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Anexo 2 

Anexo 3 

112 ANCHO 

Anexo 4 

LEY 5/90, de 19 de diciembre, sobre prohibición de 
venta de bebidas alcohólicas a menores de dieciséis 
años. 

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPAIM3 DE ASTURIAS 

Sea notorio que la Junta General del Principado ha apro- 
bado, y yo, en nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo 
con lo dispuesto en el art. 31.2 del Estatuto de Autonomía 
para Astunas, vengo en promulgar la siguiente Ley sobre 

prohibición de venta de bebidas alcohólicas a menores de die- 
ciséis años. 

Preímbulo 

La proceccibn de l o s  menores ante l o s  graves problemas personales 
y aocis les  que genera e l  c o n s m  do1 i lcohol  no a s  un propósito novedoso 
de l o s  ac tuales  poderes públicos. Una aonera contemplacibn de los  prece- 
dentes legales  f o r r a r l a  a detenerse. en p r i w r  lugar. ante e l  Cddigo Penal 
de 1928, en e l  quc s e  in t rodujo  c m  f a l t a  1s conducta de quienes. en esta- 
blecimientos plblicos, vendieren o s i rv ieran bebidas s l coMl i c s s  o pmrii- 
t ieren l a  permanencia en dichos lugares a menores de d i ec i s é i s  años. Junto 
e e s t e  t ipo Msico,  e l  texto  punitivo de l a  Dictadura configuraba con cs- 
rScter  s8rivado e l  i l f c i t o  consis tente  en ocasionar o sgr ivar  e l  estado de 
embriaguez de l o s  menores, no omitiendo, tupoco.  1s referencia  sincionado- 
r a  e l  descuido o abandono de padres, tu tores  o guardadores de hecho. 

Tras e l  paréntes is  deiocrácico de l a  11 RepGblica. durante l a  
cual.  por e l  simple prur i to  de volver a 1  Cddigo r e v o l u c i o ~ r i o  de 1870. de- 
sapareció l a  protección penal f rente  a l a  consu i c ibn  e t l l i c a  que noa ocu- 
pa, e l  Código Penal de 1944 volvió a recoger, com f a l t a  contra l a s  perso- 
nas, e l  t i po  Msico de 1928. La fortuna de t a l  resurreccibn normativa no 
fue mucha ya que. de un lado, e l  desuso hizo mella en Csta. cow> en t sn t a s  
o t r a s  f a l t a s ,  ante l a  toleracidn gemr i l i z ada  y convsrtida en autánt lca  
costumbre abrogatoria. Y. de o t ro  lado. l a  frecuente yuxtaposicibn entre  
f a l t a s  penales e infracciones a d d n i s t r n t i r a s  b e f a  de e s t e  cmpo un Iugir  
idóneo para l a s  duplicidades i a n c i o ~ t o r i i s ,  partiendo da lu tradic iom- 
lea  competencias municipales en materia de control  de bebidas y es tableci -  
mientos e. incluso, hasta tiempos bien recientes .  de protección de menores. 

La reciente  reforma penal de 21 de junio de 1989, en su declarado 
í n i m  de ev i t a r  doblen s m c i o m s  por un m i m  cmportamlanto 7 de r e s t i -  
t u i r  a l  mundo de l a s  administraciones e l  dominio de  facecas d s  propias d i  
regla icntos  y ordenanzas que de l a  severa un i fon id id  criminal, optb por 
despenalizar e l  contenido de l  antiguo s r t l c u l o  584.7, dejando en u n o s  de 
los  entes  públicos competentea toda po l í t i c a  t u i t i v a  d s  l o s  m o r e s  f r s n t e  
a l  t r h f i co  del  alcohol. 

En e l  u r c o  antedicho. l a  Comunidad Autbnou del  Principado de As- 
t u r i a s  dispone de facul tsdes  e s t a t u t a r i a s  en l o  tocante a a s i s t enc i a  so- 
c i a l ,  po l l t i c a  j w c n i l  y u t i l i a s c ibn  de1 ocio  ( i r t i c u l o  10 bl Esta tuto  de 
Autonoda), cuyo carácter  exclusivo s e  complewnta con e l  desarrollo I r  
g i s l a t i vo  previs to  por l a  n o r u  i n s t i t uc iona l  b l s i c a  de l a  Comunidad para 
l a  u t e r i a  a a n i t i r i a  (articulo 11). En e s t e  G l t i v  t l t u l o  abunda 1i L., 
General de Sanidad, de 2 1  de a b r i l  de 1986, t m t o  a1  r d t i r s e  s l a s  s t r i -  
buciones e s t a tu t a r i a e  y a l a s  eventuales delegaciones e s t a t a l e s  en favor 

de laa  Comunidades Autbnomas ( i r t f cu lo  41). como a equiparar. s efectos  
sancionadores, a l o s  Consejos Ejecutivos de Cotas con e l  Consejo de M i n i r  
troa ( i r t f cu lo  36). 

La presente Ley t r a t a .  por t in to .  de  ordenar c o i p t e n c i s s  autom- 
micas en e l  campo de l a  proteccibn del  menor ante  l a  venta y conarnicibn 
de bcbidi i  a lcohól icas ,  a l a  vez que pretende subsanar lagunas importantes 
de l a  d iversa  y d i s p r s i  r e g l u n t e c i ó n  e s t a t a l  que, a l  r e f e r i r s e  t r i d i -  
c ionalmnte  s l a  oxpedicibn de  alcoholes s o  lugares de c o m u i c i b n ,  omite 
toda prohibicibn de venta de productos e t f l i c o s  a u n o r e s  por a l u c e n c s  de 
alimentación, mercados o simples minoristas. Punto. e s t e  G l t im .  que nos 
- r n i t e  a l a  fu tura  eooreni.oeis de  uo. p ro l i j a  r q u h c i b  cu i l i f i c ads  de 
la venta de l a s  d iversas  modalidades alcohólicas. 

Objeto, Imbito y competencias 

Artlculo 1 
La presente Ley t iene  por objeto l a  defensa aocia l  de l o s  menores 

d s  d i ec i s é i s  años f r en t e  a l a  dependencia e t f l i c a ,  prohibiendo e l  eonsuo  
s l coMl i co  en todo 1 u p r  m a r i d o  s 1s acción inspectora de 1 s  Mminlacrs- 
c iba  &1 Principado da Ascurias. 

Artlculo 2 
Los e f . ~ t o s  protectores de e s t a  t.7 s e  extienden a todas l a s  par- 

sonas q w  sa  hallen de f o r u  parurunt. o eventui l  en e 1  Princlp.do y q u .  
conforme a 10 legls lac ibn general.  M hayan slcanzada 1. u y o r l a  de edad 
penal n i  s e  encuentren jurfdieamente emancipadas. 

Artfculo 3 
Corresponde a l  Consejo de Gobierno del  R i n c i p d o  de Aaturlam: 
a )  La i p robc ión  de l a s  d i r ec t r i c e s  genersles de 1. lucha contrs  

e 1  a1co ID1 im jweni1. 
b) Drntro de  l a  m l l t i c s  nreventivi del  alcoholismo Iwen i l .  co- 

rreaponde igualmente a l  Conse~o de k b i e r n o  l a  p l i n i f i c i c i bn  d; o b  
j e t t n i s  7 d i o s ;  1s potestad orgsnias tor ia ;  e l  es t ib lecimimto de a-. o 
sectores  e s p c i s l r n t e  afsccadori l a  p l l c i e a  ses.riI informativa d u c e  
dora; e l  diseno de u r c o s  idecuidos para l a  u t i l l r a c ibn  de l  ocio y l a  cmr -  
dinacibn con o t r a s  administraciones públicas para 1 s  mejor ss t i s faccibn de 
l o s  f i m o  p r s r i s t o i  por 18 Le?. 

c )  L. determirución de  l a  po l l t i c a  s s i s t e a c i s l  y r shab i l i t ado r i  
d i r i g ida  a l o s  menores con dependencias e t l l i c aa .  

Artfculo 4 
1. I ncuba  s 1s Conmkc la  de Sanidad r Servicios Boc i ah i  d s l  

Principado de Asturlas e l  de&rrol lo  y 1i ef;ctivi ejecucibn de l a s  
medidas previs tas  en e l  i r t f c u l o  pracedents, s i n  perjuicio de las 
at r ibuciones  s ec to r i a l e s  que puedan corrmspander s o t ro s  órganos de 1s 
Mi in i s t r e c i6n  de1 P r ioc ip io .  

2. Corresponde igualmente s l a  Consejerfs de Sanidad y Servicios 
Socisles: 

s )  L. inspmccibn de cuintos estsblecimientos e a r c i s l e s .  d s  hos- 
t e l e r l a  u o t ro  r i a ,  pudieran dispensar bebida. ~ l c o h ó l l c i s  a mmre.  d. 
d i ec i s é i s  anos. En e l  sumesto  de aue l a  insoeccibn reaulera l a  ent r ida  en 
domicilios, ed i f i c i o s  o lugarea de acceso dependiente del consentlniento 
del t i t u l a r ,  ser6  necesaria sutor izsc ibn judic ia l  mediante resolución 
motivada, cuando e l l o  proceda para l a  ejecucibn forzoia de l o s  ac tos  de l a  
Mministracibn. 

b) La facultad de  emit i r  d i r e c t r i c e s  o c i r cu l s r e s  a l a s  entidades 
locales  para una haogénes  spl iceción t e r r i t o r i a l  de 1s presente L.7. 

Artfculo 5 
l. En su. tCn inos  municipeles l o s  Ayuntmicntoi proveerln a1  cm- 

plimiento de l o  previsto en 1 s  presente L.7 en e l  e j e r c i c io  de l a s  
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competencias reconocidas en los artieulos 25.2. g), h), i) y k) y 26.1 de 
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, y 42.c) y d) de la Ley 
General de Sanidad. 

2. En todo caso, lsa autoridades municipales. además de ejercer 
labores de policía sanitaria y control de acceso por menores de dieciséis 
aRos a establecimientos en los que se dispensen bebidas alcohólicas se 
ocuparán. a tftulo de actividad concurrente con la desarrollada la 
Administración autonómica, de la información y educación sanitaria de la 
población. adoptando cuantas medidas preventivas o restauradaras contri- 
buyan a perfeccionar el objetivo de la presente Ley. 

3. Las autoridades municipales deberán sministrar a la M m i n i c  
tración del Principado de Asturids la información que, sobre la situación 
existente en cada concejo, les sea solicitada, dentro de las competencias 
fijadas por la presente Ley y en el más escrupuloso respeto a los derechos 
fundamentales de las personas eventualmente implicadas. 

CAPITULO 11 

Dc las medidas de control 

Artfculo 6 
W e d a  prohibida, en todo el ámbito del Principado de Asturias. la 

venta a menores de dieciiéis anos de bebidas alcohólicas. 

Artfculo 7 
A los efectos previetos en el artfculo anterior, se prohlbe, en 

relación a los menores de dieciaéia aüos: 
a) La venta directa de bebidas alcohólicas en bares, cafeterfss, 

restaurantes, discotecas o salas de fiesta, sin perjuicio de la aplica- 
ción, cuando corresponda, de dispoaiciones nba restrictivas reguladoras de 
la entrada e dichos establecimientos. 

b) La venta de alcohol en cantinas o servicios de restauración de 
cines, teatros, edificios públicos con concesionarios. o medios de trins- 
porte dotados de servicio de bar. 

c) La expedición incontrolada de bebidas con alcohol a través de 
máquinas automáticas. 

d) La venta de productos alcohhlicos en establecimientos de ali- 
mentación de toda clase y superficie. 

e) La entrega de bebidas etflices como premio en juegas de azar o 
destreza, tanto en locales fijos c m  en atracciones itinerantes. 

f) La venta de alcoholes en locales irregulares, sin perjuicio 
del procedimiento sancionador correspmidiente el ejercicio indebido de in- 
dustria. 

g) La venta de alcoholes en las calles y eatablecimientoa al aire 
libre. 

Artfculo 8 
A los efectos previstos en el articulo antertor. scrí irrelevante 

el consentimiento a la consuaicibn otorgado por padres. tutores o guarda- 
dores de hecha. Tampoco abstará a la prohibición la autorización escrita 
de los mismos para la compra por los menares de dieciiéis silos de bebidas 
de contenido alcohólico. 

Artfculo 9 
l. Toda autorización que otorguen las administraciones radicada8 

en el Principado de &curias para la promoción pílblica de behidas alcohó- 
licas, a través de ferias a exposirtones, deberá realizarse condicionada a 
la no permisividad de acceao a menores de dlecis6is dos. 

2. Cuando la proiocihn pública de bebidas alcohólicas tenga lugar 
en el recinto de exposiciones, nuestras o actividades iimilares dedicadas 
can carácter general a otro tipo de pronociones, se realizará en espacios 
diferenciados, a los que no se pcrnitirá el acceso a menores de diecis6ia 
anos. 

Artfculo 10 
Se considera contraria a la presente Ley la difustán entre meno- 

re# de dieciséis &os. directamente o por correo. de propaganda de kbidaa 
alcohólicas, mercas, empresas elaboradoras. o locales de degustación. 

Artfculo 11 
In las visitas de carácter rurfatico a bodagaa, lagares o plantas 

de producci6n o embotellado de productos etflicos no podrá suministrarse 
ni ofertaree a loa menores de dieciséis anos ninguna bebida alcohólica. De 
acceder a dichos lugares, los menores habrSn de acudir acmpaIIados de p e r  
sonas mayores da edad, roaponsables de loa mismos por razones familarom, 
legalea o docentes. 

Artfculo 12 
1. Todos los eatablecimientoa habilitado. para la expedición de 

bebidas alcohólicas deberán hacer constar, mediante el correspondiente car- 
tel. situado en lugar perfectamente vislble, la prohibición establecida 
por cata Ley. 

2. La m i a u  obligaclbn compete a loa propietarios de estableci- 
mientos de alimentacibn. que deberán situar la mencionada indicación en 
las inmediaciones de los productos alcohblicos. 

Artfculo 13 
1. La Consejerfa de Sanidad y Servielos Socialee, directamente y 

a trav6s de los Ayuntamientos, facilitará loa carteles a loa que alude el 
.rtfculo anterior. 

2. Las prohlbic(anes s que se refiere la presente Ley serln adver- 
tidas a los uiuarios mediante el sistema de etiquetan en el producto u 
otro similar. en la forma que reglamentariamente se determine. 

CAPITULO 111 

Del procedimiento sancionador 

Artfculo 14 
Las infracciones a le presente Ley se sancionarán administrativa- 

mente. previa instruccidn del oportuno expediente y sin perjuiclo de las 
responsabilidades penales a de otro tipo que puedan concurrir. 

Artfculo 15 
Será pública la accihn oara denunclar. ante la Conseierla de Sani- 

dad y Servicios Sociales o los Ayuntamientos de la Comunidad. cualquier in- 
fraceidn de l a  presente Ley. 

Artfculo 16 
1. En los supuestos en que la conducta perseguida por la Mminis- 

treción pudiera ser constitutiva de InfracciKn penal. se pasar6 por la e r  
tartdxd gubernativa testhonio del expcdtente a las Tribuneles. suspen- 
diendo toda actuación hasta que se dicte sentencia firme. 

2. De no estimarse por los Tribunales la existencia de infraccibn 
penal, la Adninlotración seguirá rl procedimiento ssncionador con estricta 
sujeción a los hechos declarsdoa probados por el órgano judicial. 

3. Las medidas cautelares dictadas por la Mminlstracibn para la 
salvaguarda de la salud de los menores se entenderán subsistentes en tanto 
la autoridad judicial na se pronuncie sobre ellas. 

Artfculo 17 
En ningún caso cabrá la duplicidad de sanciimee por unos mismos 

hechos y en virtud de los mismos interencs pGb1icon tutelsdos. Podrán, nln 
embargo. imponerse diversas sanciones en virtud de dlstintoa bienes lur l -  
dicos protegidos. 

Artfculo 18 
Las infracciones se cslifican c o a  levea. Rraves y muy grnvrs en 

atencibn al riesgo para la salud ffsica y pdquica del menor rlr dlecihis 
anos y de la población en general. a la cuantla de las beneficias obtenl- 
d(>.; por los infractores, al grado de intencionalidad. al lugar de romi- 
sión, a la generalizacihn de la infracción y a la reincidencia en la mtsn.. 

Artfculo 19 
San infracciones leves: 
a) Las cometidas. aisladamente. por negligencia o descuido. tales 

como la venta o diipensación ocaiionil de bebidas de b j a  graduación a 
menores de dieciséis anos cuando se haga dtflcil la apreclacihn de la -dad. 

b) E1 nuniniitro indebido de bebidas alcohblicas de baja gradua- 
ción. con motivo de fiestas popularea en 1aa que sea dificultosa l. 
determinación de la edad. 

C )  Las infracciones de la reglamentación técnica que a1 ampero O *  
esta Ley se dicte siempre que no se prevea una tipificaclón especlEiea d a  
grave en los artículos siguientes. 

d) Las cometidas por particulares mayores de edad que ten~an a su 
cargo mnarea de dieciséis enas q m .  a su presencia y con .u conaentimien- 
to, adquieran o conswan alcohol en lugares públicos. 

Artfculo 20 
Son infracciones graves: 
a) La dispensación a menores de dicciséii aKos de bebida8 ilcohó- 

licas de más de veintitrés grados centesimales. 
b) La venta de cualquier tipo de bebidas alrohdlicas a menores de 

diecis6is anos. 
c) La expedición de bebidas alcohólicas en estiblecimlentoi depen- 

dientes de la Mministreción pública, siempre que los nenores d? dieciséis 
anos consrmiidores no se hallaren en dichas dependencias por relaelanea de 
sujeción especial. El procedimiento se seguir5 contra el concesionirio o 
adjudicataria del servicio de bebidas sin perjuiclo de las responsabllida- 
des por connivencia de autoridades. funcionsrios o agentes de la Adminis- 
tración. 

d) La inobservancia de las directricem de la Mministración c o r  
petente y la resistencia a facilitar datoa. iuiniatrsr información y. en 
general. m colaborar con las autoridades o sus agentes. 

e )  La venta o sm<nistra de alcohol a menares de diecisCis años 
dlsminufdos pslquicon. 

f) La publicación. difusión o mantenimiento de proprsande Incitan- 
te a1 c o m m o  de alcohol de cualquier clase por menores de dieciiéin allos. 

8) Ln venta reiterada o despacho continuado de bebidas alcoMli- 
cam a menores de diecidis anos, no adoptando medida alguna de control de 
los usuarios. 

h) La reincidencia en la conisi6n de Infrawlonea levra r n  rrra 
meses consecutivos. 

Artlculo 21 
Son lnfracrlanes muy graves: 
a) La venta o produccihn de partida" de alcohol dc.tinid.s a1 trL- 

tico infantil o juvenil. 
b) Le propaganda organizada con &nino de proselttismo. min perful- 

cio de las responsabilidades de otro arden en que puedan incurrir nua agcn- 
tes. 

c) L. venta o dispensación de productos alcohólicos en locale. de- 
pendientes de la Mministracidn pílblica, tales cono centro8 de rnsdianra, 
hospitalea, centros de acogimiento o reinserción social y. en general. to- 
dos aquellos en los que el r n o r  de diecimLim &m se hmllc en aituacián 
de sujeción eapcial con reapeetu a la entidad pública. 

d) La organizacihn de pruebas de resistencia alcohdllca entre nc- 
nares de diecia€is anos. 

e) Lo incitación por p t o f ~ L t 0 ~ 1 ~ S  industriales a la embriasucz 
de loa menorea de diecidis dios.  

E) La comisión reincidente de faltas graves en un plero de cinco 
anos. 

Artfculo 22 
1. Lam infracciones previatam an la presente Lcy me mancionirln 

con multas cuy.. cuntfa .e reairí de acuerdo con la a i ~ ~ i e n t e  gradación: 
a) Infracciones 1vvi.a. hasta 500.000 pesetas. 
b) Infracclonea graves, desde 500.001 a Z.WJ.000 pesetas. pudien- 

do rebasar dicha cantidad hasta alca-ar m1 qufatuplo del valor de los pro- 
ducto. o servicios objeto de la infrución. 

C )  Infracciones muy graves, dende 2.500.001 a lW.000.000 de pcm- 
tai. pudiendo rebasar dicha cantidad hasta mlcanrmr el qufntuplo del valor 
de loa productom o aerviciom objeto de la infracción. 

2. M c d s .  en los supuestas de infracciones por faltas muy gra- 
ves, el Consejo de Cabiernc del Rinciwda podrá acordar e l  clerre tcspo- 
ral del establecimiento, instalacibn o servicio por un plaza d x i m  de ctn- 
co anos. 

Artfculo 23 
1. Dc conformidid.con 1. potemtad sindomadora que les atribuye 

el artfculo 4.1. letra E), de la Ley Pe8uladora de lis haas del U a i u n  
Local. corresponde a laq corporaciones localca l a  Incoación y tramitación 
de proccdimicntor smcionadores reiprto s las lnfraccionea cstsblecidai 
en 1. presente Ley en el hbito da mu capetancia. dando cwnta i la Con- 
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sejerla de Sanidad y Servicios Sociales a efectos de evitar la duplicidad 
de procedimientos. 

2. Las corporaciones locales serán competentes para imponer las 
sanciones correspondientes a las infracciones referidas en el n k r o  ante- 
rior. salvo lo estabaecido en el artfculo 22.2 de esta Ley. 

3. Las corporciones locales deberán trasladar a la Mministración 
del Rincipado-de Asturias las correspondientes denuncias en el caso de no 
poseer. conforme a 1s presente Ley, facultades para la directa sanción de 
las irregulariddcs detectadas. 

4. La Conscjerfa de Sanidad y Servicios Sociales asumirá subsi- 
diariamente las competencias y funciones sancionadoras de las corpors- 
ciones locales a que se refiere la presente Ley. En caso de comprobarse 1s 
existencia de dos expedientes sancionadores por los mismos hechos y en 
virtud de loa mismos intereses públicos tutelados, la Administración del 
Principado requerirá a la municipal para que se abstenga de seguir el pro- 
cedimiento. sin perjuicio de continuarse éste, en lo relativo s otros 
bienes jurfdicos tutelados, por los ayuntamientos en el uso de sus .tribu- 
ciones. 

Artfculo 24 
No tendrán la consideración de sanciones las clausuras o cierres 

preventivos que ordene la autoridad sanitaria por no cantar los estable- 
cimientos con las oportunas licencias operativas, por razones de seguri- 
dad, o mientras se investigue el alcance de una infracción. Todo ello de 
conformidad con el principio gcneral de propoeianalidad de la acción admi- 
nietrativs. 

Artfculo 25 
1. Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribi- 

rán: a los seis meses, las leves; a los dos dios. las graves: y a los cin- 
co anos las muy graves. 

2. Los plazos de prescripción de las faltas se computarán a par- 
tir de la fecha an que fueren cometidas. 

Disposición adicional 
Las infracciones conmiatentes en la adulteración de bebidas o nl- 

teración de etiquetas comrciales para ocultar el carácter alcohólico de 
las bebidas se regirán por la normativa general de fraudes alimentarios. 

Disposiciones finale8 

Primera 
En lo no previsto en el Capftulo 111 de la presente Ley, regirá 

lo dispuesto en el Capftulo VI da1 Tftulo primro da la Ley General de 
Sanidad, y, en su defecto, lo preceptuado en los artfculos 133 y siguien- 
tes de 1s Ley de Procedimiento Mminiatrativo. 

Segunda 
El Consejo de Gobierno, en el plazo de tres meses desde su entra- 

da en vigor, desarrollará reglamentariamente lo establecido en 1s presente 
Lel. 

Tercera 
En el plazo de la disposición anterior, la Mainiatración del 

Principado elaborará y difundir6 a trsv&a de los Ayuntuisntos el soporte 
inforutivo a que se refiere el artfcula 13 de la presente Ley. 

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos o quienes sea de aplica- 
ci6n esta Ley c o d y w e n  a su cuplimiento, as! c o m  s todos los Tribwles 
y Autoridades que la guarden y la hagan guardar. 

Oviedo, a diecinueve de diciembre de mil novecientos 
noventa.-El Presidente del Principado de Asturias, Pedro 
de Silva Cienfuegos-Jovel1anos.-13.058. 

LEY 6/90, de 20 de diciembre, sobre edificacibn y 
usos en el medio rural. 

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 

Sea notorio que la Junta General del Principado ha apro- 
bado, y yo, en nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo 
con lo dispuesto en el art. 31.2 del Estatuto de Autonomía 
para Asturias, vengo en promulgar la siguiente Ley sobre edi- 
ficación y usos en el medio rural. 

Preámbulo 

El texto refundido de 1s Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación 
Urbana define, en su ertfc+o 80, el suelo no urhanizsble como aquél que 
ha de ser preservado de los usos de naturaleza urbana o al que el plan de 
ordenación le otorga una especial protección por su excepcional valor agrf- 
cola. forestal o ganadero. posibilidades de explotaci6n de eus recursos na- 
turales, valores paisajfsticos, históricos o culturales. a para la defensa 
de la fauna, la flora o el equilibrio ecológico. 

Esta definición se traduce en la práctica en una regulación escue- 
ta que se revela c o m  insuficiente pars dar respuesta a la pluralidad de 
demandas incidentes sobre un amplio sector del territorio que, en la Comu- 
nidad Autónoma asturiana, presenta unas caracterfsticas especfficas, fruto 
tanto de la variedad geogr6flci y riqueza en poaibilidadas como de unos 
antecedentes históricos que la han hecho objeto de usos muy peculiaras. 

Las limitaciones impuestas par el laconismo de le norma legal en- 
cuentran su reflejo en el planesmiento urbsnfstico de la Comunidad 4utóno- 
ma y local que. a1 moverse dentro de los lfmites establecidos por 1s ley. 
no siempre está en condiciones de atender con la debida eficacia y rapidez 
a opciones cuyo emplazamiento en el ámbito rural no sólo es lógico y rezo- 
noble, sino tambiCn necesirio en algunas ocasiones. 

Todo ello hace precisa para el muelo no urbanizsble una n o r u  con 
rango de ley que, siendo referencia obligada para los planeamientos. pcrmi- 

.ta uniformar la regulación de esta clase de suelo. proporcionando la desea- 
ble homogeneidad a las actuaciones que resulten susceptibles de autoriza- 
eión. 

La utilización del suelo no urbenizable no puede efectuarse en 
cantradieción con sus tendencias genuinas, de forma que habrá de poten- 
ciarse la prcservaci6n de los valores naturales que todavfs subsiiren en 
las sonas que históricamente se mantuvieron a1 urgen de 1. ocupación 
humana, y, en consecuencia, convendrá concentrar los usos económicos y 
residencialea allf donde tradicionalmente se han venldo produciendo, es 
decir. en los núcleos rurales. 

El desplazamiento del fendvno edlficatorio hacia lo. núcleos se 
procura a rr.ivés de un doble eatfmulo, ya que no sólo se permiten en los 
mlmos mayores posibilidades de construccl6b, sino que t ~ b i C n  se tiende s 
facilitar la ejecucibn de las obras simplificando trámites y dcsconcentran- 
do a delegando laa facultades de autoririclón. Ello exige. no obstante. 
que el núcleo esté correctamente identificado a trav6s de su delimitación 
gráfica en los owrtunos docmentod del planeamienta. 

El desarrolla de dichos estfaulos se contempla sin menoscabo del 
reforzamiento de los mecanismos de vigilancia y sanelbn, tal c o a  cstable- 
cen las directrices regionales de ordenación del territorio. 

La Ley aborda también la cuestión del uso industrial del suelo no 
urbanizable. Es evidente, dada la naturaleza del territorio implicado. que 
este clase de usos no constituye el destina normal de las zonas rurales, 
pero no cabe desconocer 1s existencia de establecimientos cuya ubicación 
no admite otro tipo de emplazuiento. bien por razones inherentes s la pro- 
pia actividad. bien por la imposibilidad material de encontrar acogida en 
las restantes clases de suelo. La Ley aspira e dar una adecuada solución a 
estos supuestos c incluso se plantea la necesidad de abordar por VI. cxeep 
cional une fórmula que permita resolver con agilidad 1s probledtica de 
grandes actuaciones. de carácter trascendental pars el conjunto de la 
Comunidad Autónoma y cuya urgencia oportunamente apreciada reclame une 
contestición inmdista. que el proceao n o ~ i  de elsboración y aprobación 
de los plancs no logra proporcionar. 

CAPITULO 1 

Del suelo no urbanlzable 

Artfculo 1 
1. Loa terrenos que se clasifiquen cam suelo no urbanizable ests- 

rán sujetos a las limitaciones y condiciones de edtficación que determinen 
las leyes, plancs genermles, norus subsidiarias municipales o. en su de- 
fecto. normativa subsidiaria de la Comunidad Autónoma. 

2. Los espacios que, por sus caractcrfsticas, deban ser objeto de 
una especial protección no podrán ser dedicados o utiliriclones que impli- 
quen transforución de su destino o naturalezao lesionen el valor especf- 
fico que se quiera proteger. Deberán ponderarse, medlante la corrypondien- 
te evaluación de impacto, las infraestructurae que hayan de discurrir a 
trav6s de los mimos. 

Artfcula 2 
1. Los catcgorfas del suelo no urbanizable son las siguientes: 
a) Suelo no urbanizable de eipeciel protección, integrado por 

aquellos espacios cuyos excepcionales valores de cualquier género lea ha- 
gan merecedores de un alto grado de protección. 

b) Suelo no urbanizable de interhs. compuesto por aquellos terre- 
nos protegibles en función de sus singularidades agrarias o paiaajfsticas. 

c )  Suelo no urbanizable de costas, respecto al cual deben csrable- 
cerse las medidas de prateccián que demanden las peculiaridades de las 
Eran jaa costerii. 

d) Suelo no urbanizable de infraeatructuris. comprensivo de los 
terreno. que resultan afectados por la locallraci6n de Infraestructura# há- 
aicsa o de transporte. 

e) Wúclco rural, e- eategorfa del suelo no urbanizible obJCto 
de ocup.ci6n rasidenciil. 

f) Susln no urbnizable genlrico, que ss aquel que por su ns&i- ' 

laxa y situación no resulta incluible en alguna de 1.8 restantes csrago- 
rfas del suela no urbanizablc. 

2. Los planes y nomas auniclpdes que se elaboren a rcriscn hs- 
brin de incorporar aquellas de las catesorlas establecidas en aste ertlcu- 
lo que puedan ser de aplicación en c d a  medio. 

Artfculo 3 
las usos en suelo no urbanizable. atendiendo a su situación jrr 

rfdica y a la modalidad de gestidn que les corresponda, pueden ser de lis 
si(luience8 clases, y a ellas harhn necessriunte referencia las planes Be- 
ncrilei y norus subsidiarias: 

a) Usos permitidos. sujetos a concesión de licencia municipal sin 
trámites previos. 

b) Usos autorlsables, que con interioridad a 1. licencli munici- 
pal necesitan autoriracibn previa. conforme el trhite previsto en e1 ar- 
tfcula 13 de la presente Ley. 

c )  Usos incompatibles. quc son aqulllos que no cuplen alguno de 
los requisitos exi8idos para los usos permitidos o sutorizsblei y cuya 
eventual admiilbilidad requiere. con anrerloridd s cualqiiler otra autc- 
rlzación o licencia. la nueva aprobación o modificación de un planeamiento 
en virtud del cual se habilite el suelo afectado para la finalidad preten- 
didi. 

d) Usos prohibidos. qw ion iqdllos q u  los planas ganarsles o 
normas subsidiarias imposibilitan en suela no urbmizible y que en ningún 
esso podrln llevarse a cabo. salvo que se produzcm 1s apsrici6n de nuevos 
criterios urbanfsticos y &tos se utrrialiccn trm& de la o p o r t w  
revisión del planeuiento. 

Artfculo 4 
l. Centro de los lfiitas y condicionai establecido# por 1s noru- 

tiva urbanfstica eplicible, cabe realizar tranaitoriimentc en e1 suelo no 
urbsnizable actividades a1 servicio de las obras públicas. Tendrkn tal 
condición las act<ucionas, construcciones a insralrions rinculdss a la. 
ejecuci6n, entretenimiento y ssrvicio de 1 u  obras públicas. 

2. Cuando la condición auxiliar respecto de la obra pública no 
sanla explIcitamente deelirida en 1s noriativi sectorial corresaondiente. 


