Il. DIRECTRICES DERIVADAS DE
LA DEFINICION DE LAS AREAS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL

Directriz 3°. DETERMINACION DE LAS AREAS
DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y DE LOS TI-
POS DE ACTUACIONES SUJETAS A EVALUACION
DE IMPACTO ESTRUCTURAL

3.1. Objetivos perseguidos con la determinacion de las dreas
de planificacion territorial

Las dreas de planificacion territorial que se fjan en la presente Di-
rectriz, se determinan con &l siguiente cardcter y objetivos.

a) Persiguen una mayor racionalizacion en fa politica de distribu-
cidn territorial de infraestructuras, equipamientos y servicios bajo e/
objetivo general de lograr un mayor equilibrio territorial entre los dis-
tintos espacios de la region. £n consonancia con lo expresado en /a
Directriz 1.4., las dreas de planificacion constituyen un instrumento
para el ejercicio de la politica territorial a desarrollar por el Princjpado
y una referencia de dicha politica para las restantes acministraciones.

b) No constituyen una propuesta de comarcalizacion institucional
i, en general, de organizacion territorial que desarrolle la legisiacion
propia del Principado ni la legisiacion estatal en esta matera.

¢) S/ representan el marco territorial én el que, con caracter gene-
ral se recomienda una progresiva mancomunacion de equjpamientos
y servicios de ambifo supramunicipal.

a) Constituyen un sisterma de nucleacion regional que no tiene por
obyetivo fa monapolarizacion de toaas las infraestruciuras, equipamientos
v servicios de ambito supramunicipal en los nicleos primaciales, sino
que acmite la determinacion de sistemas bi o triceldlicos para la presta-
clon de diferentes servicios en los correspondlientes ambiios espaciales
en los términos que se explicitan en la Directriz n® 6, relativa a la raciona-
lizacion de los equjpamientos y servicios ae ambito supramunicipal.

3.2. Las dreas de planificacién territorial como referencia pa-
ra estadisticas de la Administracion regional

Las dreas de planificacion ternitorial representan ef obligado siste-
ma espacial de referencia para la homogeneizacion de los datos
agregados —dle ambito supramunicipal- de estadisticas regionales a
efectuar por la Administracion del Princjpado o por las entidades en
/as que ésta participe de forma mayoritania. La agregacion se efectua-
14, de menor a mayor y sequn la tabla y mapa adjunios, en todos los
niveles o parte de la siguiente escala de ambitos espaciales. municr-
pios (78), dreas territoriales bdsicas (44), subcomarcas funcionales
(16), comarcas funcionales (8) y subregiones (3).
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06 Se procederd a la evaluacion de impacto estruetural cuando asi lo
requieran, para cualquier tipo de actuacion el Comité Regional de
Planificacion y Coordinacion de Inversiones Pablicas o la Comision de

Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Asturias. 99

3.3. Delimitacion de las areas de planificacion terriforial

Las dreas de planificacion territorial que se deferminan y el es-
quema de jerarquizacion funcional de nicleos de poblacion que de
ellas se deriva se expresan en el cuadro y esquema aajunios.

3.4, Tipos de actuaciones sujetas a evaluacion de impacto
estructural

« Se considera como evaluacion ae impacto estructural de una ac-
tuacion al andlisis de fos costes y benelicios econdmicos y sociales
derivados directa e indirectamente de dicha acfuacion, asi como su
incidencia en el sistema de nicleos de poblacion, infraestructuras,
equipamientos y servicios. Todo ello dentro del enfoque, contenides y
procedimiento de framitacion previstos en la Ley 1/87 de Coordina-
cion y Ordenacion Terriforial (LCOT) y en su desarrollo reglamentario.,




Los tjpos de actuaciones sujetos a evaluacion de impacto estruc-
tural se relacionan en esta Directriz habida cuenta que /as dreas de
planificacion territorial fjadas anteriormente son elementos determi-
nantes del sistema de nticleos de poblacion y éstos, a su vez -y con
Ioda la relatividad expresaca en la Directriz 3.1.— para la distribucion
territorial de equipamientos y servicios, y para la polarizacion de las
Infragstructuras de transporte.

En fodo caso, segun ef articulo 27.3 de la LCOT, se procederd a
/a evalvacion de impacto estructural cuando asi lo requieran, para
cualquier tpo de actuacion, medianie acuerdo motivado, el Comité
Hegional de Flanificacion y Coordinacion de Inversiones Publicas o fa
Comision de Urbanismo y Ordenacion ael Territorio de Asturias.

» Como tpos de actuaciones de nueva implantacion, o mejora
muy sustancial de la instalacion existents, sujetas a evaluacion de im-
pacio estructural, se contempla el siguiente fistado con cardcter indf-
cativo, sobre e/ que e/ Comité de Inversiones o la CUOTA efectuaran,
en su caso, &l pronunciamiento anteriormente referido:

a) Area de transpotte:

a. 1. Autovias, autopistas y lineas de ferrocarn de mediio y largo
recorriao.

a.2. Aeropuertos.
a.3. Puertos de inferés general y puertos deportivos.
a.4. Grandes centros o estaciones de transporte de mercancias.

a.b. Teleféricos para el transporte de vigjeros.
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b) Area industrial:

b.1. Gran indusiria.

b.2. Granaes poligonos inaustriales.
¢/ Area de equipamientos:

¢.1. Fqujpamientos de refieve y que, a su vez, tengan un ambito
de servicio fgual o superior al comarcal (segtin las definiciones de la
Directriz 6.2).

¢.2. Como caso particular dentro de los equijpamientos, las gran-
ades superficies comerciales, en tanto no se redacten las Directrices
Secloriales de ambito regional para la distribucion territorial del gran
equiparmiento comercial previsias en la Directniz 6.5.

* Por e/ contrario, cabria obviar la evaluacion de impacto esiructu-
ral en aquellas actuaciones que, aunque de gran incidencia territonal,
sean promovidas por la Administracion estatal -y /a Administracion
autondmica no puede hacer imperativa /a necesidad de efectuar un
estudio de impacto- y aquelias actuaciones en general ya previstas
por el planeamiento urbanistico y, por tanto, ya acopladas a la estruc-
tura del terriforio circunaante.

No obstante lo anterior, se recomignda éfecluar estudios de im-
pacio sobre /as actuaciones resefiadas en e/ listado, que aunque no
revistan el cardcter —y la tipificacion juridica- de evaluacion de impac-
to estructural, analicen la incidencia lerriforial ae las actuaciones mas
esiruciurantes def territorio, a las que ya se refiere la Ley 1/87 de Co-
ordinacion y Ordenacion Territorial desde su articulo segqundo.
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66 s preciso potenciar las actualmente débiles infraestructuras de
comunicacion en el sentido este-oeste como base para la articulacion

de las alas con el centro regional. 29

DIRECTRIZ 3.3

AREAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y JERARQUIZACION FUNCIONAL DE NUCLEOS DE POBLACION

Subregiones Comarcas Subcgmarcas Areas Territoriales Basicas (*)
funcionales funcionales
£0 VEGADEO - TARAMUNDI - S, TIRSO DE ABRES
Cabecera: Vegadeo | CASTROPOL
S. MARTIN OSCOS - STA. EULALIA OSCOS - VILLANUEVA OSCOS
EO-NAVIA -
Cabecera: Navia NAVIA NAVIA - COANA - VILLAYON
e TAPIA DE CASARIEGO - £L FRANCO
Cabecera: Navia BOAL - /LLANO
OCCIDENTAL Luarca |\ p| DES fLuarca)
GRANDAS DE SALIME - PESOZ
TINEO TINEO
NARCEA Cabecera: Tineo ALLANDE (Pola)
Cabecera: Cangas CANGAS DEL NARCEA
NARCEA IBIAS (S, Antolin)
Cabecera: Cangas N. DEGANA
VLES AVILES - CORVERA - JLLAS
CASTRILLON (Piecras Blancas)
AVILES Cabecera: Avilés
Cabecera: Avilés . | GOZON fLuanco) .
BAJONALON PRAVIA - SOTO DEL BARCO - MUROS DE NALON - CANDAMO
Cabscera: Pravia CUDILLERO
PIGUENA-CUBIA | GRADO - YERNES Y TAMEZA
Cabecera: Grado BELMONTE - SOM/EDO
SALAS
OVIEDO TRUBIA - C. Proaza | PROAZA - TEVERGA - QUIROS - STO. ADRIANO
Cabecers: Oviect OVIEDO - L4S REGUERAS
CENTRAL OVIEDO LLANERA (Posada)
Cabecera: Qvied0 | yogeIN . RIOSA - RIBERA DE ARRIBA
SIERO SIERQ - NORENA - SARIEGO
Cabecera:P. Siero | NAVA - BIMENES - CABRANES
GLION GIJON
GIION . )
Cabecera: Gjjon s CARRENO (Candds)
Cabecera: Gfon | )| AVICIOSA
CAUDAL MIERES
CAUDAL .y
Cabecera: Mieres Cabecera: Mieres ALLER (Cabariaquinia)
’ LENA (Pola ae Lena)
LANGREO
NALON ggéi’zm, Lanereo. | SANMARTIN DEL REY AURELIO (Sorondlo)
Cabecera: Langreo FLang LAVIANA (Polz de Laviana) - SOBRESCOBIO - CASO
PILONA-SELLA PARRES (Arriondas)
Cabecera: Arriondas | RIBADESELLA
Ribadesella PILONA (lnfiesio)
ORIENTE Infiesto COLUNGA - CARAVIA
ORIENTAL Cabecera: )
Arriondas SELLA- C.:C. Onis | CANGAS DE ONIS - ONIS - AMIEVA - PONGA
LLANES - B/BADEDEVA
AGUILAR CABRALES (Carreria) ]
Cabecera: Lianes | PENAMELLERA BAJA (Panes) - PENAMELLERA ALTA

() Los concejos subrayados corresponden a aquélios cuya capital es la cabecera de drea territorial bdsica, los restantes —en fiias horizontales-a Jos concefos comprendidos en cada
drea (44 dreas y 78 concejos).

Algunos nicleos actian simuligneaments como cabecera de comarca, subcomarca y érea terrtorial basica.
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AREAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y JERARQUIZACION FUNCIONAL DE NUCLEOS DE POBLACION

SUBREGICON

OCCIDENTAL 1

SUBREGION
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. ORIENTAL "—%_‘MNW>£

(ERARQUIZACION DE NUCLEQS: ». 8.0}

Directriz 4°. CRITERIOS PARA LA PLANIFICA-
CION DE LAS PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS
DE TRANSPORTE

4.1. Complementariedad y coordinacion en la planificacion de
las infraestructuras de transporte

Es objetivo basico de esta Directniz poner de manifiesto la necesidad
de lograr la maxima complementariedad entre las actuaciones a desa-
rroliar en los distintos modos de transporte para la comunicacion exterior
e interior de 1 region y la méaxima coordinacion material y temporal entre
la Administracion central —que ostenta /a fularidad de /as infraestructy-
15 de inlerés general vianias, ferroviarias, poruaras y aeroportuanas— y
la Administracion regional, cuyas actuaciones iran dirigidas a reforzar e/
cardcter modal y programéticamente integrado del sisiema de transporte
en sus ambitos interregional, infrarregional é intracomarcal.

4.2. La necesidad de estructuracion territorial en el sentido
este-oeste

En los dmbitos intrarregional e intracomarcal, &/ sistema de trans-
porte serd considerado estratégicamente ~iras las politicas agrega-
0as de distribucion de equipamientos y de dreas industriales de ambi-
fo superior al municjpal- el elemento corrector de los desequilibrios
terriforiales entre el centro y las periferias regionales y, dentro de tal
cardcter, como principal sistema de esiructuracion ferritorial en su po-
tencialidad de coadyuvar a la correccion de la inercia el patron de
asentamiento de poblacion y actividaces.

Fundamentandose en las anteriores consideraciones, y desde e/
punto de vista de la ordenacion ferritorial intrarregional, es preciso po-
fenciar las actualmente débiles infragstructuras de comunicacion en
el sentido este-oeste como base para la arficuiacion de 1as alas con e/
centro regional. Fllo exige, en principio, la actuacion paralela en los

gjes coslero e interior para constituir la adecuada malla de comunica-
clones que —junto con /as conexiones en sentido norte-sur- conforme
una red de transporte para la arficulacion interior de la region.

Como aspectos a valorar para la mejora sustancial de ambos ifi-
nerarios, se consiaerarn os siguientes.

a) La estructuracion del terriforio que se propugna en las pre-
sentes Directrices en cuanto al esquema de nucleacion regional
contenido en la 32 Directriz, que exige que sus ocho nucleos prima-
ciales (Navia, Cangas del Narcea, Aviles, Oviedo, Gijon, Mieres,
Langreo y Arriondas) queden dptimamente coneciados entre si ime-
diante la adecuada complementariedad en el futuro diserio de fa red
viaria estatal y la red viaria autondmica de superior categoria (red
regional).

b) El trascendental papel que juega fa autopista «Y» entre Ovig-
do, Gijon y Avilés, como conexion entre e/ itinerario costero y &l inte-
rior, que tedricamente permite cuairo frayectos allernativos en los
desplazamientos este-oeste (todo por la costa, todo por el interior y
los dos que se cruzan en el centro de la region utiizando ia «V»). £n
sentido andlogo, cabe destacar el importante pape! que, en éf esque-
ma general de la red viaria, desempenan los lramos de la red regional
qQue conectan los itinerarios costero e interior, fundamentalmente 0s
de Villaviciosa a La Secada y de Pravia a Cornellana.

¢} En estrecha relacion con la anierior consideracion, ias comuni-
caciones este-oeste deben coadyuvar a apunialar el obligado refan-
Zamiento economico de /as comarcas mineras del Caudal y del Na-
fon. En este sentido, es preciso disponer de unas buenas conexiones
de/ Valle del Nalon con la autopista «Y». El Valle ael Caudal queda
dplimamente conectado con €sta a lravés de la autovia Mieres-Ovie-
ao y su ronda.

a) Con independencia ae! sistema de jerarquia de niicleos de po-
blacion asignade a que anteriormente se hizo referencia, s preciso in-



DIRECTRICES DL ORDENACION

TERRITORIAL

66 'n nuestra region, las principales infraestructuras de transporte te-
rrestre cumplen la doble funcion de relacionar la region con el exterior
y de articularla internamente. 99

Sistir en la necesidad de potenciar tanto el efe costero como el inte-
rior en base a criterios de accesibilidad. Una definicion del esquema
viario principal «en peine» (la comunicacion este-oeste principal y
exclusiva por ia costa) iria en detrimento de la necesaria mejora de
la accesibilidad intrarregional, singularmente en la franja surocci-
dental de la region (Degaria, parie de lbias y sur de los concejos de
Cangas ael Narcea y Somiedo) que actualmente dispone de mas ra-
pido acceso desde el drea central a través de Ledn (autopista del
Huerna y eje transversal hacia Villablino) que por el interior régional.
No obstants, la culminacion del nuevo acceso a Cangas del Narcea
por el Puente de San Martin hard que las isdcronas de acceso por
Ledn y por el interior regional (véase el diagndstico del Capitulo 29
se gproximen mas hacia los limites provinciales, excepto en Somie-
ado, corrigiendo por tanto los aciuales déficits de accesibifidad de di-
cha franja suroccidental.

&) En e/ mismo sentido anterior, fa oferta turistica regional dispo-
ne de abundantes recursos en el inlerior regional, por 1o que no solo
cabe potenciar el trayecto este-oesle por la costa —zona turistica por
excelencia-, sino que debe repartirse la intensidad de la mejora de
las comunicaciones combinando /as necesarias actuaciones en am-
bos ejes costero ¢ interior.

) Por dltimo, se aebe destacar que en el diserio final de la red
viaria estatal en sentico este-0este se deben ponderar adecuacamen-
18 Jos factores de estructuracion y desarrollo regional con los cldsicos
factores de coste de consiruccion de la infraestructura, tiempos de
desplazarmientio, eic., y, dentro del estudio de impacio ambiental co-
rresponaiente, s preciso garantizar que se producen 1as menores
agresiones posibles al entormo.

4.3. Acciones bdsicas a desarrollar en materia de transporte
(Resoluciones de la Junia General ael Principado de 27 de julio de
1988).

Es preciso sefalar previamente, tal como ya se enuncio en la
Directriz 1.4, &/ papel de las Directrices como expresion de la polit-
ca ferritorial propugnada por e/ Principado ante otras Administracio-
nes y, singularmente, ante la Administracion central del Estado. Es-
to cobra una especial significacion en las Direclrices refativas a
transporte, puesto que en nuestra region, especialmente, las princr-
pales infragsiructuras de transporte terresire cumplen la doble fun-
cion de relacionar la region con el exterior y de arficularia inferna-
mente.

Como excepcion respecto a las restantes Directrices, en ésta
se formulan particularizadamente acciones basicas a desarrollar
por modos de fransporte (y no solo unos criterios mds o menos
generales para cada modo) segun /as resoluciones de la Junia
General del Principado, tras e/ debate especifico habido en mafe-
ria de transporte. Asi, se recogen simultdneamente accliones de
singular importancia en la estructuracion territorial, junio con otras
acciones mas enfocadas a la gestion de 1as infraestructuras. £n su
conjunto reflejan la suma de necesicades en esta maleria aprecia-
das por la Asamblea Legisiativa Regional, que refuerzan el modelo
terriforial mds integrado —mejor comunicado—- que propugnan /as
Directrices.

Slguiendo las resoluciones de la Junta General del Princijpado
gprobadas e/ 27 de julio de 1988 y sobre los cuatro objetivos genera-
les de potenciar las comunicaciones con el exterior en el gje norte-
sur, en él gje este-oeste, /as comunicaciones interiores y ofras actua-
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ciones complementarias, 1as acciones basicas a desarroliar reordena-
adas por modos de transporte (o por el modo preponderante en caso
de transporte infermodal) son /as siguientes.

a) Transporte por carretera:

« Desdobiamiento lofal de la Autopista del Huerna.

« Desaparicion o, en su caso, abaratamiento progresivo del peaje
de la Autopista del Huemna.

« Ejecucion Autovia Oviedo-Campomanes.

« Desdoblamiento del ramo Onzonilla-Benavente (extrarregional).

« Mejora de los accesos a los puertos de Gijon y Avilés.

« Estacion de mercancias por carrelera en Gjjon.

« Construccion del framo asturiano de la Autovia del Canigbrico
entre Unquera y el Fo.

« Ejecucion de la comunicacion Gjion-Llovio o, alternativamente,
Pola de Siero-Llovio, segun el trazado que finalmente resulte elegido
respecto a la Autovia del Cantébrico.

» Ejecucion de la comunicacion Oviedo-Cornellana.

« Dotar a la red autondmica de carreleras de capacioad suficiente
para vertebrar él territorio y atender demandas concrelas de comuni-
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cacion, contemplando especificamente los enlaces de la red regional
de carreteras con la red nacional

« Desarrollo del lamado Corredor del Nalon entre Sama y Laviana.,

« Desarrollo de una adecuada comunicacion con 1a /meseta por
Tarna y Leffariegos.

« Construccion de estaciones de autobuses en cabeceras comar-
cales y subcomarcales.

* Mejora de /a red de transporte de vigjeros en areas rurales.

« Modernizacion del parque de vehiculos de transporte por ca-
rretera.

« Captacion de nuevos ralicos por carrefera.
« Impulso al cooperativismo y formacion ael transportista.
* Mejora de la seguridad vial por carretera.

b) Transporte por ferrocarril:

« Ejecucion ae la denominada Variante de Pajares.

« Ejecucion de las obras de la terminal RENFE en Silvora.

« Reapertura ae la linea ferroviaria «Auta de la Flaia».

» Establecimiento de /a red Inter-City en &l trayecio Ledn-Gjion.
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» Mejora general del sistema de transporte de cercanias RENFE-
FEVE.

> Creacion de un puente ferroviario Oviedo-Gljon-Avilés-Cuenca
Minera.

o« Mejora de la sequricad vial por ferrocarril,
¢) Transporte maritimo:

* Autonomia de Ios puertos asiurianos.

o Construccion y potenciacion del terminal de contenedores en ef
Fuerio de Gjjon.

» Desarrollo de/ Depdsito Franco del Puerto de Gjjon.

* Adecuacion del Fuerto de Avilés, polenciando su caracteristica de
puerto pesquero y mantemiendo y mejorando su actual nivel de accesibil-
dad'y atrague como medio para conseguir 12 diversificacion en su actividad,

o Establecimiento de lineas regulares atidnticas de transporte ma-
ritimo.

« Potenciacion del frdfico de Ferrys.

« Mejora de instalaciones en los puerfos pesqueros.
« Establecimiento y aesarroflo de puertos deporfivos.
d) Transporte aéreo:

« Desarrollo y potenciacion de la ferminal de carga del aeropuerio
de Asturias.

« Establecimiento de escalas internacionales en el aeropuerto de
Asturias.

» Establecimiento de una linea aérea regional para fas comunica-
clones con la cornisa cantabrica.

« Establecimiento y aesarrollo de aerddromos y heljpuerios.
e) Transporte por tuberia:

» Difusion def gas natural para consumo industrial y doméstico
ampliando /as actuales previsiones de la extension de la red a Gjon,
Oviedo, Avilés y la conexion de Langreo a la conexion de Mieres.

4.4. Programas de Actuacion Territorial sobre infraestructu-
ras de transporte

Como Programas de Actuacion Terriforial (PAT) sobre infragsiruciy-
1as a transporte, conceptiados, elaborados y framitacos conforme a Ias
prescripciones de la Ley 1/87 ae Coordinacion y Ordenacion Territorial, y
en aesarrollo de las presentes Directrices, se formularan las siguientes.

a) Se redaciard un nuevo Plan Regional de Carreferas, que res-
ponde a la figura legal de Programa de Actuacion Terriorial, al térmi-
1o de la primera fase de vigencia del presenie Flan 1986-92. £n &/ se
tratard de ajustar el tralamiento de /a jerarquizacion viaria asignaca a
/as conexiones con Galicia y Castilia y Ledn, a fin de lograr una ma-
yor compatibiizacion con los Planes Regionales de eslas Comunioa-
des Autdnomas en los pasos de Taramundi a Pontenova, Sania Eula-

DL ORDENACION TERRITORIAL

66 Se redactara un nuevo Plan Regional de Carreteras al término de la

primera fase de vigencia del presente Plan 1986-92. En él se tratara de

ajustar las conexiones con Galicia y Castilla y Leon, a fin de lograr una
mayor compatibilizacién con los Planes Regionales de estas Comunidades. 29

lia de Oscos a Fonsagrada, Granoas de Salime a Fonsagrada (Puerfo
del Acebo), Fuerfo de Cerredo, Puerto de Leitariegos y Puerfo de So-
miedo. Todos los citados figuran con diferente jerarquizacion -y por
consiguiente con aesigual fratamiento en el futuro- a ambos lados de
los limites autondomicos.

b) PAT para el conjunto de puerfos dependientes del Princjpado.
Este programa, aunque con unas relativas modestas inversiones en
Infragstructura e instalaciones portuaras, ha de priorizar combinada-
mente inversiones dirigidas al sector pesquero con las destinadas a la
actividad deportiva. Fn el puerto de San Esteban de Pravia es preciso
pofenciar un uso portuario o exiraporivario igado a su entormo comar-
cal y, en su caso, /a redaccion de una figura de planeamiento urba-
nistico especial que optimice la distribucion de los usos del suelo en
la zona portuaria. Finalmente, se considerard ia relacion de este PAT
con las previstas Direcirices Subregionales de Ordenacion del Territo-
rio para la franya costera.
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66 Iis objeto de esta Directriz la formulacién de los criterios
generales y la previsién de instrumentos de desarrollo para la
oplimizacion de los recursos de suelo y vivienda. 29

Directriz 5° CRITERIOS PARA LA OPTIMIZA-
CION DE LOS RECURSOS DE SUELO Y VIVIENDA
EN NUCLEOS URBANOS Y RURALES

5.1. Compatibilizacién y complementariedad entre el sector
publico y el sector privado en las actuaciones de nueva urbani-
zacion y rehabilitacion

Fs objeto de esta Directriz la formulacion de los criterios gene-
rales y la prevision de instrumentos de desarrollo ~ademas del pro-
pio planeamiento urbanistico municjpal- para la optimizacion de los
recursos de suelo y vivienda, tratando de encauzar las actuaciones
de la Administracion publica hacia la complementacion de /as ac-
clones del sector privado en la promocion de viviendas en nicleos
urbanos.

Partiendo de esta conjuncion de actuaciones publicas y priva-
das, la accion publica se dirigird tanto a la rehabilitacion integraca
del patrimonio edificado como al desarrollo de nuevos seclores de
urbanizacion en cuanto constituyan el soporte de viviendas de pro-
mocion publica.

5.2. Adecuada localizacion de las nuevas dreas aptas para la
urbanizacion

Respecto a la localizacion general de las nuevas dreas apias pa-
1a la urbanizacion, ademds de garantizar espacial y normativamente
que se disponen con los adecuados recursos infraestiuciurales y e
equipamiento reglamentariamente previstos, el planearmiento urbanis-
tico deberd disponer dichos suelos en zonas que conjunten /a mayor
parte de los siguientes requisitos: suaves pendientes ael terreno, con
prevision general de riesgos geotécnicos, -sobre todo e/ deslizamien-

lo de laderas- y de inundaciones, en espacios ambientalmente salu-
bres y de escaso valor agricola.

5.3. Adaptacion normativa para agilizar el proceso de ejecu-
cion del planeamiento urbanistico

En el marco de la renovada legisiacion estatal —Ley de Reforma
de Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo y nuevo fexio re-
fundido sobre suelo y ordenacion urbana-, el Princjpado creard o
acomodard su propia legislacion y normativa a fin de adaptar las fgu-
ras de planeamiento y gestion urbanistica a la peculiar problematica
regional bajo el objetivo basico de agilizar el proceso de ejecucion del
planeamiento urbanistico municipal.

Bajo dicho objetivo, la normativa urbanistica general generada
por él Principado se dirigird preferentemente a:

La potenciacion y creacion de las mancomunidades urbanisticas
como drganos esenciales en la gestion del planeamiento urbanistico
municipal o supramunicipal, asi como de las compelencias delega-
bles por la Administracion regional impulsando, especialmente, el
adecuado desarrollo material y temporal de los suelos urbanizables o
aptos para urbanizar, asi como la gestion de las unidades de aclua-
cion en suelo urbano.

La fijacion de prioridades de urbanizacion por el planeamiento ur-
banistico, para /o cual, a efectos de una adecuada programacion de
recursos de suelo, el planeamiento general —ya sea Plan General o0
Norma Subsidiaria— deberd declarar sectores de urbanizacion priorita-
ria a aquélios cuya urgente ejecucion resulte necesaria para atenaer
los objetivos inmediatos fijados en el mismo. Se incluirdn centro de
tal categoria las dreas previstas para eliminar los déficits comproba-
dos de viviendas, suelo industrial y equjpamientos comunitaros.




La oferta de suelo urbanizado suficiente para la construccion de vi-
viendas, en donde la Administracion regional, los ayuniamientos, 1as
mancomunicdades urbanisticas constituidas y la Sociedad Mixta de
Gestion y Promocion ael Suelo, S.A. (SOGEPSA) —como sociedad ins-
trumental- habrén de garantizar que mediante e/ aesarrollo de! plane-
amiento urbanistico se genera suficiente suelo urbanizaco en Jos pia-
208 previsios y a precios que no graven en exceso el coste final de la
vivienda (como destino mayoritario del uso del suelo). Se trata, en des-
finitiva, mediante las mediaas legisiativas y regiamentarias que proce-
dan, de acoplar la oferia del mercado del suelo (muy ineldstica a corto
plazo y con plazos de ejecucion de nuevo suelo ya urbanizado de, al
menos, dos o Ires anos desde fa aprobacion del plansamiento gene-
raj) a la demanda de suelo, sobre fodo para vivienaa destinacda a /as
capas de poblacion con medio y bajo poder adquisifivo.

Otras Directrices sobre recursos de suelo en relacion con el uso
industrial se formulan en la Directriz 7% Criterios para distribucion y
tratamiento de dreas inalustriales.

5.4. Programa de Actuacion Territorial sobre viviendas de
promocion publica

Se redaciard y tramitard conforme a las prescripciones de la Ley
1/87 de Coordinacion y Oraenacion Territonial un Programa de Actua-
cion Territorial de dmbito regional refativo a vivienda promovida por la
Administracion regional

Este Programa refundird y prionzara, en un solo documento, 1os pla-
nes de vivienoa actualmente existentes relativos o vivienaas de Promo-
cion Pdblica en sus dos categorias, nueva planta y rehabiltada (siem-
pre que no pertenezea a un Area de Rehabilitacidn Integraca, en cuyo
caso es objeto del PAT previsio en la Directriz 5.5), y en sus diferentes
destinos —siempre dlirigidos a las capas de poblacion con menor poder
adquisitivo-, incluyendo también las actuaciones para la eradicacion
del chabolismo. Dicho Programa abarca, asimismo, el mantenimiento y
gestion del patrimonio ya existente de tiilaricad regional dentro de fas
necesidiades de disponer del suficiente parque de vivienaas de alquiler.

5.5. Programa de Actuacion Territorial sobre rehabilitaciones
y remodelaciones en cascos urbanos y rurales

Se reaactard un Programa de Actuacion Territorial (FAT) sobre
rehabilitaciones y remodelacionss en cascos urbanos y rurales, de
ambito regional, conforme a los contenidos y tramitacion previsios en
la Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial, que conjunte y
priorice entre Si los diferentes subprogramas de actuacion en el sec-
for de la rehabilitacion infegrada que se describen en el apartaco /),

I Criterios y objetivos generales previos:

£s objeto del presente Programa de Actuacion Terriforial orieniar
y programar /as actuaciones publicas dirigidas a la conservacion,
restauracion y mejora del entorno e infraestructuras anexas del pair-

monio edificado agrupado en &l inlerior de los cascos urbanos y rura-
les, que frene o corrija el progresivo deterioro en fa calivad de su ha-
bitat. Se considerard patrimonio edificado agrupado en proceso de
degradacion, tanto el que posea valores hisidricos, arfisticos o arqui-
fectonicos, como aquél que careciendo de dichos valores estd con-
formado por unidades resigenciales, normalmente de mas reciente
creacion, que acemas de su degradacion arguitecionica presenten
un notable deterioro o déficit de dotaciones urbanisticas.

Los instrumentos y figuras legales de infervencion urbanistica,
asi como fa coordinacion de actuaciones a traves de la administra-
cion urbanistica municipal y regional serdn los elementos de conjun-
Cion de Jas politicas secloriales que componeén 1a intervencion, rela-
Hvas, en general, a la propia actuacion en las vivienaas, infragstriic-
turas basicas (sobre fodo en saneamiento de aguas), infragstructu-
ras de lransporite (creacion de ejes peatonales, elc.), espacios I-
bres, equipamienios de diferentes dreas sectoriales de la Adminis-
lracion (reutilizacion de edificios o «contenedores» a restaurar para
1a ubicacion de nuevos equipamienios en los cascos historicos, pre-
ferentements, y en aras a una mayor potenciacion del enclave, los
de mayor jerarquia funcional enire los definidos en la 62 Directriz),
comercio (polenciacion o adecuacion de gjes de peguerio comer-
clo), turismo, efc.

II. Subprogramas a incluir en el Programa de Actuacion Terri-
forial:

a) Conjunios de inferés arquitecionico a declarar como Areas de
Hehabilitacion Integraoa.

Este tipo de conjunios de interés —ya sea ae indole histdrico, ar-
Hstico, arquitectonico o ambienial general- puede lfener una doble 1-
pificacion a efecios legales.

a.1. Zonas que han sido declaracas Conjuntos Histéricos.

Se derivan unas actuacionss a desarroflar como consecuencia de
fa declaracion de un conjunto come Conjunto Historico, y la consiguien-
fe necesidad de redactar un Flan £special de Proteccion (segun e/ art.
20 ae la Ley 16/85 del Patrimonio Hisidrico Espariol), que contemple la
totalidad o parte del conjunto afectado como Area de Rehabiliiacion In-
tegradia (AR)) y que, en consecuercia, evalie 1as inversiones a realizar.

Una vez declarada dicha AR/ por la Administracion autondmica
(conforme al Decreto 81/89 por el que se reguia la concesion de ayu-
das para la rehabilitacion integrada de viviendas), el PAT separard
especificamente aquellas actuacionss a realizar por la Administracion
del Principadbo.

Los conjuntos que se citan —que no abarcan normalmente a lodo
el casco urbano- estan declarados, o bien sdlo incoado el expedien-
e, como Conjuntos Hisidricos-Artisticos, a junio de 1990, recomen-
ddndoss, a través de la presente Direclriz, su declaracion y actuacion
subsiguiente como Areas ae Rehabiliiacion Infegrada:
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*AVILES
Avilés. Zonas de la villa. Dec. 7.6.55.
" Mercado de Avilés. Inc. 25.4.78
« CANGAS DE ONIS
Puente sobre el rio Sella. Dec. 3.6.37.
« CANGAS DEL NARCEA
Villa de Cangas ael Narcea. Inc. 6.7.84.
» COLUNGA
Lastres. Inc. 18.7.85.
o CUDILLERO (ya declarada AR))
Villa de Cudiffero. Inc. 17.4.85.
« GIJON (en tramite la declaracion de AR).
Barrio Vigjo (Cimadevilla). Dec. 21.3.75
» GOZON
Luanco. Inc. 18.7.85.
* GRADO
Grado. Inc. 29.4.62.
+LLANES
Villa de Llanes. Dec. 11.5.71.
« OVIEDO
Zona Monumental protegida inventariada.
Dec. 7.3.55.
Ampliacion Zona Monumental. Inc. 28.02.74.
* PRAVIA
Pravia. Casco Antiguo. Inc. 7.10.80
* RIBADESELLA
Casco Antiguo. Dec. 16.1.74.
« VILLAVICIOSA
Villaviciosa. Inc. 11.4.85.
Tazones. Inc. 11.4.85.
o TINEO. Casco Antiguo. Inc. 28.10.86.

Olros conjuntos urbanos o rurales engrosarian ia lista de Conjun-
los Histdricos y Areas de Rehabilitacion Integrada a incluir en este
subprograma.

a.2. Zonas no declaradas como Conjuntos Historicos:

Otras Areas de Rehabilitacion Infegrada, cuyo conjunto no haya si-
do declarado, 0 sometido a incoacion de expediente, como Corjunto
Histdrico. O bien otras dreas de interés urbanistico y/o arquitectonico.

En estos conjuntos, generalmente de mas bajo interés que los an-
teriores, el Decreto 81/89 por el que se reguia la concesion de ayudas
para la rehabilitacion integraca de viviendas obliga a la redaccion ae un
Plan Especial para el posterior desarrollo de las actuaciones en el AR,

b) Actuaciones Urbanisticas en dreas sin inferés. arquitectonico:

Otros conjuntos ediificados sin especial valor arquitectonico, no-
tablemente deteriorados en si o en su entorno inmediato, general-
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mente en zonas suburbiales o periurbanas, que normalmente no son
objeto de declaracion como Areas de Rehabilitacion Integrada pero
que precisan de actuaciones integrales y urgentes para paliar su de-
ferioro e incrementar sus dotaciones urbanisticas.

Para cada conjunto asi tipificado se redactara un Programa de Ac-
tuaciones Urbanisticas Urgentes (que no necesariamente debe elabo-
rarse y tramitarse como un Plan Especial redactado conforme a la Ley
del Suelo) como paso previo para la evaluacion econdmica de 1a inter-
vencion y a la redaccion de los correspondientes proyectos de construc-
cion. La inclusion en el planeamiento urbanistico general de cada corce-
Jo de previsiones de rehabiltacion integral de barrios, serd criterio prefe-
rente para su inclusion en el presertte Programa de Actuacion Termtorial
dle ambito regional y en sus futuras actualizaciones y revisiones.

Hll. Criterios para la asignacion de inversiones:

Como criterios generales para la adecuada asignacion de inver-
siones en la gjecucion del Programa de Actuacion Territorial (PAT)
sobre rehabilitaciones inteqrales én cascos urbanos y rurales, se 1o-
maran fos siguientes.

a) £l PAT ~que sdlo compromete inversiones de la Administracion
regional- establecerd un porcentaje (0 en su caso banda porcen-
tual) de participacion de la Administracion autondmica en cada ope-
racion de rehabilitacion integrada, en funcion de una evaluacion
conjunta de las necesidades regionales en rehabilitacion y en fun-
cion de la posible participacion econdmica de la Administracion cen-
tral y las respectivas capacidades econdmico-financieras de las cor-
poraciones locales.

b) La priorizacion de actuaciones dentro del PAT se determinard
mediante la combinacion de /as prioridades objetivables —en funcion
de la comparacion entre las distintas operaciones puntuales que con-
forman el PAT- y las respectivas disponibilidades de colaboracion
econdmica y de gestion de las corporaciones locales apreciadas en
6/ periodo de redaccion del documento.

¢) Serdn pauias generales en la asignacion entre agentes inver-
sores publicos y privados en cada operacion de rehabilitacion integra-
da contenida en el PAT, las siguientes:

« Con cardcter general, la financiacion de equijparmientos, espacios
publicos e infragstructuras correspondera a la Administracion publica.

» Asimismo, corresponderd a la Administracion pdblica las sub-
venciones y ayudas a los particulares destinadas a la reparacion de
los elementos exteriores de los edificios. Dichas subvenciones solo
se hardn efectivas en el caso que los particulares afectados empren-
dan la reparacion interior ael edificio con las ayudas que les pudieran
corresponder.

» Constituird excepcion a la regla general anteriormente enuncia-
0ia /a rehabilitacion de edificios destinados a equipamientos publicos,
en donde la inversion en los elementos exteriores e inferiores ael eal-
ficio corresponderd a la Administracion.




Directriz 6°. CRITERIOS PARA LA RACIONALI-
ZACION DE LOS EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
DE AMBITO SUPERIOR AL MUNICIPAL

6.1 Necesidad de incrementar la dotacion de equipamientos
en general y en las periferias regionales

Es objetivo basico de esta Directriz el incremenio general de los
niveles de equipamientos y semvicios publicos y privados én todo el
territorio regional, habiendo ae primar en irminos relativos —ratio por
habitante- la dotacion de las subregiones occigental y oriental sobre
la correspondiente a fa subregion ceniral, instrumentandose esta poli-
tica mediante las dreas de planificacion territorial y el esquema de nu-
cleacion regional definidas en la Direciriz n® 3.

6.2. Jerarquizacion de equipamientos en cinco niveles

Los equiparmientos se jerarquizan, en cuanto al ambito geogréfico
0O prestacion de! servicio, en equipamientos municipales, intermunicr-
pales, comarcales, subregionales y regionales, de acuerdo con 1as si-
guientes definiciones:

» Fquijpamientos municipales (m):
Tenardn la consideracion de municipales los equipamientos cuyo

dmbito de servicio sea uno o mds nicleos urbanos o rurales, y sus res-
DECIv0S entormos geograficos, perfenecientes a un mismo municiplo.

No se distingue en esta clase de equipamiento s dicho ambito de
servicio abarca la fotalidad (equipamiento municipal propiamente dl-
cho) o parte (equipamiento submunicipal) del concejo, al entenderse
que /a formulacion de criterios para la racionalizacion de estos ulfimos
tipos de equijpamiento no compele a 1as presentes Directrices.

» Equipamiento infermunicipal (Im):
Tenadrdn la consideracion de infermunicipales los equijparmienios
cuyo dmbifo de servicio sea dos 0 mds nucleos urbanos, y Sus res-

PECtivos entormos geograficos, pertenecientes a distintos mumnicipios,
sin alcanzar dicho dmbito una subcomarca funcional complera.

» Equijpamientos comarcales (C):

Tendran /a consideracion de comarcales los equipamientos cuyo
ambito de servicio sean una o mas subcomarcas dentro de una mis-
ma comarca funcional, sin alcanzar dicho ambito una subregion fun-
clonal complefa.

No se distinguen en esta clase de equijpamiento los niveles co-
marcal del subcomarcal a fin de configurar un sistema menos rigido y
Jerdrauico en /a distribucion de niveles y faciliar asi la asignacion de
equijpamientos a distinfos nicleos de cabecera dentro de una misma
comarca tal como se habia ya enunciado en la Directriz 3.1.d.

» Equipamientos subregionales (SF):

Tendrdn la consideracion de subregionales los equijpamientos cu-
Yo ambito de servicio sea una de las Ires subregionss de planificacion
en que se divide la region.
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o Fqujpamientos regionales (F):

Tendran la consideracion de regionales los equipamientos cuyo
ambito de servicio sea, al menos, /a region completa.

6.3. Aplicacién de la jerarquizacién funcional por tipos de
equipamientos

A efeclos de orientacion en la planificacion e instrumentacion de
posteriores lineas concretas de actuacion sobre 10s distinios Hpos de
equijpamientos, se establecen en el istado adjunto final a esta Direc-
11z los ambitos de servicio estimativamente mas indicados en relacion
con la anteror jerarquizacion. La doble adscripoion de nivel jerdrquico
indica que, sobre todo para los equipamienios de promocion publica,
6/ ambito de servicio podria ser uno u olro espacio geografico pero no
un ambito intermedio entre los antes aefinidos.

Los criterios generales que, en sintesis, han servido para fjar -
chos ambitos de servicio y que, por tanto, deben considerarse como
complementarios en la implementacion de actuaciones concretas,
son los siguientes:

a) £n la localizacion e equipamientos que presten Servicios per-
sonales, tales como sanfdad, educacion no universitaria, asistencia
social, etc., primard el criterio de maxima equigad en la distribucion
geogrdfica sobre el de eficiencia o economicioad en la presiacion de/
servicio, lo que supone que, como norma general, se buscard 1a ma-
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yor descentralizacion posible salvo en los casos que por razones fun-
cionales dicho servicio deba ser concentrado en unos determinados
nucleos, e incluso en un solo punto.

b) Por el contrario, primard el criferio de méxima eficiencia en
aquellos equipamientos que presenten Servicios de cardcter neta-
mente economico, tales como mataderos, ferias, elc., situdndolos, por
tanto, alli donde pueden desemperiar, mejor y mas rentablemente pa-
ra la comunidad, su cometido econdmico.

¢) En todo caso, en la delimitacion de dreas de caplacion para la
localizacion y diserio de nuevos equipamienios de dmbito, al menos
comarcal, se evaluaran /as economias de escala que ofrezca cada al-
ternativa de localizacion a fin de reforzar y especializar cada nicleo
én un determinado grupo de equipamientos supramunicipales arines
entre si, sobre fodo en comarcas funcionales con marcado caracter
mulficefdlico, considerando este y los dos anteriores criterios —geo-
gréfico y econdmico— si se acomete un estudio de impacto estructural
en los términos previstos én la Directriz 3.4.

a) Adicionalmente al anterior criterio, debe considerarse un espe-
cial refuerzo de los equjpamientos en los nucleos de cabecera comar-
cal 0 subcomarcal més proximos a las Comunidades Autdnomas himi-
trofes a fin de contrapesar los dmbitos de servicio de los centros co-
marcales de dichas Comunidades, especialmente cuando dichos am-
bitos engloban parte del territorio astiriano.

_ SUBREGION
< OCCIDENTAL

_ SUBREGION
~ CENTRAL

SUBREGION
ORIENTAL

LIMITES AREAS
DE PLANIFICAGION
Municipio ,
Area Territorial Basica o
Subcomarca Funcional: e
Comarca Funcional o
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DIRECTRIZ 6.3: APLICACION DE LA JERARQUIZACION FUNCIONAL POR TiPOS DE EQUIPAMIENTO
(PUBLICOS Y PRIVADOS)

EQUIFAMIENTO MUNICIPAL (m) = municipio
EQUIPAMIENTO INTERMUNICIPAL (Im)= drea territorial basica
EQUIPAMIENTO COMARCAL(C) = Subcomarca o comarea funcional
EQUIPAMIENTO SUBREGIONAL (SR) = subragion
EQUIPAMIENTO REGIONAL(R) = region

(=) Equivalencia aproximada en el ambito geogréfico de prestacion del servicio, matizada por los criterios a, b, ¢, d, e, f expresados en esta Directriz, especialmente el «co».

mi{im| C|SR R mlim| ¢clsgrl B
EDUCATIVO ' COMERCIAL
* Ensenianza universitaria ¢ « Grandes centros comerciales privacos ¢
« Ensenanza media ¢ + Medianos centros comerciales privados (> 200 nt) ——+ ¢ | @
* Formacion profesional 14 « Grandes centros distribuidores mayonsias ————+ ¢ | ¢
» Ensefianza general basica ¢l e *Ferias de muesiras ¢ ¢
« Ensefianza preescolar y guarderias ~——————+1& * Ferias de ganado ¢| e
« Lonjas de pescadores ¢
CULTURAL * Mercados y plazas oe abastos 34
« Bibliotecas y casas de cultura ole|e * Bancos y oficinas de seguros ¢
« Museos, ¢ HOSTELERO, HOTELERO Y CAMPAMENTOS
« Audiiforios, teatros y locales de.espectdculos de masas ¢ DETURISMO
« Singuiares (conservalorios, universidad popular, - e Casinos @
aleneos, et g « Hot. nivel 2 (mayor.de 60 camas.o de .30 habitaciones)—+ ¢ | ¢
+ Hot. nivel-1-{menor-de 60 camas o de 30 habitaciones)+ ¢
OERORTIVG «Hot tjpologia turismo. rural o| @
* Instalaciones deportivas singulares (atletismo, ski y « Campamento nivel 2 (mayor de 350 plazas o0.de
deporte minoritario) ¢ ¢ 7.0007) e| ¢
»Instalaciones deportivas medias en tamario o funcion ¢ « Campamento nivel 1 {menor de 350 plazas o de
* Instalaciones polideportivas o unideportivas populares - 7.000177) ¢
* Clbs deportivos privacos ® OFICINAS DE LA ADMINISTRACION
ESPACIOS LIBRES ACONDICIONADOS « Ofs. dg 1a Administracion ceniral no ubicadas
én Oviedo ®
« Parques suburbanos 4R *Ofs. de /2 Administracion aulondmica no ubicadas
« Parques urbanos o de nicleos rniales ———————& en Oviedo ¢
+ Espacios publicos significativos (plazas, elc,) ¢ « Ofs. Municipales Mancomunadas (gestion urbanistica,
pargue ae maquinaria, elc.) ®
SANITARIO « Ofs. Municipales (ayuntamientos y obias oficinas
; ; descentralizadas en el municipio) ———————mmm—L @
* Hospital regional ¢
ng’ ZZ‘;’;‘JSZL’/’ZC"S J° (AGUA, ELECTRICIDAD, GAS Y COMUNICACIONES) M A
INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE, M A
ACTIVIDADES INDUSTRIALES, N/ DE TRATAMIENTO DE
BIENESTAR SOCIAL BESIDUOS
« Ceniros de servicios sociales comarcales ¢ «Instalaciones ae proteccion civil ¢
« Centros de servicios sociales municjpales ————1& | ¢ * Instalaciones para la defensa nacional ¢
» Ceniros especificos de servicios sociales « Cdrceles ¢
(dreas de infancia, adolescencia y juventud, de + Mataderos A4
minusvalia y.de tercera edad) ® * Cementerios ¢
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Otros criterios funcionales adicionales sobre los anteriores (que
se basan casi exclusivamente en la eleccion del moaelo concentrado
frente al disperso, o viceversa) para la planificacion de los equijpa-
mientos son los siguigntes.

e) £l diserio de los equjpamientos se realizard de forma que, so-
bre todo en los pequerios nicleos de poblacion, puedan ofrecer una
utiizacion mulfituncional, aprovechando las diferencias de horario de
ocupacion que cada uso requiera y teniendo en cuernta, ademas, la
posible evolucion de las necesidades de poblacion a medida que va-
rie su estructura demografica (acusado envejecimiento de las pirami-
des de poblacion, sobre fodo en la zona ruraj).

1) Cuando la utiizacion multifuncional en un mismo edlficio no sea
posible o conveniente, se atenderd a la ubicacion de las distintas cla-
ses de equijpamientos por su afinidad de uso: educativo-0eportivo, sa-
nitario-blenestar social, etc. La aplicacion de este criterio de afinidad
se plasma implicitamente en la ordenacion urbanistica de delalle del
planeamiento municipal.

g) La concreta localizacion en la trama urbana o rural de 10s equi-
pamientos se realizard en funcion del drea de captacion que les co-
rresponaa y de manera que se faciite al maximo la accesibiioad a los
mismos, situando, por lo tanto, los de menor nivel jerarquico y uso
diario a la menor distancia posible de los hogares que han de servir y
los de mayor jerarquia y mayor grado de especializacion en lugares
de faci acceso y conectados al transporte publico.

Asimismo, como criterio legal ~y por tanto, de obligado cumpli-
miento- se sefalan los umbrales de poblacion que se determinan
en la Ley de Bases de Régimen Local (art. 26) para la prestacion
de servicios por los municipios por si 0 asociados. Con éllo se
afianzan los criterios para la mancomunacion de equipamientos y
servicios que complementan los criterios sobre jerarquizacion de
los equipamientos en los cinco niveles anteriormente aefinidos (m,
im, C, SA, A).

« En todos los municjpios:

~ Alumbrado piiblico.

— Cementerio.

— Recogida de residuos.

- Limpleza viana.

— Abastecimiento domiciliario de agua potable.

- Alcantarilladb.

— Acceso a los nicleos de poblacion.

~ Pavimentacion de las vias publicas.

~ Control de alimentos y bebidas.

« Ademds, en los de poblacion superior a 5.000 hab.:

- Parque publico.

— Biblioteca publica.

- Mercadb.

~ Tratamiento de resfauos.
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» Ademds, en los de poblacion superior a 20.000 hab..
— Proteccion civil,

— Prestacion de servicios sociales.

— Prevencion y extincion de Incencios.

— Instataciones deportivas de uso publico.

« Ademas, en los de poblacion superior a 50.000 hab..
— Transporte colectivo urbano de vigjeros.

— Proteccion del medio ambiente.

Como criterios generales para el ajuste del mapa de mancomuni-
dades sobre las dreas de planificacion territorial definicas en la 3° Di-
rectriz, se determinan Jos siguientes.

14) Mientras que las mancomunidades se dirigen primordiaimente
hacia la prestacion de los servicios mds propiamente municipales,
que los municipios pueden gestionar mejor conjuntamente (centraliza-
cion e informatizacion de servicios administrativos, gestion del plane-
amiento urbanistico y gestion de otros servicios publicos municjpales
tales como el abastecimiento de agua, alumbrado, recogioa de resi-
duos, etc,), las dreas de planificacion territorial se dirigen a constituir
¢/ sistema espacial de referencia para la localizacion de equjpamien-
fos de ambito de servicio supramunicipal cuya ejecucion no suele co-
rresponder a los municipios y clya gestion puede llegar a ser com-
partiaga interadministrativamente.

29 En consecuericia con el punto anterior, asi como las dreas de
planificacion conforman un conjunto de piezas que cubren /a toalidad
del territorio regional, la mancomunacion de servicios municipales no
necesariamente ha de abarcar foda /a region sino que, como excep-
cidn, pueden existir municjpios de mediano y gran peso poblacional
que presten sus propios Servicios en su exclusivo ambito ternitoral.

3%) En todo caso, como se enunciaba en la Directriz 3.1.¢, as dre-
as de planificacion territorial representan el marco territorial en el que,
con cardcter general, se deberia producir 1a progresiva mancomuna-
cion de equipamientos y servicios de ambito supramunicipal.

4% Cabe concluir, con todo ello, que las dreas de planificacion fe-
rritorial —y la jerarquizacion de nicleos de poblacion a éllas asociaca
son Instrumentos de ordenacion y distribucion ponderada de fas dis-
fintas Jerarquias de equipamiento supramunicipal en el sentido mas
«estatico» del término pero con un fuerte efecto corrector en 1os de-
sequilibrios territoriales, mientras que las mancomunidades son ns-
frumentos de prestacion de servicios propiamente municjpales, con
un sentido mas instrumental y menos esencial en sus efectos sobre la
planificacion y ordenacion territorial.

6.4. Programacion de los equipamientos a ejecutar por el
Principado

No se fjan, como desarrollo de las Directrices, concretos Programas
de Actuacion Territorial (PAT) sobre distribucion y programacion de
equipamientos, concepluados, elaborados y tramitacos conforme a las
prescripciones de 1a Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Teritonal,




No obstants, se recomienda planificar con criterios lerriforiales,
con cardcter general -y sin perjuicio de su eventual consideracion co-
mo PAT- cierfos sectores cuya compelencia pertenece a la Adminis-
tracion regional o que dicha compelencia es compartida con los ayun-
tfamientos. Sin perjuicio de que ya sean vigentes 1os correspondientes
instrumentos de programacion, los referidos sectores serian, al me-
nos, los sigientes.

* Bibliotecas y casas de culfura.

» Instalaciones deportivas.

+ Fgujpamientos de bienestar social.
* Instalaciones de profeccion civil.

6.5. Orientaciones sobre distribucion del gran equipamiento
comercial

Para la reguiacion ae la problemdtica ferritorial de fa distribucion de/
gran equipamiento comercial se recormienda /a recaccion de una norma-
tva ael rango adecuado o bien fa redaccion de unas Directrices Secto-
riales de ambito regional, como Directrices Sectoriales de Ordenacion
del Terriforio, concepluaaas, elaboradas y tramifadas conforme a las
prescripciones de fa Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial.

A) Organismo reaacior:

El organismo recactor serd la Consejeria de Industria, Comercio y
Turismo, a través de la Direccion Regional de Comercio, con la colabora-
clon oe fa Direccion Regional de Urbanismo y Ordenacion de! Territorio.

B) Justificacion y objelivos persequidos con su redaccion:

La justificacion de su necesidad es, sobre todo, en base al gran im-
pacito lerniorial del gran comercio, que en el marco del Estatuto de Auto-
nomia, articulo 12 {competencias ejecutivas del Princjpado én comercio
interior en los términos fjados por la legisiacion estatal), y en el ambito
a8l sector privaco en que, habitualmente, se produce la prestacion de/
Sserviclo, impide la formuiacion de un Programa de Actuacion Terriforial y
no asi de una normativa o unas Direclrices Secloriales especificas.

Dicho impacto territorial flevaria a la necesidad de incluir ef gran
equijpamiento comercial de ambito supramunicipal y municipal enire
los elementos de la estructura general y organica del territorio —como
equijpamiento comunitario y para centros publicos— a que se refiere e/
art. 12.1.0. de la Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana
respecto a los Planes Generales Municipales, y entre los elemenios
oel esquema indicativo de equjpamiento y servicios urbanos a que
hace referencia el art. 93.1.1 del Reglamento de Planeamiento Urba-
nistico respecto a las Normas Subsidiarias de Planeamiento de ambi-
lo municipal que emanan de/ art. 91.b. de dicho Reglamenio.

Los objetivos generales a cubrir con fa redaccion de esta normat-
va o Directrices Secloriales se basan en no incremeniar la fragilidad
ael sisterna muljpolar de nicleos de poblacion con ia localizacion in-
discriminaca de grandes polos de alraccion, de conjugar 10s intereses
del pequefio y mediano comercio —una de /as bases princjpales de /a
actividad y ambiente urbano y rural- con los ael gran equjpamiento
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comercial, y oe no incremeniar innecesariamente los desplazamien-
los molorizados y la consiguiente saluracion ael sistema viario.

C) Criterios especificos ae aplicacion:

£n base a los anteriores objelivos generales, los criterios y objet-
vos particulares sobre la distribucion geogréfica del gran equipamien-
to comercial girarian en formo a:

C. 1. Fijar previamente unos niveles de clasificacion def gran equi-
pamiento comercial, ae acuerdo con la superficie edlificaca y de ven-
{3, Ia tipologia del comereio, su gestion, la poblacion serviaa, elc.

c.2. Garantizar el equilibrio interterritorial entre concejos, as/ co-
mo al equilibrio interzonal deniro de un misme concejo.

¢.3. Fjjar las condiciones de localizacion en funcion de la pobla-
cion serviaa, el impacto sobre el mediip fisico, &l sistema de accesos y
el luncionarmiento de las granaes lineas de fransporie infernicleos, o
&l sisterma de tréfico urbano si estuviera localizado en e/ interior de un
determinade nicleo, todo ello con el objetivo ae reforzar la integra-
cion y estructuracion del sistema de nucleos de poblacion.

¢.4. Ofros criferios de focalizacion en funcion de fa distribucion ac-
tial del pequerio y mediano comercio, estudiando el impacto proaducr-
do en éste, as/ como coadyuvando a la complementariedad entre to-
dos los tipos de equipamiento comercial, y, por otra parte, pero com-
plementando a lo anterior, en funcion de as respectivas estructuras
urbanas, en donde el mediano y gran equijpamienio comercial puede
desempenar un importante papel en la articulacion entre barrios ac-
tualmente desconexos.

¢.5. Criterios para la selectiva ubicacion de grandes y medianos
establecimientos comerciales especializados ern un solo secltor (p. €/,
el mueble) en ediificios existentes ae interés arquitecionico, e incluso
histdrico o artistico.

¢.6. Todo lo anterior leva a que, al no estar desarroliada /a nor-
mativa o Directrices Secloriales especificas, sea conveniente proce-
der a una evaluacion de impacto esiruciural previa a la implantacion
de un gran equijpamiento comercidl, s/ asi se estima oportuno ~véase
Directriz 3.4.— mediante acuerdo motivado del Comité Regional de
Planificacidn y Coordinacion de Inversiones Publicas o de la CUOTA.




DIRECTRICLES

Directriz 7°. CRITERIOS PARA LA DISTRIBU-
CION Y TRATAMIENTO DE AREAS INDUSTRIALES

7.1 Objetivo general de optimizar la distribucion de suelo in-
dustrial

Es objetivo de esta Directriz posibiltar, medlante e/ planeamiento
urbanistico y territorial, una dptima dlistribucion regional de /as dreas
industriales que corjugue las diferentes necesfoades zonales de sue-
Jo industrial, por tjpos y tamario de industria, con las oportunas medl-
das de proteccion paisajistica y ambienial.

7.2. Tratamiento general del suelo industrial existente y previsto

Como criterios generales para el tratamjento del suelo calfficado
industrial existente y para la planificacion y desarrollo de fuevo suelo
industrial, se tomaran los siguientes:

a) £l dimensionamiento de suelo indusirial fotal -6/ existente mas
el previsto- debe realizarse sin que se produzca una dispersion exce-
siva, municipal e intermunicipalmente, del suelo asi calificado y sin
que se produzca un crecimiento diSContinuo que encarezca excesiva-
mente Ios costes destinados a proporcionar a estos suelos los acce-
50, Urbanizacion y Servicios necesarios.

b) En el mismo orden de maximizacion de la eficiencia de /a inver-
sion en suelo industrial, con sus correspondlentes Servicios e infraes-
tructuras, el dimensionamiento de suelo industrial se realizard con
una estimacion razonada y realista de las previsiones zonales de im-
plantacion de nuevas industrias y ampliacion de las existentes. Dicha
estimacion se ponderaré o corregird con el criterio de que las cabece-
ras de comarca y subcomarca funcional (de las dreas de planificacion
de la Directriz 3.3,) habrian de dotarse de un minimo de suelo indus-
trial en poligono, salvo que los suelos ya calificados cormo Industriales
por el planeamiento urbanistico vigente no estén ocupados en, al me-
nos, un 40% de su superficie, o cuando las caracleristicas del territo-
1o no aconsejen /a implantacion industrial

¢) Se deberdn cuantificar los recursos necesarios para 1a cons-
tuccion de los sistemas generales ~dle infraestructuras y Servicios-
imprescindibles para el funcionamiento de las zonas industriales,
efectuando una programacion flexible ae las inversiones totales preci-
sas, que anticjpdndose a la demanaa ern la medida necesaria para
evitar déficit de suelo, infragstructura y servicios, no se adelante dicha
programacion de forma que 1as inversiones realizacas queden sin ufi-
lizar largos periodos de tiempo.

d) En suelos actualmente ocupados por actividades indusiriales
que generen un elevado impacto ambiental en relacion con 10s usos
colindantes, se promovera la sustitucion de dichas activioades por
otras de menor impacto, evitando, en general, la recalificacion del uso
del suelo hacia actividades no productivas. £n este sentido, el plane-
amiento urbanistico deberd contener las normas de proleccion am-
biental precisas, y suficientemente flexibles, como para hacer compa-
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regional de las dreas industriales que conjugue las diferentes
necesidades zonales de suelo industrial con las oportunas medidas de

proteccion paisajistica y ambiental. 99

tible con los usos colindantes la implantacion de toda industria que
pueda adoptar las medidas necesarias para mantener los estdndares
medioambientales que se fijen.

&) En los casos excepcionales en que, sobre el supuesto anterior,
se produzca una recalificacion de suelo industrial hacia actividades
no productivas, éstas iran dingidas, preferentements, al sector equi-
pamientos y a espacios libres de uso publico.

1) A fin de lograr una mayor compatibiliaad entre Jos usos del
suelo industriales y terciarios, en el diserio y dimensionamiento de
las zonas industriales, deberd preverse el espacio y normativa ne-
cesaria para permitir la implantacion en las mismas de las activida-
des de servicios que conlleva la produccion indusirial, ae manera
que /a separacion entre ambas actividades no se vea forzada por e/
planeamiento urbanistico.

g) Las industrias vinculadas al medio rural (almacenamiento y/o
transformacion de productos agrarios, ganaderos y forestales, talleres
artesanales, etc.) y algunas actividades no necesariamente rurales,
como talleres y almacenes, pueden exigir, por su propia naturaleza,
una localizacion dispersa. No obstante, en la mediaa que se concen-
ire espacialmente una demanada suficiente de estas actividades, e/
planeamiento urbanistico y territonal deberd posibilitar su ubicacion
en pequeras dreas industriales, con unas caracteristicas netamente
diferenciadas, en cuanto al diserio de infraestiucturas y servicios, de
los poligonos industriales tradicionales.

h) La oferta regional resultante de suelo industrial ha de cuidar /a
indispensable variedad en cuanto al entormo de asentamiento y, den-
110 de éste, la suficiente diversidad de tamanos de parcela y servicios
disponibles, que posibiliten una amplia oferta para Jos futuros inverso-
res de la pequera y mediana empresa, dentro de una tenoencia de-
seable hacia la diversificacion de las economias locales, hoy dia éx-
cesivamente especializadas.

7.3 Programa de Actuacion Territorial sobre poligonos indus-
triales promovidos por el Principado

Se redactard y tramitard, conforme a las prescrjpciones de la Ley
1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial, y aplicando los crite-
rios generales anteriores, un Programa de Actuacion Terrtorial (PAT)
de ambito regional relativo a los poligonos industriales cuya promo-
cion corresponda a la Adminisiracion regional.

Dicho PAT desarroliard, agregadamente, las previsiones de/ pla-
neamiento urbanistico municipal en cuanto a suelo industrial, normal-
mente a través de sus respectivos planes parciales industriales, prior-
zando aquellas actuaciones que respondan & los anteriores criterios y
relegando las restantes hasta las correspondientes modificaciones
del planeamiento urbanistico general.

£ PAT se referird a acluaciones industriales a promover o promocio-
nar por la Administracion regional que, sin perjuicio de la conveniente co-
ordinacion, no impediid las acciones a emprender por olras adminisira-




ciones publicas, como los Ayuntamienios, y por ia iniciativa privada, que
puedsn responader a 1as exigencias del inferds territorial correspondiente.

La estructura del PAT, a tiulo orientativo, se podrd dividir en tres
bloguies:

I. Estado actual:

* Superficie del drea calificada urbanisticamente como industrial
0, 6N 8 €aso, lerclara.

» Condiciones urbanisticas generales de uso y condiciones de
compatibifioad con olros usos no industriales.

» Grado de ocupacion del drea, famario de parcelas y clasificacion
de /as actividades en élla ubicadas.

» La tpificacion resultante de los asentamientos industriales se
efectuaria en cuatro categorias: gran poligono industrial, mediano po-
ligono Industrial, pequeria agrupacion rurdl (Directriz 7.2.g) e indusiria
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aislaca. Sobre 1as tres primeras categorias se aphicarian los criterios y
Propuesias siguientes.

il. Criterios y propuestas de distribucion y desarrollo de otras
nuevas areas:

« Evaluacion de tjpos y dimensiones dptimas ae las actividades a
ubicar.

* Posibles modificaciones a infroducir en cada normativa urban/s-
tica particuiar, especialmente en cuanio a 1as referioas condiciones
de uso y de compatibilidad entre usos.

+ Prioridades genéricas de desarroflo de cada drea dentro de/
conjunto regional, presiando especial atencion a la potenciacion de
1as activiaades a ubicar en torno a los nicleos de Mieres y Langreo.

Ill. Cuantificacion de las necesidades de inversion y agentes
que patrticipan en ella.




DIRECTRICES

Directriz 8% CRITERIOS COMPLEMENTARIOS DE
ACTUACION TERRITORIAL EN EL AREA CENTRAL

8.1.Ambito Territorial del Area Central de Asturias

Se considera como drea central de Asturias el terriforio interor a
fa subregicn central, definida en la 3¢ Directriz, conformado por los 18
concejos siguientes (en orden de su actual poblacion).

Gjjon, Oviedo, Avilés, Mieres, Langreo, Siero, San Martin de/ Rey
Aurelio, Castrilon, Corvera, Gozon, Carrefio, Lianera, Noreria, Mor-
cin, Riosa, Las Regueras, Ribera de Arriba e llias.

La anterior delimitacion se realiza para la agregacion de los aatos
estadisticos de referencia del anterior capitulo 2% relativo a la sintesis
del diagndstico territorial y, correlativamente, para /a deteccion de las
grandes lineas de problematica territorial del nicleo mas central de
Asturias. En este sentido, cabe considerar también como zona central
a los concejos limitrofes con los citados, ya que en ellos se puede
compartir, en grandes lineas, dicha problematica ternitorial

8.2. Supuestos para la redaccion de unas Directrices de Or-
denacion del Territorio para el Area Central. Cardcter comple-
mentario y correlativo de las Directrices subsiguientes

Sin perjuicio de que asf lo pudiera estimar en su dia el Consejo de
Gobierno —y sobre el ambito terriforial que consigere oportuno-, se re-
comienda la redaccion de unas Directrices Subregionales de Ordena-
cion del Territorio para el Area Central, conforme a las prescripciones
de /a Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial, si la poblacion
del Area —cifraca en 1986 en un 72% del total regional- supera el 85%
de la poblacion regional. lgualmente, se recomienaa redactar dichas
Directrices si la poblacion de la zona de influencia costera del drea
(considerando ésta la formada por los concejos de Castrilon, Avies,
Mas, Corvera, Gozon, Carrefio y Gjjon) —cifrada en 1986 en un 51%
del Area central- supera el 60% de la poblacion de este territorio.

Transitoriamente y hasta que, en su caso, se deferminen 0s crite-
rios y objetivos que se estimen convenientes, serén de aplicacion los
que a continuacion se exponen, Sin perjuicio de que, ademas, lo searn
fodos los restantes referidos a la totalidad del territorio regional. Esto
lleva a formular en fa Directriz 8.5 —y con el cardcter de esquema
orfentativo que alli se enuncia— solo aquellos elementos diferenciales
del modelo territorial del drea central, citados en orden tematico corre-
fativo, sin tener que reproducir, por tanto, las Directrices Regionales
relativas a cada aspecto sectorial.

8.3. Objetivos territoriales basicos para el Area Central

En linea con el objetivo general de compatibilizar el desarrollo con
el reequilibrio regional como fdea matriz de la redaccion de todo e/
presente cuerpo articulado de Directrices Regionales, la actuacion fe-
rritorial en el drea central se guiard por os siguientes objetivos.

a) La consideracion previa del drea central como un espacio geo-
gréfico que precisa reforzar su unidad funclonal —aplicando, por tanto,
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que le permitan actuar como motor ¢ irradiador de desarrollo en el
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politicas territoriales supramunicipales para el tolal del drea- que /e
permitan, en mayor medida, actuar como motor e irradiador de desa-
rroflo en ef conjunto regional.

La formulacion de politicas sectoriales supramunicipales para el
drea central es perfectamente compatible y complementario con /a
delimitacion de las dreas de planificacion territorial definidas en la Di-
rectriz n® 3 en cuanto que aquélias —solapadas con el drea central en
cinco de las ocho comarcas funcionales— no constituyen unidades le-
rmitoriales tan fuertemente interrelacionadas interna y funcionalmente,
sino, como alli se indlica, instrumentos para la ordenacion del ferritorio
en cuanto que coadyuvan a una racionalizacion en la distribucion
descentralizada de infraestiucturas, equipamientos y Servicios.

b) En la misma linea estratégica de desarrollo regional, o conviene
forzar politicas de crecimiento del drea central respecto al resto regio-
nal, sino de ordenacion de los usos del suelo y de las relaciones entre
actividades, que hagan funcionar al Area como oferta conjunta y agre-
gada en donde cada pieza termiorial se considere en su doble papel:

« Como parte integrante de la unidad funcional que constituye el Area
Central y que, por tanto, precisa de soluciones concertadas en e/ coryjunto.

« Como parte desglosada que liende a satisfacer sus deficits de
infraestructuras, equipamientos y Servicios autonomarmente en cuanto
no afecten al equilibrio del conjunto del Area y del conjunto regional.

¢) La necesidad de atender y corregir los desequilibrios infernos
en el drea central, especialmente el acusado declive de las cuencas
mineras del Naldn y del Caudal, como uno de los puntos de referen-
cia para una solidania redistribucion y programacion de las nuevas ac-
tividades productivas y de los equipamientos de dmbito supramunici-
pal, en paralelo con as importantes actuaciones a desarrollar en sa-
neamiento fluvial mediante programas comunitarios. Todo ello sin
perjuicio del desarrolfo de aquellos otros espacios donde /as citadas
Clreunsiancias no se preserten.

d) E/ mantenimiento del estatus territorial legal del drea ceniral en
cuanto a la independencia de los drganos de gobierno de sus partes,
no desarroliando, por tanio, /a prevision estatuiaria del articulo 6.3
—creacion de un drea metropolitana— ni las correspondientes en Ia le-
gislacion sobre régimen local. Habida cuenta de que i por su volu-
men de poblacion, ni por 1a estructura espacial no corncentrica de los
usos del suelo, ni por el volumen de los flujos de transporte derivado
de dicha estructura, el Area Central no constifuye una estructura me-
tropolitana, la hipotética creacion de dicha drea metropolitana o ne-
cesaniamente extendioa a los 18 concejos centrales— constifuye uno
de los Suplestos de revision de todas las Directrices Hegionales que
se prevé en la Directriz n.° 15,

8.4 Expresion grafica de las Directrices para el Area Central

En e/ esquema adjunto se representa primariamente e/ moaelo terr-
torial polinuclead y mixto —urbano, industrial, rural~ sobre el que incr-
den las subsiguientes Direcirices complementarias para el Area Central.
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Se reaactaran olras Directrices Subregionales para e/

Area Central si [ - poblacion A. Central) >85% total regional. Serd un supuesio de revision de toaas las Directrices Regionales
(Directriz 8.2) | - poblacion franja costera) >60% total A. Central 81 8¢ constifuye un Area Metropolitana. (Directriz 8.3.d)
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8.5 Elementos de reordenacicn del territorio en el Area Central

Las siguientes Directrices complementarias para el Area Central
deben ser consideradas mas bien como grandes lineas de diagnos-
tico que como Directrices propiamente dichas. En efecto, 1os aqui de-
nominados elementos de reordenacion del territorio en el drea central
ratan de resaltar el papel de dichos elementos como polarizadores
de Jos aspecios zonales o sectoriales que lerritorialmente presenian
mds conflictos. Apuntan asi posibles lineas de actuacion a desarrollar
en via independiente de las Directrices Regionales —daca su mayor
necesigad de concrecion-, o apunian posibles criferios a desarrofiar
con las propias Directrices Subregionales para el Area Central que,
en su dia, se pudieran flegar a formular.

Por fodo eflo, se ha preferido utilizar el término «recomendacio-
nes» en vez del término mas vinculante de «Directices» que se em-
Dlea en el resto del presente Capitulo 4, refativo a Directrices de Or-
denacion Territorial.

8.5.1. Recomendaciones para &/ Area Central sobre la reordena-
cion urbanistica del enclave territorial en forno a Lugones

La necesidad de establecer unos criterios de ordenacion para es-
te enclave central —inscrito aproximadamente én él triangulo Oviedo,
Pola de Siero, Lugo ae Lianera— dentro del drea central de fa regidn
viene justificaca por:

» Ser fa zona de localizacion mds privilegiaca respecto a /as co-
municaciones viarias y ferrovianias actuales y previstas (autovia Ovie-
do-La Secada) y a las caracteristicas flanas del terreno, que fa sifuan
en una posicion de maxima atraccion para la implantacion de nuevas
actividades residenciales, industriales, e incluso de servicios, a las
que las Directrices —y no solo el planeamiento urbanistico municipal~
han de dar respuesta como instrumento de aplicacion de politicas de
ambito supramunicipal dirigioas a la resolucion de fas tensiones terr-
foriales mas manifiestas o previsibles.

« Haber tenido un tratamiento urbanisiico fragmentado al estar &/ le-
rritorio dle este enclave dividido entre fos términos municjpales de Lianera
(Norma Subsidiaria aorobada en 1986), Siero (Plan General aprobado en
1988} y, en menor cuaniia, Oviedo (Plan General aprobado én 1986).

» Haber sufiido, especialmente con anterioridad al ciado planea-
miento, un proceso de ocupacion ael espacio un tanio aleatorio que, co-
mo resultado final, condyo a un estado actual con mezcla desordenada
e US0s residenciales -agrupados y sobre fodo en edificacion dispersa—,
industriales —en poligono y fuera de é~ y agricolas. £n dichos usos de/
Suelo destaca su predominante cardcter de supramunicipalioad, tanto en
los usos existentes (poligono de Silvota y Asjpo, Mercasturias, urbaniza-
ciones de La Fresneda y Soto de Lianera, instalaciones ae La Morga),
Hipermercado de fa Autgpista, efc.) como en los usos en ejecucion o ya
programacos (Pargue Tecnoldgico. reutiizacion el aerddromo de La
Morgal creacion de otras instalaciones deportivas especiates colinoan-
tes al mismo, Escuela de Seguridad Publica del Princjpado, eic.).

DIRECTRICES D E ORDENACION

TERRITORIAL

66 La autopista «<Y» deberia seguir desempenando el papel de principal
elemento de relacion entre los principales polos de actividad del area
central y no una infraestructura de colonizaciéon que también
desemperie funciones de coleccion y distribucién de traficos en el

entorno, eual serfa una autopista urbana. 99

£n &l contexto anterior —0a0za la expresaca incidencia ferriforial en
mds de un municipio y la existencia de infraestructuras supramunicipa-
les— se recomienda la redaccion de un estudio para la reordenacion ur-
banistica del enclave central, cuyos limites se han sefialado en la Dr-
rectiiz 8.4 («Expresion gréfica de las Directrices para el drea centrals) y
cuyo resultado poadria plasmarse én las hipotélicas y correspondientes
modificaciones no esenciales de 1os tres planeamientos urbanisticos
generales, contanao con la previa aceptacion por fa voluntad municipal,
en su respectivo ambito, en la correspondliente tramitacion.

Los criterios y Directrices para fa redaccion de esia figura de reor-
denacion urbanistica se entienden en principio los siguientes:

a) Singuiar consideracion del viario estructurants, atendiendo es-
pecialmente a las conexiones alrededor del enlace Lugones (autopis-
ta «Y») y los enlaces previsios en fa futura autovia Oviedo-La Secada
¥, en consecuencia, al rediserio de ia actual carrefera N-634 como via
urbana y periurbana en el eje Ovieao-Colloto-El Berron-Pola de Siero.

b) Diferenciacion de aquelias localizaciones con clara vocacion a
largo plazo de suelo urbano y periurbano —no rural o mixto~ de aque-
lias ofras en que resulte conveniente su preservacion, y actuacion
consiguients, como medio rural o/y espacios hbres.

¢) Dentro de Jo anterior, fiiacion de /as reservas de suelo necesa-
rias para la ublcacion de nuevas actividades industriales no contami-
nantes (la exclusion de industria contaminante én esta zona aparece
como obvia) que afiance generalmenie sus actuales localizaciones,
con una equilibrada implantacion de actividades del sector servicios y
con &l necesario apoyo y coberiura de la infraestructura y servicios de
transporte publico, lo cual requerniria, logicamente, una adaptacion de
éstos a la estructura espacial resuliante en este drea.

d) Reguilacion especial en &l tratamiento de /a edificacion dispersa
én fas subzonas que se consideren, en cuanio que la edificacion pre-
existente pueda ser infegraoa, en algunos casos, en pequenas y no
generalizadas estructuras suburbanas residenciales de baja densi-
dad) lo cual presenta dificultades no sdlo en lo que atarie al diserio f-
Sico de/ espacio, sino a su presumiblemente compleja gestion urba-
nistica ulterior. £n todo caso, los efectos de este planeamiento espe-
clal habrian de operar a corto plazo en la restriccion de la edificacion
aislada, de segunada resigencia, con cardcter supletorio al propio pla-
neamiento urbanistico municipal.

) Dentro del contexto general de reordenacion de los diferentes
Us0s del suelo gue se persigue con la regaccion de un planeamiento
terriorial especial para la zona, se presenta como un elemento esen-
cial del mismo e diserio e un sistema de espacios libres de uso pu-
blico que, ademds de proporcionar e/ adecuado grado de esponja-
miento en este enclave central (junto con 1os usos agrarios en peque-
fia y mediana intensidad, privacos e incluso piblicos), constituya una
red suficientemente conexa que relacione fas areas deportivo-recrea-
tivas de La Morgal, las laderas norte y este del monte Nararnco (en re-
lacion con la recuperacion de /as riberas del rio Nora prevista en el




Plan General de Oviedo, con un posible nuevo acceso a este monte
desae dichas laderas utiizanao la restauracion de las canteras oe £n-
Sidesa, eic.), asi como otros espacios de inferes sifuados mas al sur y
este de la zona considerada. Todo ello, igual que en los puntos ante-
1iores, como criterios orientativos de una futura oroenacion.

8.5.2. Recomenoaciones para el Area Central sobre infraestructu-
188 y Servicios de fransporte

a) La autopista «Y» como elemento de relacion interurbana.

Por razones de estrategia ferriforial general, no parece aconseja-
ble urbanizar general y progresivamente los espacios inferiores en
torno al tridngulo Oviedo, Gijon, Avilés en aras al logro del objelivo
general de reequilibrio ferritorial. En este confexlo, la autopista «V»
deberia seguir desempeniando el pape! de princjpal elemento de rela-
cion, en recorridos de media distancia, entre los principales polos de
actividad del drea central y no una infragstructura de colonizacion que
también desempere funciones de coleccion y distnibucion de trdficos
en el entorno, cual seria una autopisia urbana.

A los efectos anteriores, y como Directriz especifica, se recomien-
aa fimitar la ubicacion de nuevos enlaces en la autopista a los estric-
tamente necesarios para la conexion con la nueva autovia Oviedo-F.
ae Siero-La Secada y para la conexion con ias nuevas rondas y acce-
s0s a Oviedo, Gjjon y Avilés.

b) Mayor coordinacion del sisterma de transporte publico de vigferos:

Habioa cuenia ael relativamente escaso nimero de vigjes —aeniro de
14 referida carencia de cardcter metropolitano del sistema de cludades del
drea central- &/ sistema ae iransporte no parece precisar, a corto plazo,
ab fuertes medidas de integracion intermodal, sin que ello descarte a més
largo horizonta la formacion de Sistemas de fransporte mas iniegrados ern
SU gestion, como pudiera Ser ia constiucion de un consorcio de lransporte.

70

No obsiante, como uno de los elementos mas vitalizadores y def-
nidores del drea central, se precisarian articular una serie de medigas
—dle explotacion, taniarias, etc.— para la reorganizacion de 10s servicios
Interurbanos de transporte publico de vigjeros y su conexion con s
respectivos serviclos urbanos de caaa niicleo imporiante ae poblacion.
Para éflo, cobran gran importancia estralégica algunas actuaciones in-
fragstructurales mas o menos puniuales que incrementan 1a conecivi-
dad inferma de/ sistema y, entre ellas, la consiruccion de estaciones de
autobuses y/o estaciones de intercambio mooal que no siempre estan
adecuadamente previstas en el planeamiento urbanistico municipal.

Asimisimo, destaca el papel que pocdiia jugar la fupida red oe FEVE
en el drea central —con su actualmente bajo nivel de servicio— en s hjpo-
Ielica conversion en un auiéntico sistema suburbano de viaferos integra-
do en la red general (RENFE y en el fransporte por carrelera). Las fueries
Inversiones requericas para ello (auplcaciones de algunos lramos oe via,
ramales ae enlace en £l Berron y Pravia, ésia fuera del Area Central y
la operacion mds estructurante de/ ferriforio que consisiiria en convertir
Oviedo en una sola esiacion subterranea pasante en el seniico este-0es-
18 con la unidn ae /a linea Santander con fa de Fravia-Cabariaquinia) re-
comenaarian no gfecutar una profunaa remoadelacion ae fa red de FEVE
actual por Simple comparacion con 1as necesiaaces e inversion en inira-
SIicturas para Ias comunicacionss ae 1a region con el exterior.

En & anterior coniexto se establecen las siguientes orientaciones
para el logro de una mayor coordinacion del sistema de fransporte
publico de viajeros en el drea central:

* L a modificacion, si es preciso, de los planeamienios urbanisticos
de los principales nicleos del Area Central a fin de lograr la dptima
ubicacion y dimensionamiento de /as esiaciones ae aulobuses y/o de
Intercambio modal. Dicha hjpotdtica modificacion serd paralela en e/
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tiempo, pues responderd a un planteamiento de oplimizacion def sis-
tema de transporte publico de viajeros en el conjunto de/ drea central.

« £n tanto no se emprenda una intervencion para reforzar ia infegra-
cidn infraestructural de ia red conjunta de transporte subuirbano del drea
central, son recomendables medidas de racionalizacion en FEVE, como
actuaciones en materia tarifaria, en reestruciuracion ae circulaciones,
elc, asi como medicas que refuercen la seguricad de 1as circulaciones,
enire las que destacan la supresion progresiva de fos pasos a nivel.

¢) Posible reutiizacion del aerddromo de La Morgal para vuelos
regionales:

Habida cuenta que las resoluciones de la Junta General del Prin-
cjpado contenidas en la Directriz 4.3.d propugnan el esiablecimiento
de una linea de vuelos regionales para las comunicaciones con /a
cornisa cantabrica, se guardaran las servidumbres aeronauticas re-
glamentarnias en &/ entorno del aerddromo, asi como las pertinentes I-
mitaciones urbanisticas que posibiliten una eventual ampliacion de
1as instalaciones existentes.

8.5.3. Recomendaciones para € Area Central sobre una mayor
integracion de otros servicios publicos supramunicipales

Ademds del ya mencionado servicio de transporte, y Sin perjuicio
de fa posible necesidad de constituir oiros tjpos de servicios de ambifo
Supramunicipal, se recomienda en aras al logro de una mayor raciona-
lidad y economia en la prestacion de/ servicio, la progresiva integra-
cion, en todo el ambito territorial del drea central, de los servicios de.

» COGERSA (Consorcio para la Gestion de los Residlios Solidos de ia
Zona Central de Asturias): donde faltan por integrarse Castrilon y Aiosa.

« CADASA (Consorcio para Abastecimiento de Aguas y Sanea-
miento de la Zona Central de Asturias): donde afian por integrarse
Mieres, Langreo, Morcin, Riosa, Las Regueras y Ribera de Arriba.
Aqui, excepcionalmente, y en tanio no se diversifiguen las fuenies de
abastecimiento el Consorcio, resuffa problematica, por su costs, la
integracion de los municipios pertenecientes a fa cuenca del Cauoal,

« MERCASTURIAS (Mercados Centrales de Abastecimienios de
Asturias): donde faltan por integrarse Gjjon, Castrilon, Corvera, Go-
20n, Carrerio, Noreria, Morcin, Riosa, Las Regueras, Ribera de Arriba
é Mlas.

85.4. Recomendaciones para el Area Central sobre polifica de vivienda

En funcion de los eventuales cambios en las pautas de distripu-
cion espacial en el Area Central del factor empleo —cambios inheren-
tes a foda concentracion urbana de cieria exiension-, sé tratard de
garantizar que la oferta general de viviendas, al menos la oferta publ-
ca, disponga del suficiente parque de vivienda en alquiler que posibil-
te cierta movilidad de la poblacion dentro del Area y evite, por tanio,
grandes desplazamientos cotidianos obligados por las alteraciones en
la rediistribucion zonal del empieo.

8.5.5 Recomendaciones para el Area Central sobre polfticas es-
pecificas de equijparmiento supramunicipal

D E ORDENACION TERRITORTAL

66 El equipamiento universitario precisaria de un complejo plan de
reordenacion a medio plazo que corrija el actual esquema de
instalaciones dispersas y desconexas entre si. 99

Se formulan aos criterios especificos complementarios a /a 62 Dr-
rectriz («Criterios para la racionalizacion de los equipamientos y servi-
cios de ambito superior al municjpal») tomando como base la clasif-
cacion de equipamientos de la Directriz 6.3..

a) £/ equipamiento universitario precisaria de un complejo plan
de reordenacion a medio plazo que corrja e/ actual esquema de ins-
talaciones dispersas y desconexas entre si.

Los criterios inspiradores de este plan habrian de contemplar, jun-
fo con la propia optimizacion de la disiribucion de /as instalaciones
universitarias en funcion de sus necesidades presentes y futuras, 1os
aspectos mas especificamente territoriales, como son las grandes
gperaciones de reubicacion de equipamientos existentes ~funaamern-
talmente el previsto en la actual zona hospitalaria de Oviedo-, las co-
nexiones con a red de transporte publico y privado, elcétera.

b) Se deberia procurar una mds equitativa distribucion del equipa-
miento supramunicipal de tipo cultural singular y deportivo singu-
lar sobre todo sf su ambito geogréfico de servicio es, al menos, todo
6/ drea central. La diversificacion en fa ubicacion de estos equipa-
mientos singulares —alrededor de 1os cinco nicleos urbanos primacia-
les— pueda favorecer a integracion del Area Central én su corjunto.

8.5.6. Recomendaciones para el Area Central sobre suelo industrial

Se destaca la conveniencia de que &l planeamiento urbanistico y fe-
rritorial coadyuve a potenciar 1as actividaces industriales y lercianas a
ubicar en tomo a los niicleos ae Mieres y del gie urbano del Nalon, no
SOlo 4 través de la actuacion de fa Administracion regional (Directriz 7.3..
«Programa de Actuacion Territorial sobre los poligonos industriales pro-
movidos por él Princjpado») sino en colaboracion con las restantes Ad-
ministraciones publicas y con fas indispensables iniciativas privaaas.

8.5.7. Recomendaciones para el Area Central sobre la reguiacion
de Ja edificacion en e/ meadio rural

Considerando /a especial desordenacion de la edfficacion en e/ me-
dio rural en el Area Central generads, sobre todb, por ia profiferacion in-
discriminada de 1 vivienda aislada de cardcter no agrario, se recomiern-
da acentuar en e/ Area Central fa gplicacion de las medidas resirictivas
respecto a la edlificacion en general fuera de nicleo rural que se han
expresado en la Directriz n° 10 («Criterios para fa reguiacion de a edli-
cacion en e/ medio rural») salvo en las posibles operaciones de fusion,
entre nicleos rurales ya existentes, contempladas en dicha Directriz.

8.5.8. Recomendaciones para el Area Central sobre Ia revision oe los
programas de actuacion de los planes generales de ordenacion urbana

Aun cuando la revision cuatrienal de los programas de actuacion
de los planes generales de Gijon (1986), Oviedo (1986), Avilés
(1986), Mieres (1982), Langreo (1984), Siero (1988) y Castrillon
(1984) no sea colncidentes en ef iempo, se precisaria compatibilizar
los criterios de revision de dichos programas sobre lfodo en cuanio a
/a reasignacion de agentes inversores de fos sistemas generales que,
én algunos casos, se produjeron con anterioricad a la operativicad de
/as transferencias de competencias desde la Adminisiracion Central
al Princjpado.






