Directriz 13° CRITERIOS PARA LA ARTICULA-
CION DE UNA MEJOR COORDINACION TERRI-
TORIAL

13.1. Objetivos y principios generales

En la presente Directnz se cesarrolla e/ mandato expresado en el ar-
tevlo 6.2.¢ de la Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial, me-
diante e/ cual las Direclrices han de referirse a los «criterios de actua-
cion, compatibilizacion, programacion y tramitacion coordinadas entre
fas distintas Adminisiraciones que acldan territorialmente én fa region».

Dichos criterios —por el propio rango normalivo y por la Adminis-
tracion de la que emanan as presentes Directrices— dificiimente pue-
aen descender a fijar normas concrelas de coordinacion territorial in-
leradministrativa mas alié de 1as ya recogioas en ef ordenarmiento juri-
dico vigente. £n este sentido, excepio para las Directrices de exclusr-
va aplicacion en la Administracion auvtonomica, deben interpretarse
como propuestas de Directrices de coordinacion territorial.

£n ef contexto anterior, serdn princjplos basicos y objetivos gene-
rales de la coordinacion territorial Ios sigufentes.

a) Los propios principios constitucionales mediante los cuales «ia
Administracion pubfica sirve con objelividad los intereses generales y
actua e acuerdo con jos principios de eficacia, jerarqia, descentrall-
zacion, desconceniracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la
Ley y al Derecho» (art. 103.1 C.E).

b) La reiferacion de los fines y objetivos expuesios inicialmente en
el presente cuerpo arliculado de Directrices Regionales de Ordena-
cion del Territorio, mediante /os cuales se expresaba fa coexistencia
de las Direcirices con las diferentes politicas secloriales de la Admi-
nistracion Regional (Directriz 1.3), /a finalidad de las Directrices como
expresion ae la politica ferritorial propugnada por el Principado ante
otras Administraciones (Directriz 1.4) y el cardcler de las Directrices,
ya previsio en el art. 10.2 de fa Ley 1/87 de Coordipacion y Ordena-
cion Terriforial, como marco lerritorial de referencia para la planifica-
cion econdrmica (Directriz 1.5).

¢/ La simplificacion de los instrumentos ae infervencion territorial
en aras a su mas 4gil redaccion, ajusie y revision. La propuesia de
gran numero de instrumentos de aesarroflo de las presentes Direcir-
ces en forma de Directrices Subregionales, Directrices Sectoriales,
Programas de Actuacion Territorial y otras figuras que emanan de /a
Ley del Suelo y que se resumen en la siniesis efectuaca en la Direc-
tnz 22 no es contradictoria con él antedicho objetivo de simplifica-
cion, puesto que no se formulan plazos, i siguiera prioridaces gené-
ricas, para el desarrollo de dichos instrumentos.

DIRECTRICES DE ORDENACION

TERRITORIAL

@6 lin la presente Directriz se desarrolla el mandato expresado en el articulo
6.2.c de la Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Terrilorial, mediante el
cual las Directrices han de referirse a los «eriterios de actuacion,
compatibilizacion, programacion y tramitacion coordinadas entre las
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d) En e/ anterior sentido, corresponde a los drganos administrati-
vos y a los instrumentos de planificacion econdmica —enire stos los
Programas de Actuacion Territonal, exclusivamente referidos a /as ac-
tuaciones con financiacion autonomica- la fjacion de las prioridaces
de actuacion, asf como, lo que es més logico y determinante, /a asig-
nacion de fas partidas concretas de inversion dentro de caoa respect-
Vo programa o plan de actuacion.

13.2. Criterios para una mejor coordinacion territorial en el
seno de la Administracién regional

La explicitacion de los criterios de coordinacion administrativa a
que se refiere el articulo 6.2.c de la LCOT antes citado, se ha de cir-
cunscribir también a la propia Administracion Regional, donae son
manifiestas /as veniajas que puede reporiar ia oplimizacion del sis-
lema de coordinacion interna entre 10s drganos gestores que actian
lerritorialmente en /a region. A esios efectos, y con referencia exclu-
Siva a aquellas actuaciones de la Adminisiracion del Principado que
confleven una transformacion de las condiciones fisicas del terriforio
0 del sistena de equijpamientos y servicios de dambito supramunicl-
pal, se seguirdn paralelamente los siguientes criterios y lineas de
actuacion:

a) Racionalizacion de las bases de 0afos:

Se racionalizardn las actuales bases de dalos de los distinios or-
ganos gestores de la Administracion regional a fin de incrementar su
utidad en la toma de decisiones con incidencia territorial, tendiendo a
medio plazo hacia dos tpos de sistemas de diferente naturaleza —y
de uso comun para la Administracion regional- interconectados entre
81y sin perjuicio de su posible ulterior refusion:

o Un sistema de base alfanumérica que constituya el tradicional
soporte analitico para el tratamiento, por unidades terriforiales agre-
gables entre s/, de dalos estadisticos de diferente proposito e inte-
165 general.

« Un nuevo sistema de informacion con fratamiento gréfico en ja
base lerriforial de referencia —ia unidad parcelaria o catastral- que
constituya el soporte sobre ef que se refieran las restantes variables
de cardcter affanumeérico de utiidad en la diagnosis y proyeccion de
/a accion territorial de las diferentes Administraciones publicas, espe-
cialmente de fa Administracion Local que fambién ha de particjpar en
Su formacion y gestion. Como una de 1as primeras medicas én /a cre-
acion de este nuevo sistema, se fenderd hacia un progresivo control
regional centralizado éen Ja produccion de Ja cartografia basica y te-
maltica de los ceniros gestores en maleria de ordenacion ael territorio,
medio ambiente, agriculiura, obras pdblicas y urbanismo.

b) Mejora de la coordinacion enire los centros gestores regionales
de autonizaciones y conaicionas en e/ suelo no urbanizable previas a
la licencia municipal:

A fin de garantizar la adecuacion al planeamiento urbanistico y
normativa sectorial vigente y agiizar él proceso de informe y tramita-
cion interna a la Administracion regional de los expedientes en e/ sue-
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lo no urbanizable previos al acto edificatorio o a foda actuacion sobre
la explotacion de los recursos naturales que requiera posterior licen-
cla municipal, se sequiran los siguientes principios basicos de interac-
tvivad y centralizacion:

* La racionalizacion del «canal unico» constituido por varias
banoas paralelas para la relacion del administrado con la Adminis-
tracion Regional a lravés de los respectivos Ayuntamientos y que,
por tanto, elimine automatica y definitivamente las relaciones admj-
nistrativas cruzaaas entre los distintos centros gestores del Princi-
pado y los respectivos Ayuniamientos. Ello conlleva fa interactividad
entre dlichos centros gestores reglonales que intervienen en la reso-
lucion del expedients, mediante /a cual los informes por ellos gene-
raados circulan por sus correspondientes conductos administrativos
intermos independientemente de la via por la que hayan tenido en-
trada en la Administracion Regional.

« Como criferio basico conformador de esta relacion adminisirati-
va bilateral Principado-Ayuniamientos en el suelo no urbanizable, y
que afecta fundamentalmente a los centros gestores en materia de
urbanisimo, medio ambiente y medio natural, minas, industia y obras
publicas (edificaciones anexas a las carreteras), se centralizaré y da-
1d salida al expediente en la Comision de Urbanismo y Ordenacion
ael Territorio de Asturias (CUOTA) en todos aquellos supuestos en
que corresponda la particjpacion ael citado drgano colegiado regio-
- nal, de conformidad con la legisliacion urbanistica vigente en cada
momento.

Los criferios anieriores no hacen mas que incidir en las tradicio-
nales diificultades de coordinacion o gestion de los flujos de informa-
cion que afectan a toda organizacion publica o privada de cierta of-
mension o volumen de actividad.

Su racionalizacion —nada gjena a la formacion de las nuevas ba-
s8s de dalos referidas en e/ gpartado anterior- habria de extenderse
logicamente a los criterios de actuacion, compatibilizacion, programa-
cion y tramitacion coordinadas (ferminologia del referido articulo 6.2.¢
ae la Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial) en el seno
ae la Administracion Regional para todo tipo de suelo y no sdlo para
el suelo no urbanizable. Las mayores dificultades de coordinacion ac-
ministrativa en este Ulimo tjpo de suelo y las tradicionales iensiones
Sobre e/ uso y destino de estos territorios obligan a fortalecer allf los
mecanismos ae racionalizacion en a resolucion de los expedientes.

¢} Racionalizacion de los programas plurianuales de inversion de
1a Administracion regional:

Considerando que la préctica totalidad de las actuaciones derva-
das de los programas plurianuales de inversion de la Administracion
Hegional tienen una clara incidencia ferritorial, se seguiran los siguien-
tes criterios basicos para él logro de una mejor coordinacion territorial:

* La centralizacion el seguimiento, coordinacion y control de los
programas en el centro gestor competente en materia de planificacion
economica, al que corresponde, asimismo, asegurar la coordinacion
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con los programas de financiacion compartida con la Administracion
Central y Comunitaria.

* No obstante lo anterior, es de aplicacion en los Programas de
Actuacion Territorial —ae financiacion autondmica- el tramite previsto
en el articulo 26 de la Ley de Coordinacion y Ordenacion Territorial
mediante el cual el organismo u organismos encargados de /a redac-
cion de dicho Programa ponard en conocimiento de la CUOTA el ini-
clo de su elaboracion.

* La elaboracion de una metodologia comin para la redaccion de
los programas plurianuales relativos a los distintos sectores de inver-
sion en donde, ademas de los correspondientes aspectos economi-
cos (encaje en el Programa de Desarrollo Regional, en olros progra-
mas intersectoriales y demas contenidos con tracluccion presupues-
larig), se contemplen aquellas cuestiones de engarce con las pre-
sentes Directrices ~fundamentalmente a través de las dreas de plani-
ticacion ferritorial definidas en la Directriz 3.5- o con sus instrumen-
{0s de desarrollo.

» La aplicacion e criterios complementarios —reflejables en parte
én la anterior metodologia- con incidencia general en la mejora de la
coordinacion economica, ferriforial y administrativa en general:

Por una parte, se tenderd a que se produzcan las menores dupl-
cldades posibles entre los distintos tjpos de obra y los centros gesto-
188 encargados de su sequimiento a salvo de las distinias obras in-
Cluidas en los Planes Ordinarios de Cooperacion que rompen este cri-
terio al adscribirse a un solo centro gestor. En un supuesto de mayor
grado de aescentralizacion de las oficinas de fa Administracion regio-
nal no ubicadas en Oviedo (véase cuadro de la Directriz 6.3: Aplica-
cion ae la ferarquizacion funcional por tjpos de equijpamientos), di-
chas duplicidades podrian disminuir,

£n paralelo, y en la medida en que se pudieran constiuir un excesivo
numero de organos zonales especificos para la gestion de inversiones,
en donde generalmente partcjpan en st fnanciacion varias Administra-
clones (y serian de aplicacion por tanto en las siguientes Directices 13.3
v 13.4), se deberd tender hacia una mayor unificacion regional -o al me-
108 subregional- de dichos drganos en razon al objeto de la gestion: Co-
misiones de Seguimiento de Areas de Rehabiltacion Integradsa, Junias y
Comisiones Permanentes de Parques Naturales para la gestion de sus
respectivos programas plurianuales de inversion, Comités de Coording-
clon para la gesfion de programas en comarcas deprimidas, efc.

13.3. Criterios para una mejor coordinacion con la Adminis-
tracion Central

Habiaa cuenta de la incidencia de las Directrices en competen-
clas gestionadas por la Administracion Central (las principales infraes-
fructuras de transporte, gran numero de equipamientos y servicios, in-
fragstructura industrial, elementos del patrimonio, efc.) y e/ referido
cardcler de propuesias de coordinacion territorial gue se asigna a es-
1as Directrices, es exigible un alfo graco de cooperacion entre las Ad-
ministraciones Central y Autonomica a fin de asegurar la complemen-
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lariedad y conjuncion de objelivos en sus respectivas actuaciones
que, en orden lematico correlativo al expresado en la Direcitriz 13.2
(Coordinacion interna de la Administracion regional), se refieren a los
Slguientes extremos.

a) Cooperacion en la formacion de bases de aafos:

Con refacion a la nueva base de dalos con tratamienio gréfico del
Sistema espacial de referencia —la unidad parcelana o catastral-, se re-
quiere un especial esfuerzo de cogperacion én intsrcambio ae informa-
cion cartografica con la Administracion Central a lravés de centros gesto-
res adscritos al Ministerio de Economia y Hacienda (gestion catastral y
tributania) y al Ministerio de Obras Publicas y Urbarismo para fa produc-
cion de carfografia en grandes escalas —fundamentalmente las series
1:50.000, 1:25.000 y 1:10.000-, tratando de evitar dupliciaades y ae com-
patibilizar las prioridades en la produccion y actualzacion de esias series.

b) Cooperacion en la proteccion del dominio publico y la afeccion
lerritorial de infragsiructiras y Servicios:

Con incidencia en la mejora de la coordinacion y agiizacion res-
peclo a las aulorizaciones y condiciones previas a la heencia municr-
pal se considera necesara la especial cooperacion de las Adminis-
traciones Central y Autondmica en cuanio a la proteccion del dominio
publico y la afeccion lerritorial derivaca, sobre fodo, de ja siguiente
normativa esiatal:

» Loy 22/1988, de Cosias.
»Ley 25/1988. de Carreleras.

DE ORDENACION

TERRITORIEAL

66 Las bases de datos municipales con soporte grafico y unidad de
referencia parcelaria o catastral son de gran interés, sobre todo en
grandes y medianos municipios, para la gestion urbanistica y tributaria

y para la gestion municipal en general. 99

° Ley 29/1985, de Aguas.

« Ley 16/1987, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres (en
cuanto equjpara las zonas de dominio publico, servidumbre y afec-
Cion de los ferrocarriles a /as correspondientes a una autovia).

A las anteriores afecciones territoriales es preciso anadlr 1a refal-
va ala Ley 131986 de Ordenacion y Defensa de las Carreleras def
Principado de Asturias.

La cooperacion inferadministrativa, ademds de dirigirse hacla /os
fines generales de velar por la legalidad vigente en cuanto a la pro-
teccion del dominio publico y la afeccion ferniforial de infraesiructuras
J servicios, incidird fambién especialmente en:

« [a racionalizacion de la via administrativa respecto a /las aultor-
zaclones y conaiiciones previas a fa ficencia municipal, por fa cual y en
cuanto a la tramitacion de expedientes en suelo no urbanizable gue
conlleva nueva edificacion o ampliacion de la existente, la relacion con
la Administracion Central —en consonancia con 6/ criterio expresaco
en fa Directriz 13.2.6- se proaucird siempre a través de la CUOTA.

« Las necesarias medidas de excepcionalidad en la aplicacion de
afecciones ferritoriales en el trazado de nuevas infraestructuras finea-
les que discurran por valles estrechos, pues, en el caso contrario, di-
chas infraesiructuras no podrian tener encaje en los escasos terrenos
fbres de dichas zonas de influencia o afeccion.

¢) Cooperacion para fa coordinacion ferritorial en los instrumentos
de promocion econdmica:




Dentro del propdsito general del logro de una alta coordinacion
entre los diferentes instrumentos de promocion econdmica de ambio
regional o subregional, se hard especial incidencia en asegurar pre-
via, 0 en todo caso simufidneaments, la viabilidad urbanistica de fa
implantacion de una nueva actividad productiva (o de la ampliacion
0k una actividad existente) a la tramitacion ae la correspondiente sub-
vencion. Habida cuenta que no suelen presentarse problemas urba-
nisticos en la implantacion de actividades en poligonos industriales, la
coorainacion lerritorial con los instrumentos de promocion econdmica
0k gestion esiatal se habrd de producir especialmente en aquellos su-
puestos de subvenciones a industrias vinculadas al medio rural a par-
iir ae las correspondlientes condiciones a otorgar por la CUOTA.

13.4. Criterios para una mejor coordinacion con la Adminis-
tracion local

Los criterios para ef logro de una mejor coordinacion con la Admi-
nistracion Local se formulan también en oraen correlativo al expresado
en la Directniz 13.2 (coordlinacion inferna de la Administracion regional):

a) Cooperacion en la formacion de bases de datos:

Las bases de dalos municipales con soporte grafico y unidad de
referencia parcelana o catastral son de gran interés, sobre todo en
grandes y meaianos municipios, para la gestion urbanistica y tributa-
ria y para la gestion municipal en general. Como anteriormente se ha
senalado, es necesaria una especial cooperacion entre fas Adminis-
lraciones central, aufondmica y local para la redistribucion de esfuer-
208 ¥ COOperacion en estos comatidos de interés comun.

b) Mejora de la coordinacion con la Administracion autondmica
para la agilizacion de las autorizaciones y condiciones én el suelo no
urbanizable previas a la ficencia municipal:

Con base a los criterios expuestos en la Directriz 13.2 respecto a
la coordlinacion interna a estos efectos en la Administracion regional y
considerando también la proteccion del dominio publico estatal (Direc-
tniz 13.3), es recomendable que el planeamiento urbanistico municjpal
recoja explicitamente dichas afecciones tertoriales de infragsiructy-
1as y servicios a fin que la Administracion urbanistica regional se pue-
aa pronunciar respecto a los expedientes con mayor agildad y seguri-
aad furidica.

¢) Coordinacion en la planificacion econdmica y territorial a través
del respactivo planeamiento Lrbanistico:

Habioa cuenta de las escasas competencias municipales en ma-
feria de planificacion econdmica y de la preeminencia de os instru-
mentos de promocion econdmica de la Administracion Central frente
a los propios del Principado, /a coordinacicn de la Administracion
Regional con los municiplios en esta matena solo se puede instru-
mentar adecuadamente a través de los respectivos planeamientos
urbanisticos.

La necesidad de revision con criterios comunes de los programas de
actuacion contenicos en los Planes Generales de Ordenacion Urbana
en e/ Area Cenlral se ha puesto de manifiesto en la Directriz 8.5.8
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£n cuanto a la mayor parte de los municipios, cuya ordenacion ur-
banistica se produce a través de Normas Subsidiarias de Planea-
mignto, aun careciendo legalmente de programas de actuacion, dicho
planeamiento es la base para la ejecucion de elementos tan determy-
nantes como los poligonos inadustriales, las infraestructiras basicas,
BquUIpamIentos y Servicios, variantes e carreteras, efc.

En consecuencia, en la siguiente Directriz 14 se hace referencia a
la necesidad de sistematizar la documentacion de fodo el planea-
miento urbanistico general, y no solo del contenido del programa de
actuacion ae los planes generales.

£n el esquema adjunto se traian de sintetizar grédficamente os crite-
rios de coordinacion ternitonal que se han explicitado como propuesias
respecio a ias tres Administraciones bdsicas que actian temiorialmente
e 1a region y a los tres grandes blogues tematicos que se han conside-
rado como de especial objelo de coordinacion tertorial: las bases de
oalos, el procedimiento acministralivo para e/ suelo no urbanizable y los
criferios para una planificacion terniorial y econdmica mejor arficulada.
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66lls necesario disponer de un planeamiento urbanistico de contenidos

y formatos mas uniformes que, en consecuencia, sea un instrumento

mas valido para la coordinacién de la planificacién territorial y

economica a nivel regional. 99
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Directriz 14°. NECESIDADES DE ADAPTACION
DE LOS PLANES URBANISTICOS Y PROGRAMAS
DE ACTUACION TERRITORIAL A LAS PRESENTES
DIRECTRICES

14.1. Adaptacion de los planes urbanisticos:

En aplicacion del articulo 10.3 ae /a Ley 1/87 de Coordinacion y
Ordenacion Terriforial, la gorobacion de fas Directrices ha de llevar
consigo la acapiacion de los planes urbanisticos vigentes en el mo-
mento de su promulgacion, de acuerdo con lo que se establezca en e/
Decreto de aprobacion. Sin perjuicio de lo que en su dia determine df-
cho Decreto, se sefialan los criterios generales y particulares que se
proponen para /a acaptacion ael planeamiento urbanisiico general a
1as presentes Directrices.

A) Criterios generales de adapiacion ds/ planeamiento urbanistico:

Hecogen aquellos criterios ya enunciados en anteriores Direcir-
C8s y que son de aplicacion para gran parte o para todos los munic-
pios de fa region en el proceso ae su revision.

a.1) Adaptacion a la Directriz 9.7,/ mediante la cual se procedia
al serialamiento de las dreas especiales de proteccion, que, en con-
secuerncia, precisa de la revision de las categorias del suelo no urba-
nizable hacia aquellas de méxima proteccion urbanistica.

a.2) Adapiacion a la Directriz 104 sobre criterios para la requiacion
e la edificacion en el medio rural, que extiende a toda a region conal-
clones generales restrictivas respecto a la edificacion dispersa. £n rela-
clon con esia y la anterior Directiiz, se consideran dentro de estos crife-
rios generales de adapiacion del planeamiento urbanistico -y no dentro
e 10s criterios particulares de la sigufente— la compleccion del suelo no
urbanizable en aguelios concejos en que éste no estd delimitado o solo
lo estd parciaimente (El Franco, Castrillon, Nava, Lena, Parres...).

a.5) Adaptacion a las Directrices 13.3 134 y 4.2 en cuanio a la
especial necesidad de cooperacion con la Administracion Central y
Local en la proteccion de la futura Autovia ool Cantabrico. Fllo se de-
lecta singularmente en su tramo occidental —concejos de Vegadeo,
Castropol, Tapia de Casariego, £l Franco, Coaria, Navia y Luarca—
donde la normativa urbanistica actual acoge una sostenida demanda
de edificacion en torno a la actual N-634, Seria conveniente estable-
cer conadiciones sobre la edificacion complementarias a las impuestas
por la Ley 25/1988 de Carreteras —que actian transversalmente a /a
via- fratando también de agrupar longitudinalmente las nuevas edif-
caciones en lorno a los niicleos existentes (conforme también con la
Directriz 109) a fin de posibilitar una mejor distribucion de los accesos
a la futura autovia dentro de sus zonas de servidumbre y afeccion. A
los efeclos anteriormente expresaqos, se recomienda 1a redaccion de
un Plan Especial de ordenacion de accesos que actile a modo de
Norma Complementaria en el ambito territorial comprendido entre Jos
conegjos ae Luarea y Vegadeo.
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a.4) Adaplacion a la Directriz 13.4, en cuanto a la necesidad de con-
1ar con un planearmiento urbanistico municipal de contenicos y formatos
mas uniformes que, en consecuencia, sea un instiumento mas valido pa-
1a la coordipacion de la planifcacion economica y termitonial a nivel regio-
nal. Con este fin, se deberdn redactar por la Conseferia de Ordenacion
ael Terriforio unas instrucciones para la normalizacion de cada uno de los
documentos constitulivos del planeamiento urbanistico municjpal, ya sea
Flan General 0 Normas Subsidiarias de Planeamiento. memoria y esti-
dlos complementarios, normas urbanisticas, planos de informacion, pla-
1103 06 0raenacion o Proyecto y programas ae actuacion y estudio econd-
mico-financiero (solo exigibles estos Lltimos en los Planes Generales).

a.5) En todo caso, y aun cuando algunas Directrices pudlieran no ser
de gplicacion directa respecto a los planeamientos vigentes hasta su re-
vision, conforme al procedimiento legalmente establecido, no cabe des-
conocer su cardclter ae principios rectores a los cuales han de adaptar-
88, y, en foao caso, inteiprelarse los planes y nommas municipales.

B) Criterios particulares para fa adaptacion de los respectivos
planeamientos urbanisticos:

En las fojas adjunias se explicitan los criterios particulares que
son de aplicacion para /a modiificacion o revision de determinados
planeamientos urbanisticos,

Ademés de unos datos bdsicos de referencia para cada concejo
(la NS4 es aquella Norma Subsidiaria que solo clasifica el suelo en
urbano —si existe~ y no urbanizable, la NS g dispone ademds de suelo
aplo para urbanizar), se sugieren determinadas lineas para la manco-
municacion de los servicios municipales -entre ellos el de gestion ur-
banistica— en base a la poblacion y superficie de las dreas lerritoria-
les basicas determinadas en la Directriz 3.3. Bajo dichos criterios, las
mancomunidaces —-siempre sujetas a la iniciativa y voluntariedad mu-
nicipal- oscilarian entre la mas extensa en tomo a Cangas del Nar-
cea (1.610 kit y 27.520 habitantes) y la mas pequeria en superficie
enire Ribera de Arriba, Morcin y Riosa (118 kit y 8,523 habitantes),
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DIRECTRICES DL ORDENACION TERRITORIAL
o6 Constituiran supuestos de actualizacion de las presentes Directrices
Regionales de Ordenacion del Territorio toda modificacion no
sustancial de la estructura territorial en éstas definida y que, en
consecuencia, se tramitara por el procedimiento simplificado previsto
en el articulo 22 de esta misma Ley. 92
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14.2. Convalidacion de los Programas de Actuacion Territo-
rial vigentes:

Al jgual que respecto a los planes urbanisticos, en aplicacion de/
articulo 10.3 de la Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion Territorial,
la aprobacion de fas Directrices ha de flevar consigo la adapiacion de
los Programas de Actuacion Territorial vigentes en el momento de su
promulgacion, de acuerdo con lo gue se establezca en ef Decrelo de
Su aprobacion.

DIRECTRICES D E ORDENACION

TERRITORIAL

o6 Al igual que respecto a los planes urbanisticos, la aprobacion de las
Directrices ha de llevar consigo la adaptacion de los Programas de Ac-
tuacion Territorial vigentes en el momento de su promulgacion. 99

Habida cuenta de que no son muy numerosos 10s Frogramas oe Ac-
tuacion previstos en desarroflo ae fas presentes Directrices Regionales
ae Ordenacion del Territorio (véase cuadro de sintesis de la Directniz 2.2),
de que no se inroducen clausuias de programacion respecto a /os mis-
mos y, sobre fodo, de que los aciuales PAT vigentes no fueron redacia-
dos como tales (Plan Regional de Carreteras, elc.), conviene convalidar
~Con cardcler general- dichos programas en vigor, sin perjiuicio de fo gue
én su aia pueda determinar ef Decrelo de aprobacion de las Directrices.




Directriz 15°. SUPUESTOS DE ACTUALIZA-
CION Y REVISION DE LAS DIRECTRICES Y NOR-
MAS ESPECIFICAS PARA SU SEGUIMIENTO

15.1. Supuestos de actualizacion de las Directrices

En aplicacion del articulo 11.3 de fa Ley 1/87 de Coordinacion y
Ordenacién Terriforial, constituirdn supuestos de actualizacion de /as
presentes Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio foda
modificacion no sustancial de la estruciura ferritorial en éstas definida
¥ que, en consecuencia, se tramitard por el procedimiento simplifica-
do previsto en el articulo 22 de esta misma Ley.

£n las presentes Directrices no se contemplan supuestos concre-
10s que puedan constituir motivo de actualizacion, dejando éstos a la
apreciacion que pueoa realizar el Consefo de Gobierno y a la corres-
pondiente iniciativa y acuerdo sobre dicha necesidad de actualiza-
cion.

15.2. Supuestos de revision de las Directrices

En aplicacion def articulo 11.2 de la Ley 1/87 de Coordinacion y
Ordenacion Terriforial, constituiran supuestos de revision ae Jas pre-
sentes Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio, los st
guientes:

a) No explicitados en anteriores Directrices:

Cualesquiera que pueda apreciar el Consefo de Gobierno como
modificaciones sustanciales del modelo territorial, previsiblemente las
relativas a alleraciones significativas respecto a las areas de planifica-
cion (Directriz 39 y a las principales infraestructuras de transporte (Dr-
rectriz 4%), asi como respecto a una eventual constatacion de un ele-
vado grado de descoordinacion entre las Adminisiraciones que ope-
ran terriforialmente en la region (Directriz 139,

b) Serialados en antetiores Directrices:

Sin perjuicio de su necesaria apreciacion por el Consejo de Go-
bierno y sefialados en orden correlativo a su aparicion en las presen-
tes Directrices:

« La constifucion de un drgano de gobierno metropolitano para el
drea central de Asturias (Directriz 8.3.d).

« La alferacion de la superficie de las dreas especiales de protec-
cion en més de un 50% sobre /as sefialadas en el plano correspon-
diente (Directriz 9.7.11LA).

+ La modificacion sustancial de los criterios para la requiacion de
/a edificacion en el medio rural (Directriz 109).

15.3. Seguimiento de las Directrices

En gplicacion del articulo 6.2.d de la Ley 1/87 de Coordinacion y
Ordenacion Terriforial (LOCT), en la presente Directriz se formulan
normas especificas para el seguimiento ae las presentes Directrices:

a) Organos competentes para el seguimiento de las Directrices:

Bajo /as prescripciones del Titulo 1V de la LCOT, son drganos es-
pecificos de ordenacion del territorio la Consejeria de Ordenacion de/
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Territorio, Urbanismo y Vivienda y fa Comision de Urbanismo y Orde-
nacion del Terriforio de Asturias, sin perjuicio de las competencias
que corresponaan a olros organismos, entioades o administraciones
(del articulo 32).

En particular, dentro de dichas previsiones genéricas que asigna
la Ley respecio a ofros drganos competentes para el sequimiento de
ias Directrices, cabria configurar unos mecanismos e incluso una co-
mision de planificacion en el seno de la Administracion regional que
aune criterios y prioridades respecto a la planificacion econdmica y a
/a planificacion lerritorial en la forma y composicion que, en su ¢aso,
estimara el Consejo de Gobierno.

b) Criterios para el desarrollo de las Directrices:

Bajo el objetivo basico de agiizar e! proceso de toma de decisio-
nes respecto a las actuaciones con incidencia o impacto lerritorial y
de gplicacion de una polifica terriforial que no suponga /a introduccion
de excesivos controles burocrdticos (ya enunciado en la Directriz 1.3:
Coexistercia de las Directrices con las diferentes politicas sectoriales
de fa Administracion regional), se adoptaran los siguientes criterios:

« Se sequird un desarroflo de los instrumentios secloriales de pla-
nificacion econdmica que emanan del Programa de Desarroflo Regio-
nal 1989-95, o de olros instrumentos de planificacion econdmica, que
8ea sincrono con las correspondientes figuras de desarrollo previstas
en fas presentes Direcirices.

» Como ya se ha indicado en las correspondientes Directrices, se
relacionaran conceptual y femporalmente la redaccion previsia en las
presentes Directrices de los siguientes instrumentos de desarrollo: Di-
rectrices Subregionales de Ordenacion del Territorio para la franja
costera (D. n® 8.8), Directrices Sectoriales sobre la racionalizacion de
los recursos turisticos (D. n€ 12.2) y ef Programa de Actuacion Territo-
rial para el conjunio de puertos dependientes de! Principado (D. n®
4.4.b). Asimismo, se desarrollaran coordinadamente con la citada Di-
rectriz Subregional sobre /a franja costera con e/ senalamienio de as
dreas especiales de pfofecElbn correspondientes a la costa conteni-
oaseniaD. n?9.7.1

* L0s cifados drganos compelentes para el sequimiento de las Di-
rectrices impulsardn las actuaciones que emanan ae /a Directriz 10.4
(Instrumentos de desarrolfo de /as Direclrices sobre edificacion en 6/
medio rural), asf como /a inclusion de cuantas normas o figuras de
desarrolio previstas en la LCOT resulten convenientes y congruentes
con 1as presentes Direclrices aungue no estén previsias en las mis-
mas (sobre condiciones estéticas de la edificacion por ambitos zona-
les, por usos de dicha edificacion, etc.).

« Por ulfimo, y en relacion con los criterios para la adaptacion de
1os planes urbanisticos expresados en la Directiiz 14. 1, se actuard de
forma coordinada con los ayuniamientos, tanto en la concreccion de
fos criterios particulares para la modificacion, o en su caso revision,
e cada planeamiento, como en fa colaboracion técnica y econdmica
para llevaria a cabo.
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