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3.1. PLANTEAMIENTO PREVIO DEL OBJETIVO
DE REEQUILIBRIO TERRITORIAL

Al hio de la sintesis de/ diagndstico territorial realizado ants-
riormente, es obvio que los desequilibrios territoriales entre el
centro y las periferias regionales —en el orden de la produccion y
renta, comunicaclones, equjpamientos y calidad de vida en gene-
ral- se han ido incrementando paulatinamente en /as ultimas de-
cadas. El logro del reequilibrio territorial, por e/ que se produzca el
necesario punto de inflexion en la tendencia a la concentracion de
los efectivos humanos y econdmicos en el drea central —explicita-
ao ya en el predmbulo de la Ley de Coordinacion y Ordenacion
Territorial- no es un objetivo a corto ni a medio plazo, necesita de
una estrategia diserniada a mas largo horizonts, cuyas lineas prin-
cipales —de contenido fundamentalmente socioecondmico y en el
contexto de la politica del Goblerno de/ Principado- son las si-
guientes.

a) LA PRIORITARIA CONSOLIDACION DEL ESPACIO CENTRAL

La disminucion de los desequilibrios regionales, al aparecer co-
mo uno de los grandes objetivos planteados en la politica territorial
ol Principado, parece exigir la concentracion de los esfuerzos in-
versores publicos en los espacios sur, oriente y occidente de /a re-
gion. Sin embargo, esta primera apreciacion podria evar a conclu-
siones equivocadas si no se tuvieran en cuenta algunos factores
que desaconsejan la aplicacion de una politica que se limitara a pri-
mar sisteméticamente las actuaciones periféricas sobre las centra-
fes. Dichos factores son los siguientes.

Concentracion de la poblacién y la actividad econémica en
el espacio central: esta concentracion supone que, en términos
absolutos, los principales esfuerzos de la Administracion del Prin-
cipado deberdn seguir volcandose en e/ centro, ya que es alli
aonde se concentra la mayor suma de necesidades, aunque en
términos relativos, es decir, de inversion per cdpita, se dediguen
mayores recursos a /as dreas mds perjudicacas por el actual de-
sequilibrio.

Crisis economica del Espacio Central: no puede olvidarse
que en este espacio se concentran una gran cantidad de empresas
y trabajadores afeciados por la situacion de crisis que atravesaron
seclores de gran peso en la economia regional, y cuyo futuro obliga
a destinar cuantiosos recursos a la reconversion econdmica de la
zona. No resultaria coherente que una zona declarada por el Estado
y por la Comunidad Econdmica Eurapea como prioritaria a efectos
de reindustrializacion, fuera totalmente postergada por la Comuni-
oad Autonoma en aras a un mayor equilibrio territorial

Necesidad de «masa critica»: por mucha intencion que se tenga
ae dirjgir nuevas inversiones productivas hacia el occidents, oriente y
sur astunanos, no puede cambiarse el hecho de que resulta muy dif-
cil atraer empresas, con excepcion de algunas en sectores determi-
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66 Se produce la aparente paradoja de que para realizar una politica de
reequilibrio territorial deba proponerse —en un primer estadio- la
consolidacién de la zona central, hoy dia mas desarrollada, puesto que
solo ésta puede ofrecer a la region la infraestructura y recursos de todo tipo
como para permitir una renovaciéon y un relanzamiento de su economia. *?

naaos, si 1o es a partir de la existencia de otras industrias y servicios;
es decir, que e/ despegue de estas actividadses no se produce hasia
que no se alcanza lo que se ha venido denominando una «masa criy-
ca» que posibilita la viabilidad de servicios e industrias auxiliares.

Dado que el crecimiento econdmico y el desarrollo de actividades
Industriales y terciarias no puede producirse en el vacio, sino que pre-
cisan de la existencia de unas condliciones minimas en cuanto a po-
blacion, equipamientos, infragstructuras, servicios, efc., resulia aven-
turado introducir sin mas nuevas actividades en las zonas que en a
actualidad presentan las mayores carencias en estos aspectos.

Inercia de las tendencias actuales: o puede jgnorarse tam-
poco que la actual situacion de concentracion demografica y eco-
némica es dificiimente reversible a corto y medjo plazo, por lo que
aebe aceplarse la realidad de que en este momento puede aspi-
rarse a mejorar /a calidad de vioa de los asturianos que residen
Tuera del espacio central y a incrementar la utilizacion de los re-
cursos y el potencial endadgenos de los espacios sur, occidental y
oriental, pero sin pretender que ello suponga un cambio radical en
/as tendencias de los ultimos arios, de manera que se inviertan las
lendencias centripetas para convertirse en centrifugas. Razona-
blemente puede aspirarse a frenar o incluso, en algin caso, a cor-
tar dichas tendencias, pero sdlo en casos puntuales puede pre-
fenderse de forma realista que cambien fotalmente de sentido a
corto plazo.

b) LA ESTRATEGIA DE IRRADIACION DEL ESPACIO CENTRAL
HACIA LAS PERIFERIAS REGIONALES

Recapitulando lo anterior, se produce la aparente paradoja de
que para realizar una politica de reequilibrio ferritorial deba propo-
nerse —en un primer estadio- la consofidacion de la zona central,
hoy dia mas desarrollada, puesto que sdlo ésta puede ofrecer a la
region /a infragstructura y recursos de todo tipo como para permitir
una renovacion y un refanzamiento ae su economia.

£n este sentido, la zona central —en su conjunto- ha de actuar
como motor que, en bastante medida, puede arrastrar y generar un
mayor desarrollo en /as periferias regionales. EJ anterior supuesto
188ponde, pues, a una opcion estratégica de desarrollo regional, ba-
sada en una expansion econdmica sobre bases sdlidas que permi-
lan superar la actual crisis estructural de la zona central y contribuir,
a medio y largo plazo, a la descentralizacion de actividades indus-
lriales y terciarias hacia las periferias regionales.

£n linea con esta dindmica de irradiacion de los fujos econdmi-
cos del espacio central hacia su exterior, /a dialéctica bdsica centro-
periferias regionales giraria sobre ef mantenimiento, en términos
cuantitativos, oel actual estado de distribucion de poblacion y empleo
entre as distintas zonas del sistema multjpolar central, sin que pa-
rezea deseable su crecimiento diferencial mds o menos uniforme-
mente repartido en este drea respecio al resto regional. En este sen-
tido, una estrategia territorial que tendiese, a largo plazo, a una pro-




gresiva ocupacion del espacio central interior (coadyuvada, por mo faclores determinantes en su futura localizacion -mas alld de

efemplo, con el efecto colonizador del espacio proximo a la autopista una valoracion de la oferta puramente infraestructural-, sin que que-
Inducido por la localizacion indiscriminaca de nuevos enlaces y co- pa, a estos efectos, una clara distincion espacial centro-periferias.
nexiones viarias con ella) cortaria ae hecho as posibilidades de de-
sarrollo de Jas alas y sur regionales, configurando de forma determi-

v q 3.2. LA COMPATIBILIDAD Y COMPLEMENTA-

nante al drea central como un «sumidero» al que confluirian, aun en

mayor medida, todos fos flujos inversores del sector publico y priva- RIEDAD DE LAS DIRECTRICES CON OTROS INS-
ao. No se trata, pues, de compactar el espacio central, sino de dina- TRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL,

mizarlo mediante la conjugacion de los objetivos econdmicos y terr- SECTORIAL Y ECONOMICA
loriales en el drea central y en el conjunto ae la region.

¢) LA OFERTA CONJUNTA DE ACTIVOS MEDIOAMBIEN- Las D/'fecf‘f/bes‘de Ofdenag/bn de/ Tg/ﬂ?O/{b y sus /hs(rumentos e
desarroflo -Directrices Subregionales, Directrices Sectoriales, Progra-

TALES Y CULTURALES 9 e i ,
mas ae Actuacion Territonal y Evaluaciones de lmpacto— no constituyen,
Aparte ae la dptica fundamenialmente econdmica que preside 10s obviamente, fodos los instrumentos y mecanismos de oraenacion y pla-
objetivos de reequilibrio regional, éste debe confemplar olras «varia- nificacion ferritorial que se pueden aplicar en é! Principado de Asiurias.

bles» que, sin ser de contenido econdmico, forman parte de la oferia
regional conjunta y que inciden en gran mediaa en la demancda oe ac-
tividades productivas, Estos son los activos medioambientales tanto
rurales como urbanos y la red cultural en toaa su extension, incluyen-
do en ella las posibilidades de la practica aeportiva de diverso tpo.

Las referencias y relaciones de las Directrices con ofros instru-
mentos de ordenacion y planificacion territorial, a fin de cenirar e/
propio enfoque y objetivos de las presentes Directrices, se estructu-
ran en tres blogues:

A) La politica territorial a nivel estatal.

En este sentido, no solo las posibilidades de desarroflo def sec-
tor turistico dependen de dichos aspectos, sino que la propia nueva
demanda de actividades industriales no contaminantes y de activioa- C) La relacion de las Directrices con la ordenacion territo-
des terciarias consideran estos elementos eserciales del entorno co- rial a nivel municipal.

B) La relacion de las Directrices con la planificacion economica.
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En un primer parrafo se condensa el principal argumento que
Hlevaria a considerar muy secundario el papel de las Directrices. En
pdrrafos correlativos y sucesivos en caada blogue se perfila el cam-
o de aplicacion de las Directrices en compatibilidad y complemen-
lariedad con los citados instrumentos.

A} La politica territorial a nivel estatal: No existe una articu-
lacion suficientemente efectiva de la politica territorial a nivel estatal
y menos aun, obviamente, en el ambifo europeo que, en fodo ¢aso,
Se encauza a lravés de las instituciones estatales. Las Directrices
Terriforiales, por tanto, carecen de los elementos o sistemas de re-
ferencia iddneos en los que incardinarse.

A.1. La coordinacidn de /a politica territorial a nivel estatal no es
larea fdcl y exige clerta sedimentacion institucional y un marco es-
tratégico a medio plazo que contemple la ampliacion de las compe-
fencias asumidas por las Comunidades Autdnomas una vez que se
esid contrastando el efectivo funcionamiento de los mecanismos de
cooperacion institucional. En este sentido, en las prescripcionss de/
arficuiado ae fa LCOT se refferan términos como «criterios», «objet-
vos», «condiciones» sobre diversos elementos de a politica terriorial
que ya recogen en si —lmpliciiamente- la existencia de milijples sis-
lermas de coordenacas de referencia, entre eflos el contexio en el que
se plasman las grandes decisiones de politica territorial a nivel esta-
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66 El papel de la Administracion regional en el ejercicio de sus
competencias de ordenacion del territorio puede cobrar una
importancia capital, singularmente en lo relativo a las relaciones y
elementos estructurantes del territorio cuyo nivel de decisién compete

a las corporaciones locales y al Principado. 99

ial, sobre fa que las CC.AA. no tienen competencia directa bajo e/ de-
valuado concepto de «ordenacion del territorio» (no polltica territorial)
sobre ef gue las Comunidades ostentan la competencia «exclusiva.

A.2. Abundando en fo anterior, en campos de tanta trascenden-
cia en la ordenacion territorial como son la planificacion de /as infra-
esiructuras de transporte de interés general, la Administracion cen-
tral ha puesio en marcha el primer FPlan General de Carreleras y,
posteriormente, el Flan de Transporte Ferroviario. Ambos instru-
mentos -quizd por haber sido formulados por separado- rompieron
en cierta medica e/ principio de complementariedad de modos que
impera en la politica de ordenacion terriforial y de transporte en par-
ticular. Ejemplo de ello fue el mantenimiento del débil «corredor
cantdgbrico» en el primer horizonte de planificacion de ambos instru-
mentos, sin haber sido obfeto de la planificacion de una infraestruc-
tura viaria del tjpo autovia o bien de una linea RENFE en doble via,
sin decir por ello que ambos elementos sean de por si excluyentes.
Fue necesario un periodo adicional de 5 aros sobre &/ primer Plan
de Carreteras (formulado en 1983) para que la autovia del Cantabri-
co entrara en los programas ael MOPU para la décaaa de fos 90.

A3 Desde el punto de visia legisiativo, se ha producido una
notable renovacion de fa legisiacion sectorial preconstitucional con
mayor incidencia en fa ordenacion territorial (Ley de Aguas de 1987,




Ley de Carreteras de 1968, Ley de Costas de 1988 y Ley 4/89 de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres de 1989). Entre ellas, merecen especial consideracion la
Ley de Costas, cuyas afecciones lerriforiales, especialmente la zona
de servidumbre de proteccion de 100 metros y la zona de influencia
minima de 500 metros tienen una gran repercusion en él planea-
miento territorial y urbanistico en uno de los tramos litorales menos
urbanizados de las costas espariolas y, por olra parte, la cifada Ley
4/89 en cuanto que ésta determina como prevalecientes los instru-
mentos en ella contenidos sobre cualesquiera olras figuiras de orde-
nacion territorial o fisica existentes.

A.4. Las Directrices, como instrumento expresivo de los fines y
objetivos de a politica territorial del Principado, pueden racilitar un
planteamiento desae la Administracion regional de opciones de in-
tervencion en el territorio por parte de la Adminisiracion Ceniral mas
integradas en iempo y lugar con 1as proplas actuaciones a desarro-
lar por el Principacb.

A5, Al margen de estas cuestiones sobre la articulacion de la
politica territorial estatal con la del Principado, e/ papel de la Admi-
nistracion regional en el gjercicio de sus compelencias de ordena-
cion del territorio —como nivel intermedio entre la Administracion
Estatal y la Administracion Local- puede cobrar unpa imporfancia ca-
pital, singularmente én lo relativo a las relaciones y elementos es-
tructurantes del territorio de perfil mas «domestico», es declr, cuyo
nivel de decisidn compete a las corporaciones locales y al Principa-
do (véase también el gpigrafe C).

B) La relacion de las Directrices con la planificacion econo-
mica: Las figuras de planificacion regional y subregional, como e/
Programa de Desarrollo Regional y el Programa Nacional de Inferés
Comunitario, ambos aprobados, conllevan una potencialivad hasta
ahora no desarrollada suficientemente— de instrumenios de ordena-
cion terriforial. Inciden en aspectos tan deferminanies én la estructina
territorial como la planificacion de infraestructuras y equipamientos de
diverso tipo, que también se extienden a la proteccion del medio am-
biente y a la «ordenacion fisica del terriforio». Se podria afirmar que
pueden ordenar —de hecho- el territorio desde la finalidad primaria de
desarrolio regional en su vertiente econdmico-social,

B.1. Las Directrices no entran en competencia =y si én concu-
rrencia— con las distintas figuras de planificacion economico-tertito-
rial. En la LCOT se prescribe que tanto las Directrices como 1os Pro-
gramas de Actuacion Territorial han de analizar su correlacion con
la planificacion econdmica del Principado, cablendo resaltar a estos
efectos que /a planificacion sectorial y econdmica general y la polit-
ca de ordenacion territorial son perfeciamente compatibles y nece-
sariamente complementarias, particularmente en el nivel «horizon-
fal» de una Administracion autonomica unijprovincial, donde no pa-
recen justificarse los desajustes que se producen al respecto én
olros dmbitos de gobierno de mayor extension territorial.

36 | 37

B.2 En linea con lo anteriormente expresado, las Direcirices se
especializan en la formulacion de unos objetivos terriforiales a mds
largo plazo que —considerando sus eventuales revisiones y actual-
zaciones previstas en la LCOT- persiguen una mayor compatibiliza-
cion intersectorial de las actuaciones con impacto terriforial segun
éstas vayan siendo programadas mediante los instrumentos de pla-
nificacién sectorial (los Programas de Actuacion Territorial, entre
ellos) y econdmica general que, logicamente, estan sujetos a unas
mayores componentes coyunturales en sus sucesivos ajustes inte-
ranuales. Asi, y en este sentido, la LCOT asigna a las Directrices la
funcion de marco territorial de referencia para /a elaboracion de los
planes y programas economicos del Princjpado.

C) La relacion de las Directrices con la ordenacion territorial
a nivel municipal. La competencia de ordenacion territorial en e/ am-
bito municipal corresponde a los mismos municipios mediante la re-
aaccion y posterior gestion de las distintas figuras de planeamiento
urbanistico contenidas en la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordena-
cion Urbana y sus Reglamentos de Desarrollo. A la Consejeria de Or-
denacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda y a la Comision de Ur-
banismo y Ordenacion del Territorio de Asturias les compete la apro-
bacion definitiva de la mayor parte de estos instrumentos, por el pro-
cedimiento legalmente establecico, por lo cual, y en su caso, puede
modificar algunas determinaciones del planeamiento urbanistico mu-
nicipal para su adaplacion a los esquemas mas o menos implicitos de
ordenacion territorial de indole supramunicipal con que opere el FPrin-
cipado. Ello ocurre, particularments, en relacion a las Normas Urba-
nisticas Regionales en ef Medio Rural de Asturias.

C.1. Ef «hecho supramunicipal» y las posibilidades de interven-
cion por parte del Principado en su adecuada reguiacion —respetan-
do /a voluntariedad municipal- esta contemplado en distintas nor-
mas de ambito estatal y autonomico (Esiatuto de Aufonomia, Ley
del Suelo, Ley de Bases de Régimen Local, Ley de Creacion de Co-
marcas, efc.,). La LCOT, en consecuencia, no incide explicitamente
en profundizar en estas posibilidades de articulacion ael planea-
miento y de la gestion municipal.

C.2 Las Directrices desarrollan una funcion irascendental co-
mo instrumento de contrastacion y compatibiizacion de intereses
municipales que, en gran parte, quedan recogidos en sus respect-
vos planeamientos urbanisticos. Las Directrices son una referencia
obligada, como principios rectores, para él planeamiento municijpal,
debiéndose contemplar éste —como de hecho estd concebido- co-
mo un marco dgilmente revisable y acaptable interanualmente a
los cambios que las circunstancias internas o externas al municipio
exijjan. £n este sentido, la aprobacion de las Directrices confleva la
necesidad de ajustar a las mismas el planeamiento urbanistico mu-
nicipal vigente (art. 10.3 LCOT), a llevar a cabo en la revision de/
planeamiento, sin perjuicio de aquellas determinaciones que éntren
Inmediatamente en vigor.
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3.3. CONCLUSIONES: ENFOQUE Y CAMPOS
DE APLICACION DE LAS DIRECTRICES

A) Consideraciones generales previas:

Seqgun la expresion literal que conceptia las Directrices en el
articulo 4° de la Ley 1/87 de Coordinacion y Oraenacion Territorial:

«Las Directrices de Ordenacion son é/ instrumento expresivo de
la politica territorial del Frincjpado, constituyendo el principal efe-
mento de planificacion y coordinacion ferritorial y la base para e/ de-
sarroflo de las actuaciones con impacto que hayan de producirse en
la Comunidad Auionomay.

Lsta definicion se concreta en el articulo 6 de la misma LCOT
(cuyos epigrafes se han reseiado en el esquema de sintesis de
contenido del capltulo introductorio de este documento) y se aplica
para la consecucion del macroobjetivo del reequilibrio territorial y en
coexistencia con oiros instrumentos de planificacion territorial, sec-
fonal y econdmica segun se ha expresado en los dos subcapfiulos
precederntes.

De todo éllo y de una lectura general de la Ley 1/87 de Coordi-
nacion y Ordenacion Terriforial, se puede deducir que el campo de
aplicacion de las Directrices es excesivamente amplio y, a su vez,
demasiado ambiguo, ya que, en definitiva, las Directrices podrian
constiuir:

« Los instrumentos de formulacion de la politica territorial a apl-
car en el Principado en su inferpretacion mas expansiva y que, por
fanto, supeditan completamente focas las politicas secloriales con
impacto o incidercia ferritorial (que son la inmensa mayoria).

¢ Una formulacion de criterios y objetivos, mds o menos genéri-
cos, que orienten la politica territorial del Principado y las politicas
sectoriales a desarrollar.

Enire ambos extremos cabe una amplia gama de Supuestos,
que asumiendo Ja estruciura actual de la Administracion -necesaria-
mente seclorializaca en sus distinios niveles— hacen oplar por una
hipdtesis de enfoque de las Directrices, en principio intermedia entre
/1as dos antedichas, pero mas proxima a /a sequnaa y en estricia
complementariedad con los instrumentos de planificacion economi-
ca de gplicacion en el Principado.

Cabe matizar, en este contexto, que el objeto de fa ordenacion y
planificacion territorial no consiste en fijar documental y programaii-
camente la imagen o el «modelo» del terriforio en un futuro dado
con la infencion de conducir todas las aciuaciones publicas y priva-
0as a la consecucion de esa vision preconcebida. Esta concepcion
rigiaa y determinista ha demostrado su inutilidad en el pasado (sien-
do un ejemplo relativamente reciente la inaplicacion de las figuras
de planeamiento ferritorial «en cascada» previsias en la preconstitu-
cional Ley del Suelo), dado que /a realicdad territorial y, sobre todo,
econdmica y social, evoluciona, afortunadamente, segun mecanis-
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66 Las Directrices de Ordenacion son el instrumento expresivo de la
politica territorial del Principado, constituyendo el principal
elemento de planificacién y coordinacién territorial y la base para el
desarrollo de las actuaciones con impacto que hayan de producirse en

la Comunidad Auténoma. 9%

IMOS que Gesconocemos o conocemos muy imperfeciamente y que,
por tanto, podemos controlar de forma limitada. Lo que se pretende,
mas bien, es fjar unos objelivos mds cualitativos que cuantitativos,
a los cuales se pretfende liegar —pero sin establecer de forma rigida
e/ camino para legar a los mismos— y unos adecuados cauces para
la coordinacion interadministrativa respecto a las actuaciones con
impacto lerriforial, fortaleciendo asi el sentido de direccion de la ac-
tiacion publica sin fijar, por ello, un curso predeterminado e inalte-
rable en la misma. Esto constituys, en definitiva, el objetivo primor-
dial de la redaccion de fas Directrices: la prevision de situaciones a
largo plazo que, con vision dindmica, faciliten /a toma de decisiones
por encima de necesidades mas o menos coyunturales que puedan
ocasionar males irreparables en la estructura territorial y en el me-
dio fisico.

Bajo el mismo prisma de relatividad, cabe también sefialar que
la metodologia de elaboracion de las Directrices responde necesa-
riamente a un procedimiento iterativo de aproximacion a la defini-
cidn de los elementos basicos del modelo territorial asturiano, pues-
fo que en Ja propia Ley de Coordinacion y Ordenacion Territorial se
oa pie a un elevado nivel de participacion publica, y sobre todo, ins-
Htucional, en sus sucesivas fases de tramitacion. Avance, Aproba-
cion Intcial, Aprobacion Provisional y Aprobacion Definitiva (ésta por
e/ Consejo de Gobierno mediante Decreto).

En otro orden de cosas, y volviendo a las primeras referencias
relativas a la dificultad de centrar e/ alcance del documento, sequi-
damente se efectia un conirasie entre las competencias de los arti-
culos 10, 11, 12 y 13 de/ Estatuto de Autonomia de/ Principado de
Asturias (Ley Orgdnica 7/1981) y las diferentes Directrices que se
desarrolian en el posterior capiiulo 4° del presente documento.

En dicha comparacion se observa una fotal descorrelacion entre
el nivel de competencias de la Comunioad Autdnoma y la formula-
cion ae Direcirices concretas sobre cada maleria, lo que no és méds
que la constalacidn de Ja necesaria proyeccion interadministrativa y
naturaleza hibrida de este instrumento de expresion de /a politica
lerriforial a desarroflar en el Princijpado. £n la 12 Directriz («Fines,
objetivos y dmbito de aplicacion de las Directrices de Ordenacion
ael Terriforio») se hace referencia a estos extremos.
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ANALISIS COMPARATIVO COMPETENCIAS LEGISLATIVAS,
CONTENIDO DE REGLAMENTARIAS Y EJECUTIVAS (Art. 10)

LAS DIRECTRICES a) Organizacion de sus instifuciones de autogobier-
no:

COMPETENCIAS 1
ESTATUTARIAS |
arts. 10,11, 12,13 — generalmente no proceden dlirectrices.
3
|
[}
[}

Todas. imbrican a casi todas 1as directrices b O‘rdgnacién del territorio, urbanismo y vi-
vienda:

¢) Obras publicas de interés del Principade de Astu-
rias dentro de su propio lerrfforfo y que no sean
de interés general del Estado ni afecten a otra
Comuniaad Autdénoma.

d) Los ferrocarriies, carreleras y caminos cuyo ifinerarnio
se desarrolle integramente en e/ ferriforio de fa Co-
munidad Autdnoma y, en los mismos términos, e/
transporte desarrofiaco por estos medios o por cable:

3 4..., 12 directrices de referencia. Todas +5 + 10

e) Los puertos de refugio, asi como los puerios, hel-
puertos y aeropuertos deportivos y, én general,
los que no desarroffen actividades comerciales:

1) Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la orde-
nacion general de la economia.

g/ Los proyectos, consiruccion y explotacion de los
aprovechamientos hidrduficos, incluidos los hidro-
eéléctricos, canales y regadios de interés de fa Co-
munigad Autdnoma, cuando el cauce integral de
las aguas se halle dentro del ferriforio del Princi-
pado. Las aguas minerales y lermales.

h) Pesca en aguas inferiores, fluviales y lacusires,
marisqueo, acuicultura, alguicultura, asi como ef
desarrollo de cualquier otra forma de cultivo in-
austrial. Caza. Proteccion de los ecosistemas en
los que se desarrolian dichas actividades:

) Ferias y mercaaos interiores.

J) El fomento de/ gesarrollo econdmico de fa Comu-
nidad Auténoma dentro de los objetivos marcados
por fa politica econdmica general y, en especidl,
fa creacion y gestion de un sector publico regional
propio del Principado:

k) Artesania:

1) Museos, archivos, bibliotecas y conservatorios de
musica de interés para el Principado de Asturias
que no sean de hiularidad estatal:

Toaas

) Patrimonio cultural, histdrico, arqueoldgico, monu-
menial y artistico, de interés para e/ Principado:

m) Fomento de la investigacion y de la cultura, con
especial referencia a sus manifesiaciones regio-
nales y a la ensefianza de la cullura auioctona.

n) Fomento y proteccion del bable en sus diversas
variantes que, como modalidades linglisticas, se
utifizan en e/ territorio del Princjpado de Asiurias:

A} Promocion y ordenacion del turismo en su dmbiio

terriforial: 72

o) Promocion del deporte y de la adecuada utiliza-
cidn del ocio:

p) Asistencia y bienestar social, incluida la politica
Juvenil:

q) Vigitancia y proteccion de sus edificios e instala-
clones:




ENFOOQUE Y OBJETIVOS DE LAS DITRECTR

g6 lintre las competencias asumibles estaria la gestion de museos,
bibliotecas y archivos de titularidad e interés estatal radicados en

Asturias 99

[CES

COMPETENCIAS DE DESARROLLO i COMPETENCIAS ASUMIBLES (Art. 13) E
LEGISLATIVO Y EJECUTIVAS (Art. 11) : a) Ordenacion de la pesca maritima: : 9
| 1
a 755/;77;7/7 C;ZC/Z/ ggﬂgﬁ% {07,;;7 ff/;”gé; ei’/’;// :g‘;gg i b 2V0m7a5 adicionales de proteccion del medio am- ,
Sl : 4 T iente.
cion de los términos y denominacionss de fos conce- | ) ) » E
Jos comprendidos en su termitoro, asi' como fa crea- | ¢) Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las
cidn de organizaciones de dmbito inferior y superior a | Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas: ! 6
los /57/5/7705, én los iérminos establecidos en el articu- d) Especialioades en Ia legisiacion procesal que se |
lo 6° de este Estatulo: i 3 deriven de las peculiaridades de Derecho sustanti- |
) i / Princi Asturias: ' -
b) Montes y aprovechamientos foresiales, con espe- E o o Pf/{m/,’oado de Astunas o E
cial referencia al régimen juridico de Jos montes 6 gbfas Pl//b//&?S/}/ ffﬁZS,;?O/T@S fé’ff?ffé'&‘ 10 inclvr- .
vecinales en mano comun, a los montes comuna- 0s en el articulo 10 del presente Estatuto: |
. . s ! I
Jes, vias pecuarias y pasltos, espacios ﬂf?f{/f ales ' 1) La ensenanza en loda su extension, niveles y gra- |
protegiaos y régimen de /a zona de montana. ; 9 dos, modalidades y especialidades, sin perjuicio |
Lo - R Yo de lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion |
! 1
4 z;s/f/fugfgisdg’ i ;5;7’0/[.0 colporalivo pdblico terrio i - v en las Leyes Orgédnicas que, conforme al apara- |
s ’ . i do primero del articulo 81 de la misma, lo desarro- |
i .
d) Ordenacion y planificacion de la actividad econd- fer, de las facullades que atribuyé af Estado el |
mica regional, en el ejercicio de las competencias numero 30 del apartado 1 cef articulo 149 de la |
asumidas en el marco de este Estatuto. : Todas Constitucion, y de la alfa inspeccion necesaria pa- |
! ra su cumplimiento y garantia. ' 6
el Régimen minero y energélico. ! - g Trabgjo: E -
|
1§ Investigacion en las materias de interés para e/ | h) Seguridad Social: i 6
/ i ;. . | p—
Frinopado de Asturias. : i} Planificacion y ordenacion de fa actividad econd- i
g) Sanidad e higiene: E 6 m/gg,con zspfec‘/'a/ rdefeffaﬂc‘/a a la gplicacion y eje- !
‘ cucion en Asturias de: !
. g . . g . » ] !
h) Especialidades del regimen juridico-adminisial Vo/ ! Uno: Planes establecidos por el Estado para Ia re- i
de( va do de Jas COMPEIBNCIas asumi das por ' estructuracion de sectores economicos. .
Principado de Asturias: : - Dos: P oS elaboradt / !
0s: Programas genéricos elaborados por el £s-
[ La caord/hqc’/'dn y demds facu//gdqs en refacion E lado para Asfur/las para la /m,q/anfac/o’n de nuevas E
con las policias locales, en los términos que esta- | 8mpresas y estimulo de actividades productivas. :
Lo ! _
blezca la Ley Organica. ! Tres: Programas especiales para comarcas aepri- E
/) Coordinacion hospitaiaria en general, incluioa fa migas 0 en crisis: 1 Todas
de la Seguridad Soclal: ! 6 J) Productos farmacéuticos: } -
i k) Autorizacion de instalaciones eléctricas cuando su |
: aprovecharmienio afecte al Principado ae Asturias |
COMPETENCIAS EJECUTIVAS (Art. 12) ! 0 &/ transporte de energia no sajga de su dmbito |
' terriforial: | -
a) Profeccion ael medio ambiente, incluidos los verti- i ) Sal y Himo: i -
dos industriales y contaminantes en rios, 12gos y ! ) Salvamento maritimo. !
aguas terriforiales: ! 9 ) Gestion de museos, bibliotecas y archivos ae fitu- |
' laridad e interés estatal radicados en Asturias: ! 6
b) Ejecucion deniro de su ambito ferritorial de los fra- | L . i |
tados internacionales, en lo que afectan a las ma- | m) Eg/aq'/slf/cas para fines no estatales de cardcter | _
ferias propias de las competencias del Principado | publieo: i
de Asturias: E - n) Consulias populares por via de referéndum: ! -
¢) Gestion de los museos, bibliotecas y archivos de i
titularidad estatal de interés para la Comunidad :
Autdnoma en el marco de convenios que, en su , t
caso, puedan celebrarse con el Estado: E 6 OTRAS COMPETENCIAS (Resto titulo I) E
1 3
d) Denominaciones de origen, en colaboracion con el — Olras competencias no enumeradas en los arti- |
Estado: i - culos precedentes, a precisar por 1a legislacion |
i
i estatal (Art. 14). ' Todas
e} Comercio interior y defensa del consumidor: ! 6 . . ) :
; — Otras competencias (RTV, ensefianzas univer-
f) Industria, a efectos de impulsar e/ desarroflo eco- ! sitarias y planificacion educativa, de fa extinta |
nomico del Principado. ! - Djputacion Provincial, efc.). | 6
I
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En cuanto al alcance y aplicabilidad de las Directrices, proceade
tener en cuenta el distinto grado de imperatividad de estas prescrip-
clones, segun afecten a competencias autondmicas o a cuestiones
que incumban a otras Administraciones publicas, que en la esfera
de sus cometidos conservaran las potestades que les confieren las
Leyes, pudiendo en gjercicio de las mismas abordar los objetivos
propios de cada entidad, de modo que, por ejemplo, las actuaciones
municipales industriales o de otra naturaleza que emprendan /0s
Ayuntamientos puedan responder a las exigencias del interés terr-
torial correspondiente.

B) Campos de aplicacién de las Direcirices:

En el contexto anterior, el objeto o campos de aplicacion de las
Directrices se decanta bajo tres grandes consideraciones.

« La obligada aplicacion de los preceptos contenicos en la Ley
1/87, de Coordinacion y Ordenacion Territorial.

« La necesaria incidencia en aquellos aspectos mas complemen-
tarios de la planificacion econdmica regional, fundamentalmente del
Programa de Desarrollo Regional 1989-93, redactado con diferentes
fines, pero con objetivos concordantes, en un tiempo paralelo, en e/
mismo ambito territorial ~todo el Principado— y por la misma Admi-
nistracion regional.

« Los factores de oportunidad, en cuanio que es preciso proce-
der a un progresivo ajuste del planeamiento urbanistico municipal
«dle primera generacion» practicamente aprobado en /a totalivad ae
la region. Las Directrices han de orientar con una vision ae conjunto
este proceso de modificacion y revision de estos instrumentos ae
ordenacion del territorio de ambito municjpal.

Asi se incide en los aspectos méas especificamente «territoria-
les» y con mayor incidencia supramunicipal en la organizacion, Oe-

sarrollo y ordenacion territorial, fundamentalmente alrededor de los
Slguientes:

« Definicion genérica de las dreas de planificacion y del esquema
de nucleacion regional como polarizador de los distintos tjpos de
equipamientos e infraestiucturas, que lejos de constituir un sistema
de organizacion comarcal institucionalizado, racionalice /a prestacion
de los servicios publicos y privados buscando el equilibrio entre la
concentracion de equipamientos y servicios (la economia de escala) y
la necesaria desconcentracion de los mismos en funcion del peculiar
hébitat disperso de la region, circunstancia esta de especial relevan-
cia en las esferas de competencia directa del Principadb.

« Criterios sobre la planificacion de las grandes infragstructuras
de transporte, sobre lodo en relacion con el esquema anterior.

» Definicion de las dreas de proteccion atendiendo funaamental-
mente a su valor natural, como base para la implementacion de me-
didas de preservacion y recuperacion del entorno.

» Determinacion de los tjpos de actuaciones que, por su inciden-
cia especial en el territorio, deben ser sujetos a evaluacion de im-
pacto ambiental y/o estructural.

» Definicion de ofros instrumentos de desarroflo de las Directri-
ces Regionales de Ordenacion del Territorio, senaladas en la propia
Ley de Coordinacion y Ordenacion Territorial (Directrices Subregio-
nales, Directrices Sectoriales y Programas de Actuacion Territorial),
conformando un sistema de progresiva optimizacion de 10s recursos
de planificacion territorial aunque no se establezcan —desae estas
Directrices— prioridades concretas para su redaccion.

Por uiltimo, en aplicacion de/ articulo 6.3 de la Ley 1/87 de Coor-
dinacion y Ordenacion Territorial, se senala que debido a la general
falta de relevancia en la definicion del modelo territorial de aquellos
aspectos territoriales relativos a infraestructuras basicas al margen
de las de transporte, apenas se hace referencia a dichas infraes-
tructuras en las presentes Directrices.






