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PRESENTACION

66 Son factores esenciales para augurar una adecuada gestién y
aplicaciéon de este documento de directrices su concrecion y el hecho de
que el documento haya sido integramente redactado desde la propia

Administracion del Principado de Asturias. 99
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Las Directrices Regionales de Ordenacién del Territorio de Asturias, presentadas para su divulgacion mediante esta publicacion, son una
versién con ilustraciones del texto aprobado por el Decreto 11/91 en la reunion del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de fecha 24 de
enero de 1991.

Con dicha aprobacién se cerraba el largo proceso de alumbramiento del documento matriz de la ordenacion territorial asturiana en el que,
obligado es resaltarlo, han participado nada menos que tres consejeros sucesivos, responsables del area de Ordenacion del Territorio en el
Ejecutivo regional.

En una primera fase, Arturo Gutiérrez de Teran —consejero en la legislatura autonomica 1983/87— impuls6 la tramitacion delaleyde
Coordinacién y Ordenacién Territorial, que, si bien fue aprobada en marzo de 1987, conllevd un largo periodo de discusion tanto de sus primeros
borradores como en el propio Consejo de Gobierno y, obviamente, en la Junta General del Principado durante su tramitacion parlamentaria.

Se querfa contar con un instrumento de planificacion territorial flexible, superador de los esquemas jerarquicos de planeamiento que posibilita la
Ley del Suelo y adaptado, a su vez, a la realidad del ejercicio de un respetable volumen de competencias transferidas al Principado de Asturias
desde la Administracién central. Se optd por el esquema mas légico de trabajo —como ya lo habian adoptado otras comunidades autonomas-, la
necesaria legitimacion del proceso de redaccién de las Directrices a través de una previa Ley de Coordinacion y Ordenacion Territorial que
contuviera los principios e instrumentos basicos para la ordenacion del territorio del Principado, entre los que, en posicion preeminente, destaca la
figura de las Directrices como instrumento de macroordenacion territorial con el que se relacionarian, con un enfoque mas particularizado, otros
instrumentos como son los Programas de Actuacion o las Evaluaciones de Impacto.

A esta fase corresponde también la elaboracion de unos primeros borradores de Directrices tanto para el ambito regional como para el area
central de Asturias, que no llegaron a iniciar su discusion precisamente por la mencionada carencia de una Ley que regulase los contenidos y
procedimientos de tramitacion de dichos instrumentos de ordenacion.

En la legislatura autonémica 1987-1991 ya contaba en el Programa de Gobierno del presidente electo Pedro de Silva Cienfuegos-Jovellanos el
compromiso de redactar unas Directrices Territoriales. Se enlazaba as la continuidad de la Presidencia del Ejecutivo entre una y otra legislatura
con la propia interrelacion existente entre la Ley de Coordinacion y Ordenacion Teritorial y las Directrices.

Fue a Emilio Murcia Navarro, tristemente fallecido en marzo de 1990, a quien correspondio la esencial tarea de impulsar -y casi llevar a
término- la redaccion del presente texto de Directrices Territoriales, primero, a través de un mas breve documento de Avance y, mas tarde,
mediante el documento aprobado inicialmente que précticamente mantuvo su estructura y los contenidos mas determinantes, hasta el texto hoy
aprobado definitivamente.



PRESENTACION

se Las Direcirices son, en efecto, un documento ampliamente debatido

y suficientemente consensuado del que cabe esperar una larga vigencia

real para el logro de una efectiva coordinacién de la politica territorial
a desarrollar en el Principado de Asturias. 99

Como en el propio texto se resalta —concretamente en su capitulo 32, relativo al enfoque y objetivos de las Directrices—, el marco legal vigente
posibilitaba una amplia gama de Directrices Territoriales, con diferentes grados de perfilado en las propuestas de intervencién territorial. Fue un
ejercicio de sabio quehacer politico optar por un documento de orientacién de la politica territorial, a desarroflar a medio y largo plazo por las
diferentes instancias sectoriales que intervienen en la transformacién del espacio regional, y desechar, por tanto, modelos mas deterministas de
actuacion territorial que, ademas, contradecian el espiritu y la letra —pero sobre todo el espiritu- de la propia Ley de Coordinacién y Ordenacion
Territorial, :

Durante mi actual permanencia en el cargo de consejero me correspondio presidir el Pleno de la Comisién de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio de Asturias, en donde se aprob6 provisionaimente el documento de Directrices, y participar en el Consejo de Gobierno que finalmente lo
hizo norma, aprobando definitivamente el texto que ahora se publica.

Desde la perspectiva de tan largo tiempo de gestacion y tramitacién, a la que se afiadié mi comparecencia para explicar y debatir el documento
—no obligada legalmente- en la Comision de Politica Territorial de la Junta General del Principado tras la aprobacién provisional, y los dos
preceptivos periodos de participacion piblica e institucional y el también legalmente previsto informe del Comité Regional de Planificacion y
Coordinacion de Inversiones Publicas, se puede afirmar que las Directrices son, en efecto, un documento ampliamente debatido y suficientemente
consensuado del que cabe esperar una larga vigencia real para el logro de una efectiva coordinacién de la politica territorial a desarrollar en el
Principado de Asturias.

En la linea anterior, la vision programatica con que fueron concebidas y el contexto atemporal de aplicacién de las mismas ha hecho que no
hayan perdido vigencia alguna sus contenidos iniciales y sea la propia dinamica de la realidad politica y administrativa la que va marcando su
desarrollo (Programa de actuacion territorial sobre rehabilitaciones y remodelaciones en cascos urbanos y rurales, avance de Directrices de
Ordenacion del Territorio para la zona costera, etc.) sin un ritmo de plazos preconcebidos en el documento matriz que ahora se publica.

Me cabe afiadir, por Gltimo, dos factores que estimo también esenciales para augurar una adecuada gestion y aplicacion de este documento de
Directrices. Cito, en primer lugar, su concrecion, plasmada en la redaccion articulada —para su mejor aplicacion—, de la parte dispositiva del
documento, en el capitulo cuarto relativo a las propias Directrices de Ordenacion Territorial. En segundo lugar ~y ello es esencial-, el hecho de que
el documento haya sido integramente redactado desde la propia Administracién del Principado de Asturias. Sélo desde la familiarizacion con los
pequefios entramados administrativos que constituyen nuestras ya sélidas administraciones autondmicas parece posible llevar a buen término la
aprobacion de un documento que debe ser de aplicacion general para todas las consejerias y no exclusivamente para la que es competente en
materia de ordenacion del territorio.

FELIPE FERNANDEZ FERNANDEZ
CONSEJERO DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA
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Decreto 11/91, DE 24 DE ENERO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
DIRECTRICES REGIONALES DE ORDENACION DEL TERRITORIO DE ASTURIAS

Por el Consejo de Gobierno del Princjpado de Asturias y me-
diante acuerdo adoptado con fecha 26 de noviembre de 1987, se
dispuso la iniciacion del procedimiento para la elaboracion de unas
Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio con arreglo a o
prevenido en los articulos 19 y siguientes de la Ley 1/87, de 30 de
marzo, de Coordinacion y Ordenacion Territorial

Tras procederse a la redaccion del documento, se han seguido
puntualmente todos los tramites marcados en los referidos precep-
fos legales segun resulta de/ correspondlente expediente adminis-
lrativo, habiéndose producido la aprobacion provisional por e/ Pleno
de la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Astu-
11as en sesion celebrada el 7 de junio de 1990,

Una vez incorporadas las prescripciones y modificaciones dima-
nantes el antedicho acuerdo de aprobacion provisional al texto de
las Directrices, éstas han sido elevadas al Consejo de Gobierno
que es el drgano competente para su aprobacion definitiva median-
te Decrelo.

£n su virtud, a propuesta del Consejero de Ordenacion del Te-
rmitorio, Urbanismo y Vivienda y previo acuerda del Consejo de Go-
blerno.

DISPONGO
Articulo primero.— Se prueban definitivamente las Directrices

Regionales de Ordenacion del Territorio que se insertan como ane-
xo al presente Decreto.

Arficulo segundo.— De conformidad con lo establecido en el arti-
culo 10 de la Ley 1/87, de 30 de marzo, las Directrices constituyen
el marco de referencia obligado para las actuaciones de la Adminis-
tracion Publica que comporten la incidencia territorial contemplada
en él articulo 2 de dicha Ley.

Articulo tercero.— La adaptacion a las Directrices de los planes
én vigor se efectuard en los términos que resulten de las propias
Directrices, sin perjuicio de la aplicacion directa de aquellos conte-
nidos urbanisticos que vinleran establecidos con carécter supraor-
aenador y cuya efectividad no requiera la incorporacion material a
un instrumento concreto de planeamiento.

Articulo cuarto.— Se faculta al Consejero de Ordenacion del Te-
ritorio, Urbanismo y Vivienda para sujetar la expresada adaptacion
a plazos temporales imperativos, en la medida en que asi lo estime
necesario en orden al adecuado cumplimiento de las Directrices y
e la reclente legisiacion urbanistica.

Dado en Oviedo, a veinticuatro de enero de mil novecientos no-
venta y uno.~ £/ Presidente de/ Principado, Pedro de Silva Cienfue-
gos-Jovelianos.— El Consejero de Ordenacidn del Territorio, Urba-
nismo y Vivienda, Feljpe Fernandez Femandez.~ 1,269,





