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. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTrRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION DEL TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

ACUERDO de 23 de junio de 2009, adoptado por la Comisién Ejecutiva de la Comisién de Urbanismo y Ordenacidn
del Territorio del Principado de Asturias (CUOTA), relativo a la adaptacion parcial de las Normas Subsidiarias al
Decreto 1/2001. En Llanera. Expte. CUOTA 153/2007.

Se deniega parcialmente la revision parcial de los &mbitos de la Heria de Villar, La Corona, Alto del Merdn y Cordial
aprobando definitivamente la revision con los condicionantes que se sefialan a continuacion en los ambitos de Castafiera
y La Vega, todo ello de conformidad con lo establecido en el art. 88 del TRLOTU y 246 del ROTU y en base a las siguientes
consideraciones:

El Ayuntamiento de Llanera tramita un expediente denominado “Adaptacion parcial al Decreto Legislativo 1/2004, del
Principado, de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Concejo de Llanera”. El objeto de este expediente, segln
se indica en el documento elaborado por el Equipo Redactor del mismo y en el acuerdo de aprobacion inicial del Ayunta-
miento, es la reclasificacion como suelo urbanizable de cuatro bolsas de suelo no urbanizable genérico, desarrollando las
previsiones de la disposicion transitoria primera del TROTU. Segun afirmacién del primero de los documentos resefados,
la adaptacidn se incardinaria en el mismo modelo territorial establecido en la Revision de las NNSS aprobadas por la
Comision Ejecutiva de la CUOTA el 10 de noviembre de 2003.

En el primer documento elaborado en abril de 2005 se proponia la reclasificacion de cuatro zonas, con los siguientes
parametros y caracteristicas:

ADAPTACION PARCIAL NNS - APROBACION INICIAL

Denominacién | Tipo | Superficie | Tipologia Ap. [Superficie |Densidad | N° de |Cesion
Bruto |edificable viv. |EQ-viario

Alto el Merén 2 347.486| Unifamiliar | 0,14 48.648 5,20 181 35%

Castanera 2 92.931| Unifamiliar | 0,07 6.505 2,60 24 50%

La Vega 2 71.004| Unifamiliar | 0,14 9.941 5,20 37 35%

La Corona 2 109.181| Unifamiliar | 0,14 15.285 5,20 57 35%

TOTAL 620.602 80.379 299

Todos los ambitos reclasificados tiene la consideracion de sector Unico a efectos de su desarrollo, a excepcion del
primero, en el que se permite la delimitaciéon de sectores de 1,5 has. Igualmente, en todos los casos se establece la
posibilidad de destinar a usos privados de acompafiamiento un porcentaje del aprovechamiento no superior al 10%.

La reclasificacion del ambito del Alto el Merdn se realiza a instancias municipales, mientras que la de los otros tres
ambitos se proponen a partir de solicitudes de los propietarios, siendo en los tres casos de propietario Unico.

Las densidades maximas que se aplican en los ambitos delimitados se obtienen suponiendo una cesion minima de
suelo para viarios y equipamientos del 35% y aplicando sobre la superficie neta tedrica resultante el médulo de parcela
“tipo” de 1.250 m2. En el caso de ambito de Castafiera, la densidad se reduce al 50%, igual que el aprovechamiento.

Como consecuencia de las alegaciones presentadas tras el tramite de informacién publica, el Equipo Redactor del
documento elabora una nueva propuesta en la que se amplian los ambitos reclasificados hasta el nimero de 7 y se ele-
van los parametros de aprovechamiento y densidad maxima en el d&rea mas cercana a los nucleos urbanos principales,
manteniendo coeficientes menores en el extremo occidental.

En el cuadro adjunto se resumen los parametros de los nuevos ambitos delimitados.
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ADAPTACION PARCIAL NNS - RESULTADO DE LA INFORMACION PUBLICA
Denominaciéon | Tipo | Superficie | Tipologia Ap. [Superficie |Densidad | N° de |Cesi6n
Bruto |edificable viv. |EQ-viario

Alto el Merén 2 361.108| Unifamiliar [ 0,18 64.999 8,00 289 35%
Castariera 2 92.931| Unifamiliar [ 0,08 7.434] 4,00 37 50%

La Vega 2. 47.776| Unifamiliar [ 0,18 8.600 8,00 38 35%

La Corona 2 109.181| Unifamiliar [ 0,18 19.653| 8,00 87 35%
Cordial 2 155.355| Unifamiliar [ 0,18 27.964| 8,00 124 35%
Heria de Villar 2 142.715| Unifamiliar | 0,18 25.689 8 114 35%
TOTAL 909.066 128.650 576 |

En los ambitos de Alto el Merdn, Cordial y Heria de Villar se admite el desarrollo mediante la delimitacién de sectores
con una superficie minima de 1,5 has, que deberan tomar como red viaria basica la de los caminos existentes, corregidos
y normalizados sus trazados, con anchuras de 12 y 15 metros. Se establece como condicién que los planes parciales se
ajusten a un “esquema de ordenacidn del ambito completo” en el que se contemplen las redes de infraestructuras gene-
rales y las conexiones exteriores, asi como la coordinacién de las cesiones de equipamiento y suelo Util. Este esquema
debera aprobarse por el Ayuntamiento simultdneamente con el primero de los planes parciales.

El Ayuntamiento, a instancias del Equipo Redactor, considera que los cambios introducidos suponen modificaciones
sustanciales respecto al documento de aprobacion inicial, por lo que se somete a un nuevo tramite de informacion
publica.

Por su naturaleza y ubicacion, las areas cuya reclasificacion se propone son susceptibles de agruparse en tres
grupos.

e Heria de Villar y La Corona.

Estos dos ambitos se delimitan en contigtidad con sendos nucleos rurales calificados en las NNSS subsidiarias, y se
les aplicaria idéntico aprovechamiento y densidad (0,18 m2/m2 y 18 viviendas por hectarea).

El sector denominado Heria de Villar se situa colindante con el nucleo disperso de Ables, entre éste y la ampliacidén
del poligono industrial de Asipo aprobada recientemente por la Comision Permanente de la CUOTA. En el documento
de Adaptacion se propone la posibilidad de desarrollar este ambito mediante sectores con una superficie minima de 1,5
has.

Por su parte, el ambito de La Corona se sitla en colindancia con el nucleo rural medio de la Campana, y se configura
como un unico sector.

e Alto del Merdn y Cordial.

Estos dos sectores se situan al este del nucleo urbano de Posada de Llanera, apoyados en la carretera AS-240, en
direccion San Cucao. El primero de ellos, con una superficie de 361.108 m?2, se sitla al norte de la citada carretera,
mientras que el segundo, con una superficie de 155.355 m?2 se sitla al sur de la misma.

En ambos casos, el aprovechamiento propuesto y la densidad maxima son idénticas (0,18 m2/m2) y 18 viviendas
por hectérea.

Las superficies delimitadas estan separadas del nucleo de Posada por terrenos calificados como nucleo rural, en el
caso del Alto de Merdn y suelos de interés, en el caso del Cordial, por lo que no se produce una continuidad estricta con
las tramas urbanas existentes.

Igualmente, en ambos casos los ambitos se encuentran afectados por el trazado de la variante de Posada propuesta
en las NNSS, por lo que se propone calificar los terrenos incluidos en esta traza como Sistema General Viarios, a los
efectos de la obtencién de los mismos.

e Castafiera y La Vega.

Estos dos ambitos se localizan en continuidad con sendas zonas clasificadas como suelos urbanizables en las NNSS
de Llanera. El primero de ellos, con una superficie de 92.931 m2 se localiza al norte del ambito urbanizable de La Bér-
vola - Castafiera. Se le aplicaria un aprovechamiento bruto de 0,08 m2/m2 y una densidad maxima de 4 viviendas por
hectérea. La aplicacion de un aprovechamiento y densidad inferiores a los aplicados en el resto de los ambitos se realiza
en consideracion a la singularidad paisajistica de este ambito, se propone en el documento liberar de edificacion los
terrenos situados por encima de la cota 250.

Por su parte, el ambito de La Vega se localiza al este de los suelos urbanizables clasificados por las NNSS en el en-
torno del nucleo urbano de Villabona.

Por Resolucidn de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural de 27 de agosto de 2008 se manifiesta con-
formidad con la Memoria Ambiental de la Adaptacion Parcial de las NNSS de Llanera, e informa favorablemente el do-
cumento, estableciendo un condicionado genérico para todas las actuaciones propuestas, al que se afiaden condiciones
particulares para cada ambito.

e Asi, en el caso del ambito de La Vega se establece la condicidon de respetar una banda de 10 metros a ambos lados
del rio Frade y respetar integramente los espacios sefalados en la cartografia del inventario nacional de habitats.
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e En los ambitos de El Merdn y el Cordial se establece la obligacion de excluir los terrenos afectados por la traza de
la “variante” de Posada grafiada en las NNSS y prever una franja de proteccion con relacién a ella. Igualmente, en
el caso del ambito de El Merdn se afade la condicion de establecer esta franja de proteccion arbolada respecto a la
carretera AS-240.

e En el ambito de Heria de Villar debera disponerse un cinturdn verde perimetral para garantizar su proteccién frente
a los suelos industriales préximos.

e En el ambito de La Corona deberd disponerse una proteccion verde frente a la carretera AS-2

El condicionado general hace referencia, entre otras cuestiones, a la disponibilidad de recursos hidricos y soluciones
de los vertidos, la necesaria integracion en el entorno de la nueva ordenacion y las nuevas edificaciones que resulten
del desarrollo de los ambitos.

En las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Llanera, aprobadas definitivamente en noviembre de 2003 se cla-
sificaba como suelo urbanizable una superficie de terreno de 2.362.452 m2, distribuidos en ambitos localizados en el
entorno de los nucleos urbanos de Posada, Lugo y Villabona, a razén de dos @mbitos en cada uno de ellos, mas un ambito
localizado en la zona de la Bérvola—-Catafiera, entre los nucleos de Posada y Lugo.

La superficie de suelo urbanizable residencial, una vez deducidos los sectores calificados como industriales o co-
merciales, asciende a 2.154.866 m2. El nUmero de viviendas que se prevé en estos ambitos asciende a 4.174, si bien
debe sefialarse que esta cifra se ha obtenido a partir de los mddulos que contempla el propio planeamiento general.
Igualmente, el parametro de densidad se incluye a efectos informativos, puesto que no constituye una determinacion
vinculante de las NNSS.

Hasta la fecha se ha desarrollado dos sectores de suelo urbanizable, correspondientes ambos al Ambito 2 de Lugo
de Llanera. La superficie ordenada asciende a 151.135 m2, siempre segln datos de las propias NNSS, lo que supone un
6,6% de la superficie total clasificada, y un 7% de la superficie urbanizable residencial.

Respecto al contenido y objetivos del expediente de Adaptacion Parcial cabe hacer las siguientes consideraciones:
Consideraciones generales:

En primer lugar, cabe sefalar que la propuesta de nuevos ambitos de crecimiento urbano deberia fundamentarse a
partir de las necesidades de suelo detectadas en el concejo y justificarse adecuadamente en el instrumento de ordena-
cién correspondiente, siendo la Memoria el documento adecuado para ello. Sin embargo, en el expediente que se somete
a aprobacién definitiva no se desarrolla ninguna argumentacién en este sentido, plantedndose la reclasificacién de suelos
como una aplicacion de las opciones que se derivan de la eliminacidn del suelo no urbanizable genérico en la Ley 3/2002
y el Decreto 1/2004, a partir de solicitudes formuladas por particulares, al menos en tres de los cuatro primeros ambitos
propuestos, porcentaje que se incrementa como consecuencia de la incorporacién de dos nuevos ambitos a raiz de las
alegaciones presentadas tras la aprobacion inicial.

En consecuencia, parece cierto que nos encontramos ante una reclasificacion que obedece mas a cuestiones de
oportunidad que a razones objetivas extraidas a partir de un andlisis detallado de las necesidades demograficas del
concejo, de sus posibilidades reales de crecimiento o de factores territoriales, debidamente justificados en la memoria
del documento.

En este sentido, debe tenerse en cuenta el grado de desarrollo de los suelos urbanizables ya clasificados, con un
porcentaje inferior al 10%, desde el afio 2003.

Asi el art. 279.4 del ROTU exige:

a) Justificacion general de la conveniencia de la modificacion y justificacidon pormenorizada de las determinaciones
que se alteran.

b) Descripcién de las determinaciones y de las normas urbanisticas a modificar, con reflejo, en su caso, en planos de
informacion.

c) Determinaciones y normas urbanisticas que se introducen con la modificacién y sustituyen a la precedente, con su
reflejo en planos de ordenacion.

e) Analisis de la influencia del cambio respecto de la ordenacidn general establecida en el planeamiento general

Este articulo viene a plasmar la jurisprudencia existente en la materia respecto a la necesidad de justificar el interés
publico de las modificaciones puntuales de los planeamientos y en este caso nos encontramos a caballo entre una mo-
dificacion puntual y una revision del plan general o normas subsidiarias.

El art. 65 del TRLOTU (art. 179 ROTU), establece que la Memoria se modulara en sus contenidos, en funcion de las
caracteristicas del concejo. Al igual que el art. 57.2, se establece que el contenido seré proporcional a la naturaleza y
complejidad del concejo. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 21 marzo 1991, ponente, D. Mariano de Oro-Pulido
y Lépez, aborda el problema del contenido de la Memoria:

“Nos encontramos ante una Revision del Plan General y en tal supuesto, frente a la justificacion pormenorizada que
es exigible a nivel de modificaciéon de un Plan, la Memoria debe explicar las grandes lineas maestras del nuevo modelo
territorial que el planeamiento pretende instaurar, sin que, por tanto, resulte exigible descender a explicar puntualmente
caso por caso cada una de las actuaciones que haran posible alcanzar el modelo territorial pretendido”.

Consideraciones particulares para cada ambito.

Siguiendo el criterio de agrupacion desarrollado anteriormente en este informe, cabe distinguir entre aquellos am-
bitos que se sitlan en colindancia con terrenos cuyo desarrollo urbanistico ya estd previsto en las NNSS vigentes de
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aquellos otros que se localizan en situaciones aisladas con relacién a los nucleos urbanos preexistentes y a sus desarro-
llos previstos.

De los seis ambitos propuestos, sdlo dos se sitlan contiguos con terrenos previamente clasificados como suelos ur-
banizables (Castafiera y La Vega), mientras que el resto se disponen de forma mas o menos aislada con relacién a los
suelos urbanos actuales y sus crecimientos, si bien con una cierta graduacion en cuanto a la distancia o posicidon relativa
respecto a los primeros.

Como reflexidon general respecto a esta cualidad de localizacién aislada de los nuevos crecimientos cabe sefialar que
la misma es contraria a los criterios de delimitacion de nuevos desarrollos urbanisticos establecidos en el Reglamento
de Ordenacion del Territorio del Principado de Asturias que, si bien no es de aplicacidon en el presente caso puesto que
la aprobacidn inicial del expediente es anterior a su entrada en vigor, si se considera pertinente en cuanto que elemento
interpretativo y de valoraciéon de las propuestas.

Asi, el articulo 7, en el que se desarrollan los “Principios generales de la ordenacidn territorial y urbanistica” incluye
entre la pautas a seguir en orden a propiciar un desarrollo territorial y urbano sostenible la “configuracion de modelos
de ocupacion del territorio que eviten la dispersion de la urbanizacidn y las edificaciones, contemplen la recuperacion de
las tramas urbanas frente a los procesos de expansion injustificada de los asentamientos urbanos”. Por su parte, en el
articulo 138, relativo a la proteccion del medio ambiente, se establece que “para favorecer el uso racional del territorio y
reducir el trafico, el Plan General de Ordenacidn optara por modelos de crecimiento continuo de la trama urbana frente a
nuevos crecimientos exentos; asimismo, primara la complecidén y renovacion de las tramas existentes frente a procesos
indiscriminados de expansion urbana”.

Estos criterios serian de aplicacién plena en los ambitos propuestos en el entorno de los nucleos rurales, esto es,
los denominados Heria de Villar y La Corona, por lo que se cuestiona la posibilidad de admitir la reclasificacion de estos
suelos.

Respecto a los @mbitos denominados Alto de Merdn y Cordial, ha de sefialarse en primer lugar que, al igual que los
ambitos de Heria de Villar y La Corona, los terrenos inmediatamente colindantes a ellos estan calificados en las NNSS
vigentes como nucleo rural o suelo de interés, por lo que participarian de los mismos criterios expresados anteriormen-
te, si bien su posicion mas préxima al nucleo urbano de Posada obliga a una reflexién particularizada en la que aparece
como elemento determinante la afeccién de una parte importante de ambas zonas por el nuevo trazado previsto para
la carretera AS-17 y su transformacién en autovia. En este tramo, el trazado desarrollado en el estudio informativo ela-
borado y tramitado por la Direccidon General de Carreteras coincide sensiblemente con la variante de Posada incluida en
las NNSS y que en el documento de Adaptacién Parcial se califican como Sistema General Viario. Sobre esta afeccion se
sefalan las siguientes consideraciones:

e Por un lado, desde la éptica de la racionalidad territorial y urbanistica, no parece coherente plantear tanto desde el
ambito de las competencias municipales como desde la perspectiva supramunicipal una infraestructura que actte
como variante de un nucleo de poblacion existente y, al mismo tiempo, proponer nuevos desarrollos residenciales
en la margen opuesta de la misma respecto al suelo urbano, de tal modo que la nueva infraestructura quede nue-
vamente incorporada en un conjunto urbano mas amplio.

e Por otra parte, es evidente que la reclasificacion de los terrenos afectados por el nuevo trazado previsto para la AS-
17 dificultara a corto plazo la obtencidn de estos terrenos para la ejecucion de la infraestructura, si bien a medio y
largo plazo permitiria a la administracién participar en las plusvalias generadas por los nuevos desarrollos.

Al igual en el caso de los dos ambitos anteriores, estas consideraciones cuestionarian su reclasificacién como suelos
urbanizables.

Respecto a las dos zonas situadas en colindancia con los suelos urbanizables ya clasificados en las NNSS vigentes,
cabe resaltar en primer lugar que, a fecha actual, ninguno de los sectores proximos han sido desarrollados, si bien es
cierto que el Ayuntamiento a tramitado sendas modificaciones de planeamiento que permitan agilizar la gestién de los
mismos mediante el establecimiento de un Esquema de Ordenacidn al que sujetarian los sucesivos sectores y la subdi-
vision del ambito previsto en el caso de Villabona.

Por otra parte, la configuracion de estos ambitos como crecimientos de suelos cuyo desarrollo ya esta previsto en el
planeamiento municipal vigente de tal forma que se producird de hecho una continuidad con la trama urbana hace que
en su analisis no operen los mismos criterios de localizacién desarrollados en los parrafos anteriores, por lo que seria
posible su aprobacion conforme a la legislacion actual. No obstante, atendiendo a su situacion mas alejada respecto de
los nucleos urbanos consolidados parece recomendable incidir en la necesidad de que el eventual desarrollo de estos
sectores requerira una justificacion pormenorizada de la conexion con las redes generales de servicios e infraestructuras
previstas en el planeamiento municipal, y de que, desde la capacidad de gestién y tutela urbanistica que compete al
Ayuntamiento, se propicie un desarrollo ordenado de estos suelos a partir de los nlcleos consolidados.

Igualmente el desarrollo de estos ambitos debera tener en cuenta las observaciones realizadas tanto por la Confede-
racion Hidrografica del Norte como en la Resolucion de la Consejeria de Medio Ambiente de 27 de agosto de 2008 en el
marco de la tramitacién ambiental del expediente, en aquellos aspectos relativos a la justificacién de los recursos hidri-
cos, la solucién prevista para los vertidos y las afecciones a los terrenos de dominio publico asociados a los cauces de los
rios (este ultimo referido al ambito de La Vega), de tal forma que la tramitacién de los correspondientes instrumentos de
planeamiento estarad condicionada a la justificacion pormenorizada de las cuestiones sefialadas.

Respecto a la posible afeccién por zonas de inundabilidad en el @mbito de La Vega sefialada en el informe de la CHN,
una vez superpuesto el mapa incluido en el Sistema de Informacion de Zonas Inundables elaborado para el 112 no se
aprecia ninguna interferencia con dicho a@mbito. No obstante, dado que los terrenos esta atravesados por el cauce de un
rio en sentido este - oeste, se estara a lo dispuesto por la CHN en el ambito de sus competencias.
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e A la vista de lo anterior se deniega la aprobacién definitiva de los ambitos de la Heria de Villar, La Corona, Alto del
Meron y Cordial aprobando definitivamente la modificacion con los condicionantes antes sefialados en los ambitos de
Castanera y La Vega, todo ello de conformidad con lo establecido en el art. 88 del TRLOTU y 246 del ROTU.

Contra este acuerdo los particulares interesados podran interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de
2 meses, a partir del dia siguiente al de su notificacion, ante el Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de conformi-
dad con lo previsto en art. 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,
y el 26 de la Ley 2/95, de 13 de marzo, sobre el Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias. No
obstante, en el plazo de un mes podra interponerse el recurso potestativo de reposicion ante este mismo d6rgano, de
conformidad con lo establecido en el art. 107 y siguientes de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificada por el Ley 4/99, de 13 de enero.

Las Administraciones Publicas legitimadas podran interponer recurso contencioso-administrativo frente a esta reso-
lucién en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente al de su notificaciéon, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias. Dentro de dicho plazo, podra requerir previamente a esta
Consejeria para que anule o revoque esta resolucidén, requerimiento que se entendera rechazado si, dentro del mes
siguiente a su recepcidn, no es contestado.

Cuando hubiera precedido el requerimiento, el plazo de dos meses para la formulacién del recurso contencioso-admi-
nistrativo se contara desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda
presuntamente rechazado.

Todo ello, de conformidad con lo que disponen los articulos 44 y 46.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Juris-
diccidon Contencioso-Administrativa.

En Oviedo, a 3 de julio de 2009.—EI Secretario de la CUOTA.—17.479.
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