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I. Principado de Asturias

Otras Disposiciones••
Consejería de Salud

Resolución de 19 de mayo de 2026, de la Consejería de Salud, por la que se establecen servicios mínimos 
correspondientes a servicios centrales, centros e instituciones sanitarias dependientes del Servicio de Salud del 
Principado de Asturias, para la huelga convocada por la Federación Estatal de Sanidad y Sectores Sociosanitarios 
de Comisiones Obreras (F. S. S.-CC. OO.), para los días 25 de mayo y 15 de junio de 2026.

RESOLUCIÓN de 19 de mayo de 2026, de la Consejería de Salud, por la que se establecen servicios mínimos corres-
pondientes a servicios centrales, centros e instituciones sanitarias dependientes del Servicio de Salud del Principado 
de Asturias, para la huelga convocada por la Federación Estatal de Sanidad y Sectores Sociosanitarios de Comisiones 
Obreras (F. S. S-CC. OO.) para los días 25 de mayo y 15 de junio de 2026.

Tramitado el expediente de fijación de servicios mínimos por esta Consejería, y en base a los siguientes,

Antecedentes de hecho

Primero.—La Federación Estatal de Sanidad y de Sectores Sociosanitarios de Comisiones Obreras (F. S. S. -CC. OO.) 
realiza, de conformidad con preaviso presentado, convocatoria de ‘[…] huelga sectorial para los días 25 de mayo y 15 
de junio de 2026 que afectará al personal de los servicios de salud del Sistema Nacional de Salud, incluido el personal 
dependiente del INGESA, de todas las categorías profesionales de Técnicos de Grado Medio y Técnicos de Grado Superior 
[…]’.

Segundo.—En la convocatoria referida se precisa la duración de la misma: ‘[…] desde las 08:00 horas del día 25 de 
mayo hasta las 08:00 horas del día 26 de mayo. Y desde las 8:00 horas del día 15 de junio hasta las 08:00 del día 16 
de junio. Abarcará, por tanto, los tres turnos de trabajo de cada una de las dos jornadas [...]’.

Respecto a los motivos de la huelga se indica expresamente: ‘[…] El motivo de la presente declaración de Huelga vie-
ne determinado por el incumplimiento por parte de las Administraciones competentes del apartado 4 del “Acuerdo Marco 
para una Administración del siglo XXI”, aprobado por Resolución de 14 de noviembre de 2022, de la Secretaría de Estado 
de Función Pública (publicado en el BOE n.º 276, de 17 de noviembre de 2022). Tal precepto del Acuerdo citado explica-
ba que “Tras el establecimiento en 2011 del MECES (Marco Español de Cualificaciones para la Educación Superior), se ha 
avanzado en los últimos años hasta culminar el proceso de implantación de las nuevas titulaciones en los procedimientos 
de acceso de las Administraciones Públicas. Tal y como recogía la disposición transitoria tercera del TREBEP, la cual ha 
de considerarse actualmente culminada, posibilitando la aplicación íntegra de la clasificación del personal al servicio de 
las Administraciones Públicas, prevista en el artículo 76 del TREBEP”. A pesar de tal previsión, y de las medidas previstas 
en los siguientes párrafos de dicho precepto “para lograr la plena efectividad del modelo de clasificación”, lo cierto es 
que tal “aplicación íntegra” aún no ha tenido lugar; especialmente por lo que se refiere a las categorías respecto de las 
cuales se convoca la presente huelga […]’.

La huelga ‘[…] tiene como objetivo fundamental la íntegra aplicación y desarrollo de la clasificación del personal al 
servicio de las Administraciones Públicas prevista en el artículo 76 del texto refundido del Estatuto Básico del Empleado 
Público, especialmente por lo que se refiere al personal Técnico Medio y Técnico Superior del ámbito del Sistema Nacional 
de Salud [...]’.

Tercero.—Establece la normativa (Art. 10, párrafo segundo, del Real Decreto-Ley 17/1977) que, cuando la huelga se 
declara en entidades encargadas de la prestación de cualquier género de servicios públicos o de reconocida e inaplazable 
necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la autoridad gubernativa puede acordar las medidas nece-
sarias para asegurar el funcionamiento de los servicios.

Define la jurisprudencia los “servicios esenciales”, como aquellos sin los cuales peligraría la vida, la salud y la satisfac-
ción de las necesidades básicas de los ciudadanos, esto es, en definitiva los servicios destinados a satisfacer los derechos 
fundamentales y bienes protegidos constitucionalmente y que priman sobre el derecho de huelga (las sentencias STC 
26/81, 51/86, 53/86, 27/89 (sector sanitario), 43/90 y 123/90).

No cabe duda sobre el carácter de servicio esencial de la asistencia sanitaria, pues afecta notablemente al derecho 
a la salud de los usuarios, que se configura como un bien constitucionalmente protegido (Art. 43 CE). En ese sentido, 
el derecho de los trabajadores a defender sus intereses mediante el ejercicio del derecho a la huelga, tiene su límite 
legítimo en el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad, a través de la determinación de los “servicios 
mínimos”, para lo cual deben ponderarse en cada caso los bienes y derechos afectados, el ámbito de la huelga, su du-
ración y demás circunstancias, de modo que exista una razonable proporción entre los servicios que se impongan a los 
huelguistas y los perjuicios que padezcan los usuarios de aquellos. Para ello, establece reiteradamente la Jurisprudencia 
que los elementos esenciales que han de sustentar las medidas adoptadas en orden al establecimiento de los servicios 
mínimos son, por un lado, la proporcionalidad, debiendo ponderarse todos los aspectos (ámbito territorial y personal de 
la medida, la duración prevista y demás circunstancias concurrentes en la huelga, las concretas necesidades del servicio, 
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y la naturaleza de los derechos constitucionalmente protegidos sobre los que repercute). Y por otro lado, la motivación, 
los servicios mínimos que se establezcan han de ser suficientemente motivados y explicitar los criterios seguidos para 
fijar el nivel de tales servicios, siendo en este sentido uniforme la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal 
Supremo al considerar que el acto por el que se establecen los servicios mínimos que se deban prestar a la comunidad 
en jornadas de huelga debe estar debidamente motivado, justificando su necesidad con el fin de que los destinatarios 
conozcan las razones y criterios con los que fueron adoptados.

En definitiva concurre una obligación de la Administración de velar por el funcionamiento de los servicios esenciales 
de la comunidad, pero ello teniendo en cuenta que “exista una razonable proporción entre los servicios a imponer a los 
huelguistas y los perjuicios que padezcan los usuarios”. La sentencia TC 1147/1997 establece un resumen claro de los 
criterios en esta materia:

—		E l derecho de huelga puede experimentar limitaciones o restricciones en su ejercicio, derivadas de su conexión 
con otros derechos o bienes constitucionales protegidos, siempre que no rebasen su contenido esencial.

—		U na de esas limitaciones, expresamente previstas por la Constitución, procede de la necesidad de garantizar 
los servicios esenciales de la comunidad, entendidos como tales los que garantizan o atienden el ejercicio de 
derechos fundamentales, libertades públicas y bienes constitucionalmente protegidos.

—		L a clase y número de trabajos que hayan de realizarse para cubrir esa exigencia y el tipo de garantías que han 
de adoptarse no pueden ser determinados de forma apriorística, sino tras una valoración y ponderación de los 
bienes o derechos afectados, del ámbito personal, funcional o territorial de la huelga, de su duración y demás 
circunstancias que concurran para alcanzar el mayor equilibrio entre el derecho a la huelga y aquellos otros 
bienes que el propio servicio esencial satisface.

Cuarto.—A la vista de lo anteriormente expuesto, y a fin de proceder a la determinación de los servicios mínimos 
necesarios, procede establecer de forma coordinada y de conformidad con las necesidades señaladas en cada caso por 
cada una de las Gerencias de las Áreas Sanitarias del SESPA, los servicios mínimos que se contienen en el anexo de la 
presente Resolución.

Para el establecimiento de los servicios mínimos fijados, se han tenido en cuenta los criterios asistenciales que se 
han seguido en recientes huelgas celebradas en nuestro ámbito, así como las siguientes circunstancias: el carácter de 
“huelga de un ámbito asistencial fundamentalmente”, su duración, los recursos disponibles habitualmente en los centros 
en la jornada ordinaria y en cada guardia/turno, así como las necesidades en puntos críticos (principalmente áreas de 
urgencias y puntos de atención continuada en Atención Primaria).

En el señalamiento de los servicios mínimos, especialmente en los puntos unidades o servicios “críticos” como son 
las unidades de atención a las urgencias hospitalarias y los puntos de atención continuada en el ámbito de Atención 
Primaria, se han señalado servicios mínimos más elevados que en el resto de servicios o equipos, con el objeto de garan-
tizar una óptima cobertura de esas unidades que atienden las necesidades y patologías urgentes de la población y que 
requieren atención inmediata, pues de lo contrario se podría poner en grave riesgo vital la salud de los pacientes. En los 
equipos, se mantendrá el menor número de trabajadores necesario para la correcta atención de los usuarios.

En definitiva se han señalado los servicios mínimos en número suficiente para poder mantener en funcionamiento 
todos los centros y dispositivos asistenciales en todas las áreas y poder asegurar la prestación de los servicios que sean 
necesarios para la cobertura mínima del derecho a la salud, evitando en definitiva el riesgo vital en la protección de la 
salud de los usuarios y perjuicios excesivos a los mismos.

Para todo ello, se han tenido en cuenta, en cada caso, entre otros, los siguientes factores:

—		 Plantillas de los centros y demanda estimada.

—		E xtensión de la huelga.

—		M odalidad de prestación y características concretas de las categorías y de los puestos de trabajo.

—		N úmero de dispositivos en cada área de salud.

—		M odalidad de organización de los dispositivos sanitarios.

Quinto.—Detallando en mayor medida los criterios bajo los cuales se fijan los servicios mínimos que se acompañan, 
obra en el expediente informe del Sespa en el que se motivan los servicios mínimos fijados, que ahora se intentan sin-
tetizar en los siguientes términos:

En el ámbito Hospitalario, para el establecimiento de los mínimos se ha valorado la necesidad de mantener los efec-
tivos precisos para atender las demandas de carácter urgente.

En el ámbito de Atención Primaria, para la fijación específica de los mínimos se ha tenido en cuenta la dispersión de 
los puntos asistenciales y la dotación de los mismos.

Sexto.—Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el establecimiento de los servicios mínimos que se detalla 
en el anexo, se ha de considerar suficientemente motivado y ajustado a la legalidad, si bien se ha de tener en cuenta el 
incremento de la media porcentual de los servicios mínimos señalados, que se provoca con la inclusión en el mismo del 
señalamiento al 100% de la actividad de “atención continuada”, por la peculiar actividad que desarrolla ese servicio.

Esta Consejería establece por la presente Resolución unos servicios mínimos esenciales mediante la adopción de las 
medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de aquellos servicios que, limitando lo menos posible el contenido 
de dicho derecho, sean a la vez suficientes para garantizar las actividades de carácter esencial para los intereses de la 
Administración del Principado de Asturias.
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Teniendo en cuenta los criterios expuestos, se ha procedido a fijar los servicios mínimos del Sespa como se detalla en 
el anexo, de manera proporcionada, garantizando el correcto funcionamiento de los servicios, y el respeto del derecho 
fundamental a la vida, salud e integridad física de los/as usuarios/as.

Fundamentos de derecho

Único: Visto el artículo 16 en relación con el artículo 20 letra c) de la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 
de marzo, de Empleo Público, el artículo 38 de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno 
del Principado de Asturias, así como el Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, oído el 
Comité de Huelga, por la presente,

RESUELVO      

Primero.—Establecer como servicios mínimos precisos para garantizar el mantenimiento de los servicios públicos 
esenciales a la comunidad dependientes del Servicio de Salud del Principado de Asturias, por lo que se refiere a los ser-
vicios centrales, y centros e instituciones sanitarias del mismo, los que figuran como anexo a la presente Resolución.

Segundo.—Ordenar la publicación de la presente Resolución en el Boletín Oficial del Principado de Asturias.

Tercero.—La presente Resolución pone fin a la vía administrativa y contra la misma cabe interponer recurso con-
tencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 
conformidad con lo dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contenciosa-administrativa, 
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Oviedo, a 19 de mayo de 2026.—La Consejera de Salud, María Concepción Saavedra Rielo.—Cód. 2026-04246.
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