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I. Principado de Asturias

Otras Disposiciones••
Consejería de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos

Resolución de 22 de mayo de 2026, de la Consejería de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, por la que se 
aprueba el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2026.

Antecedentes de hecho
El texto refundido del Régimen Económico y Presupuestario (en adelante TRREPPA) aprobado por Decreto Legislativo 

del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, establece en su capítulo IV que la Intervención General ha de ejercer 
la función interventora en relación a todo acto de la Administración del Principado y de sus organismos autónomos del 
que puedan derivarse derechos y obligaciones de contenido económico y, además, en lo que aquí nos ocupa, que puede 
ejercerse este control financiero y de eficacia de todo el sector público dependiente de la Administración del Principado 
de Asturias…”tanto”… mediante la práctica de auditorías,…”como”…con carácter permanente en sustitución de la función 
interventora” (artículo 56.8 TRREPPA).

En cuanto al sector público dependiente de la Administración del Principado de Asturias, el artículo 56.8 del TRREPPA 
establece que está sujeto a “control financiero y de eficacia… por la Intervención General”, bien “mediante prácticas de 
auditorías con la extensión, objeto y periodicidad que en los correspondientes planes establezca la Consejería compe-
tente en materia económica y presupuestaria” o bien, como alternativa, mediante un control “con carácter permanente 
en sustitución de la función interventora” que denominamos “control financiero permanente”.

Esta delimitación del ámbito funcional de la Intervención General se completa con lo previsto en el artículo 54, 
apartado 2, del TRREPPA, en el sentido de que, “En cuanto a las empresas, entidades y particulares, por razón de las 
subvenciones, créditos, avales y otras ayudas que puedan recibir del Principado o sus organismos autónomos, el control 
de carácter económico y financiero se ejercerá en la forma que se hubiera establecido o se establezca en cada caso, con 
independencia de las funciones interventoras que se regulan en la presente ley”.

El régimen de control interno ejercido por la Intervención General del Principado de Asturias se desarrolla por Decreto 
70/2004, de 10 de septiembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervención General 
del Principado de Asturias (BOPA de 23-IX-2004), en adelante Decreto 70/2004. Esta norma estructura dicho control en 
dos modalidades, función interventora y control financiero, que se divide, a su vez, en dos regímenes de ejercicio dife-
renciados: el control financiero permanente y la auditoría pública, incluyéndose en ambos el control de eficacia.

Considerando lo expuesto hasta el momento, podemos concluir que la función de control interno, competencia de 
la Intervención General, además de su modalidad de función interventora propiamente dicha, o de fiscalización previa, 
también se puede y debe realizarse en las modalidades de “control financiero permanente” y de “auditoría pública”, 
siendo estas últimas modalidades de las que se ocupa este Plan anual de Control Financiero para el ejercicio 2026.

Por último, el artículo 8 bis del TRREPPA recoge el control de supervisión continúa regulado en el artículo 85 de la 
Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. De acuerdo con estos preceptos, todas las enti-
dades integrantes del Sector Público autonómico definidas en el artículo 4 del TRREPPA, estarán sujetas a la supervisión 
continua de la Consejería que tenga atribuidas las competencias en materia de Hacienda, a través de la Intervención 
General del Principado de Asturias, que vigilará la concurrencia de los requisitos establecidos en esta Ley y, en particular, 
verificará:

a) 		 La subsistencia de las circunstancias que justificaron la creación de la entidad.

b) 		 La sostenibilidad financiera de la entidad.

c) 		 La concurrencia de la causa de disolución referida al incumplimiento de los fines que justificaron su creación o 
que su subsistencia no resulte el medio más idóneo para lograrlos.

Por todo lo anterior, a propuesta de la Intervención General y al amparo de lo dispuesto en el artículo 38, letra i) 
de la Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de 
Asturias y, el artículo 21.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Jurídico de la 
Administración del Principado de Asturias, por la presente,

RESUE     L VO

Primero.—Aprobar el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2026 que se acompaña en el anexo I de esta 
Resolución.

Segundo.—Disponer la publicación de la presente resolución en el Boletín Oficial del Principado de Asturias.

En Oviedo, a 22 de mayo de 2026.—El Consejero de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, Guillermo Peláez 
Álvarez.—Cód. 2026-04470.
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Anexo I 
PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2026. 
 

ÍNDICE 
1. ESTRUCTURA DEL PLAN Y NIVELES DE PRIORIDAD EN SU EJECUCIÓN 
2. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE EL SECTOR 

PÚBLICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 
2.1 Aspectos generales de planificación del Control financiero permanente  
2.2 Control financiero permanente sobre el Servicio de Salud del Principado de 

Asturias (SESPA) 
2.2.1 Control financiero permanente de gastos de personal 
2.2.2 Control financiero permanente del gasto en contratación 
2.2.3 Control financiero permanente del gasto en transferencias y 

subvenciones corrientes 
2.3 Control financiero permanente sobre la Administración del Principado de 

Asturias y sus organismos autónomos. 
2.3.1 Informes previos sobre bases reguladoras en la concesión de 

subvenciones 
2.3.2 Control financiero sobre expedientes de gasto sujetos a fiscalización 

previa limitada. 
3. AUDITORÍA PÚBLICA 

3.1 Aspectos generales en la planificación de las actuaciones de auditoría pública 
3.1.1 Alcance de la auditoría pública 
3.1.2 Planificación basada en riesgos 
3.1.3 Órganos responsables de la ejecución de las actuaciones de auditoría 

pública 
3.2 Auditorías financieras 

3.2.1 Auditoría de cuentas anuales de consorcios 
3.3 Auditorías de cumplimiento 

3.3.1 Auditoría de contratos administrativos menores 
3.3.2 Auditoría de contratos de emergencia 
3.3.3 Auditoría de cumplimiento con enfoque de gestión sobre la 

contratación vinculada al inmovilizado y al mantenimiento de las 
instalaciones de la Estación Valgrande-Pajares. 

3.4 Auditorías de sistemas 
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4. CONTROL FINANCIERO EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PÚBLICAS 
4.1. Aspectos generales en la planificación de las actuaciones de control financiero 
en materia de subvenciones y ayudas públicas. 
4.2. Selección de operaciones de auditoría 
4.2.1. Auditoría horizontal de subvenciones 
4.2.2. Auditoría estratégica plurianual de subvenciones nominativas 
4.2.3. Auditorías temáticas de subvenciones 

5. CONTROL DE FONDOS EUROPEOS 
5.1. Aspectos generales en la planificación del control de fondos europeos 
5.2 Cierre del período de programación anterior 
5.3 Control de Fondos Europeos Agrícolas 
5.4 Control de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos 

6. ACTUACIONES DE SUPERVISIÓN CONTINUA 
6.1. Marco jurídico y finalidad 
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6.3 Programación para el ejercicio 2026 
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1. ESTRUCTURA DEL PLAN Y NIVELES DE PRIORIDAD EN SU EJECUCIÓN 
La estructura del presente Plan responde a una concepción sistemática e integrada del 
control financiero, ordenando las actuaciones previstas conforme a las distintas 
modalidades de control interno, sus ámbitos materiales específicos y las prioridades 
definidas para el ejercicio. 
A tal efecto, el Plan se articula en bloques diferenciados correspondientes al control 
financiero permanente, la auditoría pública, el control financiero de subvenciones y 
ayudas públicas, el control de fondos europeos y las actuaciones de supervisión continua, 
configurando un marco coherente con el modelo de control interno del sector público 
autonómico.  
Esta estructura permite identificar de forma ordenada los objetivos, alcance y contenido 
de cada actuación, y facilita su planificación, ejecución y seguimiento mediante su 
alineación con los criterios de selección basados en el análisis de riesgos, las obligaciones 
normativas y las prioridades definidas en el ejercicio, atendiendo asimismo a los medios 
disponibles. 
En este marco, la inclusión de actuaciones en el Plan no implica necesariamente una 
ejecución simultánea o íntegra de todas ellas, sino una programación secuenciada 
conforme a criterios de prioridad. La ejecución efectiva de las actuaciones se ordenará 
atendiendo, de forma conjunta, al marco temporal disponible para su realización y a la 
complejidad técnica de los trabajos; a la atención preferente de las actuaciones de 
realización obligatoria (singularmente las vinculadas a fondos europeos y demás 
controles sujetos a exigencias normativas); y a la disponibilidad efectiva de recursos 
humanos y materiales, en función de la capacidad operativa de los recursos disponibles 
y de las necesidades concurrentes de otras actuaciones de control. 
Con arreglo a estos criterios, y a efectos organizativos, las actuaciones podrán ordenarse 
en tres niveles de prioridad: 
a) Nivel I (prioridad inmediata o preferente): actuaciones de ejecución prioritaria dentro 
del ejercicio, incluyendo las de obligado cumplimiento y aquellas cuya atención resulte 
crítica conforme al análisis de riesgos. 
b) Nivel II (prioridad programada o selectiva): actuaciones previstas para su ejecución una 
vez atendidas las de Nivel I, seleccionadas por criterios de riesgo y condicionadas por la 
capacidad operativa disponible. 
c) Nivel III (prioridad contingente o condicionada): actuaciones configuradas como reserva 
de planificación, susceptibles de activarse en función de disponibilidades sobrevenidas, 
riesgos emergentes o necesidades de reprogramación. 
 
Este esquema de priorización tiene carácter organizativo y flexible, pudiendo ajustarse 
durante la ejecución del Plan cuando concurran circunstancias sobrevenidas que lo 
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justifiquen, sin perjuicio del carácter vinculante de las actuaciones de realización 
obligatoria. 
 
En este sentido, el Plan se configura como el instrumento básico de programación del 
control financiero, orientado a asegurar una gestión coordinada, homogénea y eficiente 
de las actuaciones de control, maximizando su contribución a los objetivos del sistema de 
control interno. 

2. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE EL SECTOR PÚBLICO DEL 
PRINCIPADO DE ASTURIAS 
 
2.1. Aspectos generales de planificación de las actuaciones de Control Financiero 
Permanente.  
 
2.1.1 Alcance del control financiero permanente 
El régimen jurídico del control financiero permanente se regula en los artículos 30 a 36 
del Decreto 70/2004. Conforme a su artículo 30, esta modalidad de control tiene por 
objeto la verificación continua, a través de las Intervenciones Delegadas o de las Unidades 
de Control Financiero Permanente, de la situación y funcionamiento de los sujetos 
incluidos en su ámbito, desde una perspectiva económico-financiera, con la finalidad de 
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices aplicables, así como la 
adecuación de su gestión a los principios de economía, eficacia y eficiencia. 
El ámbito subjetivo del control se determina en el artículo 31 del citado Decreto, mientras 
que el artículo 32 concreta su contenido y alcance en función del tipo de entidad o 
actuación controlada. 
En particular, están sujetos a control financiero permanente: 
a) Los actos, documentos o expedientes de la Administración del Principado de Asturias 
y de sus organismos autónomos no sometidos a intervención previa plena, 
extendiéndose el control, en los términos que determine el Plan Anual, a la verificación 
del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables en aquellos ámbitos no 
cubiertos por la función interventora. 
En aplicación de este criterio, durante el ejercicio 2026 la Intervención General emitirá 
informes previos de cumplimiento de legalidad sobre las propuestas de aprobación o 
modificación de bases reguladoras de subvenciones cuya convocatoria esté sujeta a 
fiscalización previa. 
b) Los actos, documentos o expedientes de los organismos autónomos cuando el Consejo 
de Gobierno haya acordado la sustitución de la función interventora por el control 
financiero permanente. 
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c) Los actos, documentos o expedientes de entidades y entes públicos del sector público 
autonómico que no tengan previsto un régimen específico de control interno en su 
normativa de creación. 
En los supuestos previstos en las letras b) y c), el control financiero permanente 
comprenderá, con el alcance que determine el Plan Anual, entre otras, las siguientes 
actuaciones: 
a) Verificación del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los 
aspectos de la gestión económica.  
b) Seguimiento de la ejecución presupuestaria, verificación del cumplimiento de los 
objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto y verificación del 
balance de resultados e informe de gestión.  
c) Informe sobre la propuesta de distribución del resultado del ejercicio que deberá 
acompañar a las cuentas anuales.  
d) Comprobación de la planificación, gestión y situación de la tesorería.  
e) Análisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una 
valoración de su racionalidad económico-financiera y su adecuación a los principios de 
buena gestión, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones 
en orden a la corrección de aquéllas.  
f) Las demás actuaciones que se prevean en las normas presupuestarias y reguladoras de 
la gestión económica del sector público autonómico. 
De conformidad con el artículo 36 del Decreto 70/2004, la determinación concreta de las 
actuaciones, su alcance y la periodicidad de los informes se realizará en el 
correspondiente Plan Anual de Control Financiero Permanente, elaborado por la 
Intervención General y aprobado por la persona titular de la Consejería competente en 
materia económico-presupuestaria. 
Asimismo, tendrá la consideración de control financiero permanente la fiscalización plena 
posterior de los gastos sometidos a fiscalización limitada previa que prevé el artículo 56.6 
del TRREPPA cuando señala que “Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalización 
limitada a que se refiere el apartado 4 de este artículo serán objeto de otra plena con 
posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o 
expedientes que dieron origen a la referida fiscalización, mediante la aplicación de 
técnicas de muestreo o auditoría, con el fin de verificar que se ajusta a las disposiciones 
aplicables en cada caso y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la 
gestión de los créditos”. 
Finalmente, el presente Plan tiene carácter flexible, pudiendo ampliarse durante el 
ejercicio a nuevos sujetos o actuaciones en función de los resultados obtenidos o de 
circunstancias sobrevenidas. Tales modificaciones se aprobarán, a propuesta de la 
Intervención General, conforme al procedimiento previsto en el artículo 36 del Decreto 
70/2004. 
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2.1.2 Órganos responsables de la ejecución del control financiero permanente 
Los órganos de la Intervención General encargados de la ejecución de las actuaciones de 
Control Financiero Permanente previstas por este Plan, son los siguientes:  
-Las Unidades de Control Financiero Permanente, en lo que se refiere al Servicio de Salud 
del Principado de Asturias (en adelante UCFP). 
-El Servicio de Fiscalización e Intervención y las Intervenciones Delegadas directamente 
dependientes de la Intervención General, en los concretos aspectos que se le atribuyan 
en el Plan.  

2.2 Control financiero permanente sobre el Servicio de Salud del Principado de Asturias 
(SESPA). 
 
Prioridad: Nivel I 
El Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA) constituye un ente de derecho 
público con personalidad jurídica propia, al que corresponde la gestión de las actividades 
y servicios sanitarios en el ámbito autonómico, conforme a lo previsto en la normativa 
sectorial vigente, actualmente recogida en la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de Salud. 
Desde el punto de vista económico-presupuestario, el SESPA se rige por el régimen de 
contabilidad pública, siéndole de aplicación, a estos efectos, la normativa propia de los 
organismos autónomos prevista en el Texto Refundido del Régimen Económico y 
Presupuestario del Principado de Asturias. Su control interno se ejerce por la Intervención 
General mediante intervención delegada, en los términos establecidos en dicha 
normativa. 
En virtud de los acuerdos del Consejo de Gobierno de 8 de febrero de 2002 (BOPA de 22-
2-2002) y de 22 de octubre de 2008 (BOPA de 14-11-2008), el SESPA se encuentra 
sometido, con carácter general, al régimen de control financiero permanente, sin 
perjuicio de que los gastos de personal queden sujetos a función interventora o 
fiscalización previa mediante técnicas de muestreo. 
2.2.1 Control financiero permanente de gastos de personal  
Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2008 (BOPA de 14 de 
noviembre de 2008) se modificó el régimen inicial de control, estableciéndose que el 
capítulo I (gastos de personal) del Servicio de Salud del Principado de Asturias queda 
nuevamente sometido a la función interventora o fiscalización previa. 
Dicho Acuerdo dispone que la fiscalización se ejercerá sobre la nómina mensual de los 
distintos centros dependientes del SESPA, mediante técnicas de muestreo, 
extendiéndose a las fases de disposición del gasto y reconocimiento de la obligación, así 
como a la correspondiente propuesta de pago, en los términos que determine la 
Intervención General. 
a) Ámbito y metodología 
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Las Unidades de Control Financiero Permanente (UCFP) ejercerán la función interventora 
sobre la nómina mensual del SESPA, en las fases de disposición y reconocimiento de la 
obligación, mediante técnicas de muestreo. 
Las muestras se seleccionarán con arreglo a los siguientes criterios: 

1) Periodicidad mensual, diferenciada por Áreas de Salud. 
2) Inclusión de perceptores pertenecientes al ámbito hospitalario. 
3)  Selección basada en la existencia de conceptos retributivos variables, en 

particular: guardias, programas especiales y prolongación de jornada. 
4) El tamaño mínimo de muestra será: 
- 10% de perceptores con guardias. 
- 15% de perceptores con programas especiales o prolongación de jornada. 

La fiscalización plena se realizará sobre los conceptos retributivos variables incluidos en 
la muestra seleccionada. 
Asimismo, se extenderá el control financiero permanente a los códigos de nómina no 
incluidos en la fiscalización mensual, mediante actuaciones específicas orientadas a 
verificar su adecuación a la normativa aplicable y su correcta imputación presupuestaria. 
b) Informes a emitir 
Las UCFP elaborarán los siguientes informes: 
1. Informes resumen por Áreas de Salud (ejercicio 2026) 
Se elaborarán informes resumen relativos a los resultados de la fiscalización de los gastos 
de personal correspondientes al ejercicio 2026 en las Áreas de atención especializada que 
se indican a continuación: 

- Área De Salud I de Occidente: con cabecera en Avilés y hospital de referencia, 
Hospital Universitario San Agustín 

- Área De Salud II de Centro-Suroccidente: con cabecera en Oviedo y hospital de 
referencia, Hospital Universitario Central de Asturias. 

- Área De Salud III de Oriente: con cabecera en Gijón y hospital de referencia, 
Hospital de Cabueñes.  

Cada informe incorporará, adicionalmente, un análisis específico de los gastos de 
personal correspondientes a conceptos de nómina no incluidos en la fiscalización 
mensual. Dicho análisis se realizará sobre una muestra representativa, que será 
determinada por las Unidades de Control Financiero Permanente en función de su 
importancia relativa y de su relevancia para el control.  

2. Informe de evolución del gasto de personal 
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Se emitirá un informe por Área de Salud analizando el peso del gasto de personal sobre 
el total del presupuesto y su evolución en los ejercicios 2024, 2025 y 2026. 
3. Informe provisional 
Antes del 15 de junio de 2027 las UCFP emitirán un informe provisional conjunto sobre 
los gastos de personal en 2026, que incluirá: hechos detectados, conclusiones y 
recomendaciones. 
Este informe se remitirá al gestor para que, en el plazo de 15 días desde su recepción, 
formule las alegaciones que considere oportunas o manifieste su conformidad. 
4. Informe definitivo 
Antes del 15 de agosto de 2027 las UCFP emitirán el informe definitivo de gastos de 
personal en 2026 por Área de Salud, incorporando las alegaciones formuladas y las 
observaciones del órgano de control. 
 
2.2.2 Control financiero permanente del gasto de contratación del SESPA. 
a) Alcance 
Las UCFP ejercerán control financiero permanente sobre la contratación del SESPA 
(capítulos II y VI), comprendiendo tanto el control de legalidad como el análisis del gasto. 
b) Control de legalidad (a priori) de la tramitación de contratación administrativa 
b.1) Para cada área de Salud, además de la obligada asistencia a todas las mesas de 
contratación, se realizará durante el ejercicio 2026 control de cumplimiento normativo 
en materia de contratación administrativa y en materia de régimen económico-
presupuestario sobre: 

- La fase de preparación de expedientes incluirá el control de legalidad además de 
por cada área de Salud, de los que se tramiten con competencia delegada, en 
aquellos casos en los que la Dirección Gerencia del SESPA haya delegado la 
competencia para que un área de Salud actúe como órgano de contratación 
respecto a contratos que afecten a más de un área de Salud. 

- La fase de adjudicación. 
- Las propuestas de resolución de prórrogas, modificaciones, revisiones de precios, 

modificación de anualidades y resolución de contratos. 
b.2) Para los Servicios Centrales del SESPA, además de la obligada asistencia a todas las 
mesas de contratación, se realizará durante el ejercicio 2026 control financiero 
permanente, a priori, del cumplimiento de legalidad sobre todas las propuestas de 
resolución correspondientes a la fase de preparación de los expedientes de contratación 
administrativa. 
Quedan excluidos de dicho control los contratos basados en acuerdos marco tramitados 
por los Servicios Centrales del SESPA o, en su caso, por la Administración del Principado 
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de Asturias, siempre que tales contratos se celebren sin una nueva licitación, por 
encontrarse todos sus términos previamente fijados en el acuerdo marco. 
El control se ejercerá mediante la asistencia a las mesas de contratación y la emisión de 
informes de contratación administrativa sobre cada propuesta de resolución sujeta a 
control, o, cuando así se estime más eficiente por la correspondiente Unidad de Control 
Financiero Permanente (UCFP), de forma agrupada respecto de las propuestas 
tramitadas en períodos de hasta quince días. En estos supuestos, la UCFP emitirá un 
informe definitivo de contratación administrativa en los términos previstos en el artículo 
33 del Decreto 70/2004. 
En el marco de este control financiero previo y sistemático de la contratación 
administrativa, la fase de informe provisional prevista en los apartados 1 a 3 del citado 
artículo 33 se sustituirá, por razones de eficacia, por un proceso de interacción continua 
con el órgano gestor, previo a la emisión del informe definitivo, que permita la 
formulación de observaciones y la subsanación o alegación de las incidencias detectadas. 
c) Análisis del gasto en compras 
Las UCFP realizarán un análisis económico y estadístico de las compras de suministros y 
de servicios gestionados por este organismo en el ejercicio 2025, a través del módulo 
MM (Material Management) del sistema de información contable Asturcón XXI para cada 
una de las Áreas de Salud así como para los Servicios Centrales del SESPA. 
d) Informes 
Además de los informes de control previstos en el apartado b anterior, relativos a la 
tramitación de la contratación administrativa, se emitirán los informes señalados a 
continuación.  
1. Informe provisional de control financiero permanente del gasto en contratación y, en el 
caso de los Servicios Centrales del SESPA, de los gastos derivados de la concertación de 
negocios jurídicos patrimoniales. 
Antes del 31 de diciembre de 2026, las Unidades de Control Financiero Permanente 
(UCFP) elaborarán, para cada Área de Salud y para los servicios centrales del SESPA, un 
informe provisional de control financiero permanente del gasto en compras, en el que se 
recogerán los resultados de las actuaciones de control realizadas sobre el gasto en 
compras. 
Antes del 31 de diciembre de 2026, las Unidades de Control Financiero Permanente 
(UCFP) elaborarán, para cada Área de Salud y para los Servicios Centrales del SESPA, un 
informe provisional de control financiero permanente, referido al ejercicio 2025.  
Dicho informe provisional se estructurará en las siguientes partes: 
Parte 1. Análisis del gasto en contratación (compras) 
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Incluirá el análisis del gasto en compras correspondiente al ejercicio 2025 en cada Área 
de Salud y en los Servicios Centrales del SESPA. 

Parte 2. Control de legalidad de la contratación administrativa 
Recogerá, al menos: 

- El número de informes definitivos emitidos por las Unidades de Control 
Financiero Permanente en materia de contratación administrativa durante el 
ejercicio analizado, 2025.  
 

Parte 3. Análisis de los gastos derivados de la concertación de negocios jurídicos 
patrimoniales.  
Únicamente para los Servicios Centrales del SESPA, se realizará el análisis de los gastos 
derivados de la concertación de negocios jurídicos patrimoniales durante el ejercicio 
analizado, 2025.  
 
Parte 4. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de mejora. 
Incluirá: 

- Un resumen de los resultados más significativos derivados de las actuaciones de 
control.  

- Las recomendaciones que, en su caso, se formulen.  
- Un resumen de las principales propuestas de mejora que, en su caso, se formulen. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 33 del Decreto 70/2004, dicho informe 
tendrá carácter provisional y será remitido al gestor directo de la actividad controlada, 
quien dispondrá de un plazo máximo de quince días desde su recepción para formular las 
alegaciones que estime oportunas o manifestar su conformidad. 
2. Informe definitivo 
Antes del 31 de marzo de 2027, las Unidades de Control Financiero Permanente (UCFP) 
emitirán, para cada Área de Salud y para los servicios centrales del Servicio de Salud del 
Principado de Asturias (SESPA), en lo que resulte de aplicación, el informe resumen 
definitivo de control financiero permanente del gasto en contratación, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 33.5 del Decreto 70/2004. 
 
2.2.3 Control financiero permanente del gasto en transferencias y subvenciones corrientes 
del SESPA.  
Para los servicios centrales del SESPA, durante el ejercicio 2026, se realizará control 
financiero permanente, a priori, de cumplimiento de legalidad sobre todas las propuestas 
dirigidas al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, que tengan por objeto la 
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autorización de la suscripción de Convenios, así como, en su caso, la concesión de la 
correspondiente subvención por el SESPA.  
 
2.3. Control financiero permanente de la Administración del Principado de Asturias y sus 
organismos autónomos.  
 
2.3.1. Informes previos sobre bases reguladoras en la concesión de subvenciones. 
Prioridad: Nivel I 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, la aprobación previa de las bases reguladoras 
constituye un requisito necesario para el otorgamiento de subvenciones. 
Por su parte, el artículo 31.a del Decreto 70/2004, de 10 de septiembre, establece que el 
control financiero permanente se ejercerá sobre los actos, documentos o expedientes de 
la Administración del Principado de Asturias y de sus organismos autónomos que no 
estén sometidos a intervención previa plena. Asimismo, el artículo 32.1 del citado 
Decreto dispone que dicho control comprenderá, en los términos previstos en los Planes 
Anuales, la verificación del cumplimiento de la normativa y de los procedimientos 
aplicables en aquellos ámbitos de la gestión económica no sujetos a función interventora. 
En este marco, durante el ejercicio 2026 la Intervención General someterá a control 
financiero permanente, con carácter previo, las propuestas de resolución de aprobación 
o modificación de bases reguladoras de subvenciones cuyas convocatorias estén sujetas 
a fiscalización previa, remitidas por la Administración del Principado de Asturias y sus 
organismos autónomos. 
Para cada actuación se emitirá un informe normalizado, con carácter definitivo. 
En atención a la naturaleza reiterada y sistemática de este tipo de actuaciones, y por 
razones de eficacia, la tramitación del control prescindirá de la emisión de informe 
provisional prevista en el artículo 33.1 a 3 del Decreto 70/2004, sustituyéndose por un 
proceso de interacción continua entre el órgano de control y el gestor, que permita la 
formulación y, en su caso, subsanación de observaciones con carácter previo a la emisión 
del informe definitivo o a la posterior fiscalización de la correspondiente convocatoria. 
Finalmente, el Servicio de Fiscalización e Intervención elaborará un informe resumen 
anual comprensivo de los resultados más significativos derivados de estas actuaciones, 
referido a las bases reguladoras informadas durante el ejercicio 2025, que deberá estar 
finalizado en transcurso del primer trimestre de 2027. 
2.3.2. Control financiero permanente en expedientes de gasto sujetos a fiscalización 
previa limitada.  
Prioridad: Nivel III 
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La fiscalización plena posterior de los gastos sometidos a fiscalización previa limitada 
tiene la consideración de actuación de control financiero permanente, de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 56.6 del TRREPPA. 
En virtud de dicho precepto, las obligaciones o gastos sujetos a fiscalización limitada 
serán objeto de comprobación posterior mediante la aplicación de técnicas de muestreo 
o auditoría sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes 
correspondientes, con la finalidad de verificar su adecuación a la normativa aplicable y 
determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestión de los créditos. 
 
El régimen de fiscalización previa limitada resulta de aplicación en los términos 
establecidos en: 

- El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2021, para determinados 
expedientes de gasto. 

- El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de abril de 2022, relativo a expedientes 
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 

 
En este contexto, la fiscalización plena posterior se desarrollará sobre la muestra y 
conforme a los criterios, alcance y procedimientos que determine la Intervención 
General. 

3. AUDITORÍA PÚBLICA 
 
3.1. Aspectos generales de la planificación de actuaciones de auditoría pública. 
 
3.1.1 Alcance de la auditoría pública  
La auditoría pública constituye una de las modalidades de ejercicio del control financiero 
previstas en el artículo 56.8 del texto refundido del Régimen Económico y Presupuestario 
del Principado de Asturias (TRREPPA), conforme al cual las actuaciones de auditoría a 
realizar en cada ejercicio se integran en los correspondientes planes que establezca la 
Consejería competente en materia económica y presupuestaria, a propuesta de la 
Intervención General. 
El régimen jurídico de esta modalidad de control se desarrolla en el Decreto 70/2004, de 
10 de septiembre, que define la auditoría pública como una verificación posterior, 
sistemática y selectiva de la actividad económico-financiera del sector público 
autonómico, dirigida a comprobar su adecuación a los principios de legalidad, economía, 
eficiencia y eficacia. 
En particular, el ámbito objetivo de la auditoría pública comprende la totalidad de 
órganos y entidades integrantes del sector público autonómico, así como, en su caso, a 
beneficiarios y entidades colaboradoras en materia de subvenciones, de acuerdo con lo 
previsto en el citado Decreto 70/2004. 
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Desde el punto de vista tipológico, la auditoría pública puede adoptar las siguientes 
modalidades: 

1) Auditoría de regularidad contable o financiera, orientada a verificar la adecuación 
de la información contable a la normativa aplicable. 

2) Auditoría de cumplimiento, dirigida a comprobar la conformidad de la gestión 
económico-financiera con el ordenamiento jurídico. 

3) Auditoría operativa, enfocada a evaluar la eficiencia, eficacia y economía en la 
gestión de los recursos públicos. 

4) Auditorías específicas, tales como las relativas a contratos-programa o planes de 
equilibrio financiero, en función de los objetivos y condiciones asociadas a la 
financiación pública. 

Asimismo, el control financiero mediante auditoría se extiende al ámbito de las 
subvenciones y ayudas públicas que, dada su especial relevancia, se desarrolla de forma 
específica en el epígrafe 4 del presente Plan. 
3.1.2. Planificación basada en la evaluación de riesgos 
La selección de las actuaciones de auditoría se ha fundamentado en un enfoque basado 
en el análisis y la evaluación de riesgos, con el fin de orientar la selección de actuaciones 
hacia aquellos ámbitos, entidades, áreas o procesos que presenten una mayor exposición 
a riesgos relevantes. Este enfoque posibilitará una asignación más eficiente de los 
recursos disponibles, priorizando aquellas actuaciones con mayor impacto potencial en 
términos de legalidad, fiabilidad de la información y buena gestión financiera, y 
contribuyendo al refuerzo de la eficacia del sistema de control interno. 
3.1.3. Órganos responsables de la ejecución de las actuaciones de auditoría pública 
El conjunto de actuaciones de auditoría pública contenidas en el Plan, serán desarrollas 
por la Intervención General en el ejercicio correspondiente, y su ejecución corresponderá 
al Servicio de Control Financiero, al Servicio de Control Financiero de Fondos Agrícolas y 
a las Intervenciones Delegadas, sin perjuicio de la colaboración externa que, en su caso, 
resulte necesaria. 
Durante el ejercicio 2026 las actuaciones de control financiero mediante auditoría 
previstas en el presente Plan, podrán ampliarse a otros ámbitos, objetos o entidades del 
sector público autonómico, en función de los resultados obtenidos en su ejecución, la 
evolución de los riesgos o de cualesquiera circunstancias que lo aconsejen. 
Dicha ampliación quedará supeditada a la disponibilidad de recursos humanos 
suficientes, de modo que no se comprometa la realización de las auditorías de carácter 
obligatorio. 
La determinación de los destinatarios y del alcance de estas nuevas actuaciones se 
efectuará, a propuesta de la Intervención General, mediante la correspondiente 
modificación del Plan, conforme a lo previsto en el artículo 42 del Decreto 70/2004. 
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Las actuaciones de auditoría se realizarán conforme a las normas, principios y directrices 
de auditoría aplicables al sector público, adaptados al ámbito español por la Resolución 
de la IGAE de 25 de octubre de 2019, y a las instrucciones que dicte la Intervención 
General del Principado de Asturias. 
 
3.2. Auditorías financieras.  
3.2.1 Auditoría de las cuentas anuales de consorcios 
La Intervención General, a través del Servicio de Control Financiero, realizará la auditoría 
de las cuentas anuales de aquellos consorcios en los que concurra la obligación prevista 
en el artículo 122.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público. 
Los trabajos se formalizarán en los correspondientes informes de auditoría, que deberán 
emitirse con anterioridad a la finalización del primer semestre de 2027. 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría pública de regularidad contable 

Prioridad Nivel I 

Ámbito Específico: consorcios obligados 

Objeto de auditoría Verificación de las cuentas anuales de los consorcios 
obligados, evaluando su adecuación a la normativa contable 
y la imagen fiel 

Sujetos/entidades 
afectadas 

Consorcios del sector público en los que concurra la 
obligación legal de auditoría del art. 122.3 de la Ley 40/2015 

Unidad de control Servicio de Control Financiero 

Objetivos específicos - Verificar la correcta formulación y rendición de cuentas 

- Comprobar la adecuación a principios y normas contables 
públicas 

- Evaluar la consistencia y fiabilidad de la información 
financiera 

Alcance y marco 
temporal 

Auditoría sobre cuentas anuales de 2025. 
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Resultados y plazo de 
emisión 

Informes de auditoría a emitir antes del final del primer 
trimestre de 2027 

 
Por razones organizativas, estructurales o de disponibilidad de recursos, podrá priorizarse 
la ejecución de determinadas auditorías respecto del conjunto de consorcios sujetos a 
auditoría obligatoria. 
 
3.3. Auditorías de cumplimiento.  
3.3.1. Auditoría de contratos menores 
La Intervención General del Principado de Asturias llevará a cabo, con carácter recurrente 
y periodicidad anual, auditorías de cumplimiento sobre la utilización de la figura del 
contrato menor, focalizadas en cada ejercicio en una unidad gestora, área o ámbito 
material específico del sector público autonómico seleccionado conforme a criterios de 
riesgo. Estas actuaciones tendrán por finalidad verificar la adecuación de su utilización a 
la normativa de contratación pública. 
 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría de cumplimiento 

Prioridad Nivel II 

Ámbito Consejería de Derechos Sociales y Bienestar  

Objeto de auditoría Verificación del cumplimiento de la normativa de contratación 
en la utilización de contratos menores 

Unidad de Control Servicio de Control Financiero 

Objetivos específicos - Verificar el cumplimiento de los requisitos legales 

- Verificar la adecuación del procedimiento de tramitación y 
formalización 

- Verificar la ejecución, justificación y control del gasto  

Alcance y marco 
temporal 

Contratos menores formalizados en el ejercicio 2025 
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Resultados y plazo de 
emisión 

Informe de auditoría de cumplimiento con conclusiones y 
recomendaciones 

 
3.3.2 Auditoría de contratos de emergencia 
La Intervención General del Principado de Asturias llevará a cabo una auditoría de 
cumplimiento sobre los contratos tramitados por la vía de emergencia, cuya ejecución 
corresponderá a la intervención delegada que se designe al efecto. 
La actuación tendrá como finalidad verificar que la utilización de la tramitación de 
emergencia responde a situaciones que cumplen los requisitos legales exigidos, en 
particular la existencia de acontecimientos catastróficos, situaciones de grave peligro o 
necesidades que afecten a la defensa nacional, así como comprobar que los expedientes 
han sido debidamente regularizados con posterioridad conforme a la normativa de 
contratación pública. 
Asimismo, se analizará la adecuada motivación de la declaración de emergencia, la 
proporcionalidad de las actuaciones realizadas y la correcta documentación y 
contabilización de los gastos derivados. 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría de cumplimiento 

Prioridad Nivel III 

Ámbito Transversal (órganos que tramiten contratos de emergencia) 

Objeto de auditoría Verificación de la correcta utilización y regularización de los 
contratos de emergencia 

Sujetos/entidades 
afectadas 

Órganos y entidades del sector público del Principado de 
Asturias que hayan tramitado contratos por la vía de 
emergencia 

Unidad de control Intervención delegada designada por la IGPA 

Objetivos específicos - Comprobar la existencia y adecuación de la causa de 
emergencia 

- Verificar la motivación de la tramitación excepcional 

- Analizar la correcta regularización posterior del expediente 
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- Evaluar la adecuada documentación y control del gasto 

Alcance y marco 
temporal 

Contratos de emergencia tramitados 2025 

Resultados y plazo de 
emisión 

Informe de auditoría de cumplimiento con conclusiones y 
recomendaciones a emitir durante el primer trimestre de 
2027. 

 
3.3.3 Auditoría del subsistema de gestión del inmovilizado material de la Estación de Esquí 
y de Montaña Valgrande-Pajares 
Actuación dirigida a evaluar la adecuación a la legalidad y la racionalidad de gestión de la 
contratación vinculada al inmovilizado material, con especial atención a los contratos 
relativos al mantenimiento, conservación y reparación de instalaciones e infraestructuras 
críticas de la estación, verificando el cumplimiento del marco normativo aplicable y 
analizando si los procedimientos de gestión y contratación asociados se ajustan a los 
principios de buena gestión financiera, en términos de economía, eficiencia y adecuada 
planificación. 
 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría de cumplimiento con enfoque de sistemas 

Prioridad Nivel II 

Ámbito Unidad administrativa Estación Invernal y de Montaña 
Valgrande-Pajares 

Objeto de auditoría Verificar la legalidad y la racionalidad de gestión de la 
contratación asociada al inmovilizado material 

Sujetos/entidades 
afectadas 

Unidad administrativa Estación Invernal y de Montaña 
Valgrande-Pajares 

Unidad de control Servicio de Control Financiero 

Objetivos específicos - Verificar la regularidad de la contratación vinculada a la 
gestión del inmovilizado 
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- Verificar el cumplimiento de los principios de buena gestión 
financiera en la planificación y ejecución de contratos de 
mantenimiento y conservación. 

- Identificar riesgos, debilidades o ineficiencias del subsistema 
susceptibles de comprometer la gestión y funcionalidad de los 
activos. 

Alcance y marco 
temporal 

Gestión del Inmovilizado Material ejercicio 2025 

Resultados y plazo de 
emisión 

Informe de auditoría de cumplimiento con conclusiones y 
recomendaciones a emitir durante el primer trimestre de 
2027. 

 
3.4. Auditoría de Sistemas 
Las actuaciones de auditoría de sistemas incluidas en el presente Plan Anual de Control 
Financiero para el año auditor 2026, se circunscriben, con carácter principal, a las 
auditorías de sistemas vinculadas a la gestión de los fondos estructurales y de inversión 
europeos. 
Estas auditorías tienen por objeto la verificación del adecuado funcionamiento de los 
sistemas de gestión y control establecidos para la administración de dichos fondos, en 
particular en lo relativo a su diseño, implementación y eficacia, de conformidad con la 
normativa de la Unión Europea y las disposiciones nacionales que resulten de aplicación. 
Las auditorías de sistemas en este ámbito responden a obligaciones derivadas del marco 
regulador europeo, siendo por tanto de carácter obligatorio, y su planificación, alcance y 
contenido específico se desarrollan en el apartado 5 del presente Plan, relativo al control 
de fondos europeos. 
Finalmente, el apartado 4 siguiente, recogerá las auditorias sobre los sistemas de gestión 
y tramitación de ayudas y subvenciones que se hayan planificado en virtud de los 
escenarios de riesgo determinados por la Intervención General del Principado de 
Asturias.  

4. CONTROL FINANCIERO EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PÚBLICAS 
 
4.1. Aspectos generales de la planificación de actuaciones de control financiero en materia 
de subvenciones y ayudas públicas 
El control financiero en materia de subvenciones y ayudas públicas constituye un ámbito 
de especial relevancia dentro del sistema de control interno del sector público 
autonómico, dada la significativa importancia cuantitativa de estos instrumentos y su 
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elevada exposición a riesgos de incumplimiento normativo, ineficiencias en la gestión o 
utilización inadecuada de fondos públicos. En este contexto, la auditoría de subvenciones 
se orienta a verificar, entre otros aspectos, la correcta obtención, aplicación y 
justificación de los fondos, la realidad y regularidad de las operaciones financiadas y la 
adecuada financiación de las actividades subvencionadas, así como la posible 
concurrencia de circunstancias que pudieran afectar negativamente a su gestión. 
La planificación de las actuaciones de control en este ámbito se fundamenta en un 
enfoque basado en el análisis y evaluación de riesgos, que permite priorizar aquellas 
áreas, líneas de subvención, entidades gestoras o beneficiarios en los que exista una 
mayor probabilidad de que se produzcan irregularidades, errores significativos o 
incumplimientos de la normativa aplicable.  
Asimismo, se propone una planificación de las actuaciones de control financiero en 
materia de subvenciones, directamente vinculada al cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 67 ter del texto refundido del Régimen Económico y Presupuestario del 
Principado de Asturias, introducido por la Ley del Principado de Asturias 4/2025, de 19 
de noviembre, relativo a la planificación estratégica en materia de subvenciones. En 
particular, su apartado 8 establece la obligación de que cada consejería emita, en el 
primer trimestre de cada año, un informe sobre el grado de ejecución del 
correspondiente plan estratégico de subvenciones, que deberá ser remitido a la 
Intervención General del Principado de Asturias y a la Junta General, a efectos de 
garantizar el control financiero de los planes.  
En cumplimiento de este mandato legal y con la finalidad de garantizar el adecuado 
ejercicio del control financiero sobre los planes estratégicos de subvenciones, la 
Intervención General ha procedido al análisis de los informes de ejecución recibidos de 
las distintas consejerías, evaluando su grado de cumplimiento, la coherencia entre los 
objetivos previstos y los resultados alcanzados, así como los principales riesgos asociados 
a su ejecución. 
Como resultado de dicho análisis y de la evaluación de riesgos realizada, se han 
identificado aquellas áreas y líneas de actuación que presentan una mayor exposición a 
riesgos relevantes, lo que ha determinado la selección y programación de las actuaciones 
de auditoría incluidas en el presente Plan en materia de subvenciones y ayudas públicas, 
orientadas a reforzar la legalidad, regularidad y buena gestión de los fondos públicos. 
 
4.2 Selección de operaciones de auditoría 
Sin perjuicio de la priorización temporal de las actuaciones conforme a los niveles de 
ejecución previstos en este Plan, la selección y programación de las operaciones de 
auditoría en materia de subvenciones responde asimismo a una metodología secuencial 
de intervención en tres fases, concebida para favorecer una aproximación progresiva al 
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riesgo, optimizar el alcance de los trabajos y orientar la profundidad del control desde 
enfoques generales hacia ámbitos concretos de mayor exposición. 
Esta metodología se articula conforme a los siguientes niveles de intervención: 
Fase I. Auditorías horizontales: En una primera fase, se prioriza la realización de auditorías 
horizontales dirigidas a revisar riesgos, incumplimientos o debilidades de gestión que 
puedan proyectarse sobre una pluralidad de líneas de subvenciones, órganos gestores o 
centros ejecutores. Estas actuaciones tienen por finalidad verificar aspectos comunes de 
elevada relevancia para la regularidad y buena gestión de las subvenciones. 
Fase II. Auditorías estratégicas focalizadas en áreas o temáticas de riesgo: En una segunda 
fase, y sobre la base de los resultados del análisis de riesgos y, en su caso, de los hallazgos 
derivados de las auditorías horizontales previas, se contempla la realización de auditorías 
estratégicas orientadas a áreas funcionales, sectores materiales o temáticas de riesgo 
específico que, por su relevancia financiera, exposición al riesgo o sensibilidad de la 
gestión, aconsejen un análisis más profundo. 
Fase III. Auditorías específicas sobre líneas de subvención y/o centros ejecutores concretos: 
En una tercera fase, el control podrá descender al nivel de operaciones concretas 
mediante la selección de auditorías específicas referidas a determinadas líneas de 
subvención, programas, beneficiarios o centros ejecutores, cuando así lo justifique el 
análisis de riesgos, la materialidad de los fondos gestionados, los resultados obtenidos en 
las fases precedentes o la detección de señales de alerta o banderas rojas.  
En base a este enfoque y metodología, y conforme a criterios de análisis de riesgos y 
eficiencia en la asignación de recursos de control, se planifican las actuaciones de 
auditoría que se recogen en los siguientes apartados. 
4.2.1 Auditoría horizontal de subvenciones 
Ámbito concreto: Consejería de Presidencia, Reto Demográfico, Igualdad y Turismo 
Se realizará una auditoría de sistemas sobre un conjunto representativo de líneas de 
subvención, seleccionadas conforme a criterios de tipología, materialidad y volumen de 
gestión, con el fin de evaluar la consistencia de los procedimientos de concesión, 
ejecución, seguimiento y control. 
 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría de sistemas 

Prioridad Nivel II 

Ámbito Subvenciones de la Consejería Presidencia, Reto Demográfico, 
Igualdad y Turismo 

Unidad de control Servicio de Control Financiero 
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Objeto de auditoría Analizar el sistema de gestión y control de subvenciones 

Sujetos/entidades 
afectadas 

Órganos gestores 

Objetivos específicos - Identificar y evaluar riesgos en el entorno de gestión y 
control 
- Verificar cumplimiento normativo 

- Evaluar procedimientos de ejecución y justificación 

Alcance Se delimitará en función del grado de ejecución de las líneas 
de subvención y de la información disponible para su 
verificación 

 
4.2.2 Auditoría estratégica de subvenciones nominativas  
La Intervención General del Principado de Asturias llevará a cabo, con carácter recurrente 
y periodicidad anual, auditorías de cumplimiento sobre subvenciones nominativas, 
orientadas a analizar la adecuación del régimen de concesión directa por esta vía 
excepcional y los riesgos asociados a su gestión. En cada ejercicio se seleccionará, 
conforme a criterios de riesgo, un órgano o centro gestor concreto y, dentro del mismo, 
una o varias áreas o líneas de subvenciones nominativas susceptibles de revisión por su 
materialidad, exposición al riesgo o relevancia estratégica. 
 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría de cumplimiento 

Prioridad Nivel II 

Ámbito Subvenciones nominativas en la Consejería de Cultura, 
Política lingüística y deporte 

Unidad de control Servicio de Control Financiero 

Objeto de auditoría Verificar la adecuación a la normativa, la justificación de la 
concesión y el cumplimiento de las condiciones de las ayudas 

Sujetos/entidades 
afectadas 

Órganos concedentes y beneficiarios 
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Objetivos específicos - Verificar la concurrencia de los supuestos legales de 
concesión 

- Analizar la motivación y justificación de las ayudas 

- Revisar la ejecución y cumplimiento de condiciones 

- Verificar la correcta justificación 

Alcance Ejercicio 2025 

 
4.2.3 Auditorías temática de líneas de subvención 
 
4.2.3.1 Auditoría de subvención: Ayudas para la modernización del pequeño y mediano 
comercio 
 
Ámbito concreto: Consejería de Ciencia, Industria y Empleo 
Línea seleccionada: Ayudas para la modernización del pequeño y mediano comercio 
 

Elemento Descripción 

Tipo de actuación Auditoría de cumplimiento 

Prioridad Nivel III 

Ámbito Ayudas para la modernización del pequeño y mediano 
comercio 

Unidad de control Servicio de Control Financiero. 

Objeto de auditoría Verificar la correcta gestión, concesión, ejecución y 
justificación de la línea de subvención 

Sujetos/entidades 
afectadas 

Órgano gestor competente y entidades beneficiarias 

Objetivos específicos - Verificar cumplimiento normativo 

- Verificar cumplimiento de requisitos y obligaciones del 
beneficiario 
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- Verificar la elegibilidad, realidad y adecuada justificación 
del gasto 

Alcance Ejercicio 2025 

5. CONTROL DE FONDOS EUROPEOS 
5.1. Aspectos generales en la planificación del control de Fondos Europeos 
El control de los fondos europeos se configura como un ámbito específico del control 
financiero, en atención a su especial régimen jurídico, a las obligaciones derivadas de la 
normativa de la Unión Europea y a la necesidad de garantizar la adecuada protección de 
los intereses financieros de la Unión. 
De conformidad con lo previsto en el artículo 56.8 del Texto Refundido del Régimen 
Económico y Presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 
2/1998, de 25 de junio, y en el Decreto 70/2004, de 10 de septiembre, el control 
financiero se ejercerá sobre las actuaciones financiadas con fondos europeos mediante 
auditorías y otras técnicas de control, con el alcance que se determine en el presente 
Plan. 
El control financiero de las actuaciones financiadas con fondos europeos se desarrollará 
bajo la modalidad de auditoría pública y en el marco de la normativa comunitaria 
aplicable a cada fondo, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervención 
General de la Administración del Estado como autoridad de control en determinados 
ámbitos, en particular en relación con el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia. 
Las actuaciones de control se extenderán a: 

a) Los órganos gestores responsables de la ejecución de fondos europeos. 
b) Las entidades integrantes del sector público autonómico que participen en su 

gestión. 
c) Los beneficiarios y entidades colaboradoras de subvenciones financiadas con 

dichos fondos. 
d) Los sistemas de gestión y control implantados. 

 
5.2. Cierre del período de programación anterior. 
Prioridad: Nivel I 
En materia de Fondos Estructurales y de Inversión Europeos, el Servicio de Control 
Financiero llevará a cabo las operaciones de cierre de los distintos programas operativos 
siguiendo las instrucciones de la IGAE, de acuerdo al artículo 141 del Reglamento (UE) 
1303/2013. 
Se emitirán los informes anuales de control que procedan conforme al artículo 127.5.b) 
del Reglamento (UE) 1303/2013, así como los Dictámenes sobre la declaración de 
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fiabilidad emitida de conformidad con el artículo 59, apartado 5, letra b), del Reglamento 
de EURATOM 966/2012, según recoge el artículo 127.5 a) del Reglamento (UE) 
1303/2013. 
 
En materia de fondos vinculados a la Política Agrícola Común, FEAGA y FEADER, el servicio 
de control financiero de Fondos Agrícolas llevará a cabo las operaciones de control 
relativas al cierre del anterior período de programación 2014-2022. 
 
5.3. Control de fondos agrícolas (FEAGA y FEADER) 
Prioridad: Nivel I 
El servicio de control financiero de Fondos Agrícolas de la Intervención General llevará a 
cabo el control de las ayudas financiadas con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía 
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) se realizará conforme 
a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, 
de 2 de diciembre de 2021, y normativa de desarrollo. 
Las actuaciones podrán comprender: 

a) Certificación de las cuentas FEAGA y FEADER del Organismo Pagador para la 
emisión del dictamen anual e informes referidos en el artículo 12 del Reglamento 
(UE) 2021/2116 de 2 de diciembre, así como su control de calidad, para el 
ejercicio comprendido entre el 16 de octubre de 2025 y el 15 de octubre de 2026. 

b) Las auditorías que seleccione la IGAE para Asturias dentro del Plan Nacional de 
Control conforme a los artículos 77 y siguientes del Reglamento (UE) 2021/2116. 
 

5.4. Control de fondos estructurales y de inversión europeos: 
 
Para el actual período de programación 2021-2027, y para todos los programas 
operativos en Asturias de los distintos fondos estructurales y de inversión europeos 
(FEDER, FTJ, FSE+ y FEMPA) la Autoridad de Auditoría es la IGAE mientras que la 
Intervención General del Principado de Asturias se limita a asumir funciones y 
responsabilidades como “Otro Organismo de Control” (OOC). Conforme a las exigencias 
de los Reglamentos Comunitarios se prevé que por parte del Servicio de Control 
Financiero de la Intervención General se realicen en el ejercicio 2026 las siguientes 
actuaciones: 

1) Las auditorías de operaciones que se determinen en la Estrategia de Auditoría de 
la IGAE 

2) Las auditorías temáticas que se consideren en la Estrategia de Auditoría de la IGAE 
3) Las auditorías de sistemas que se señalen en la Estrategia de Auditoría de la IGAE. 

Estas auditorías contendrán una evaluación de riesgos de las verificaciones de 



https://miprincipado.asturias.es/bopa

BOLETÍN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
núm. 104 de 2-vi-2026 26/28

C
ód

. 
20

26
-0

44
70

  
Consejería de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos 
Intervención General del Principado de Asturias  

 
 
 

 
  Página 25 de 27 

 
 
 
 

 

gestión del Organismo Intermedio correspondiente, en los términos que 
determine la autoridad de auditoría. 
 

5.5. Control de los Fondos procedentes del Mecanismo de Recuperación y Resiliencia 
(MRR) 
Prioridad: Nivel I 
Las actuaciones de control relativas al Mecanismo de Recuperación y Resiliencia se 
desarrollarán conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en el Real Decreto Ley 36/2020, de 
30 de diciembre. 
Corresponderá a la Intervención General de la Administración del Estado, a través de la 
Oficina Nacional de Auditoría, el ejercicio de las funciones de autoridad de control, de 
acuerdo con el artículo 21 del citado Real Decreto-ley, sin perjuicio de las actuaciones de 
control que puedan desarrollar los órganos autonómicos en el marco del sistema nacional 
de control. 
En este contexto, por delegación de la IGAE, el servicio de control financiero de la 
Intervención General del Principado de Asturias llevará a cabo las actuaciones de 
auditoría que le sean atribuidas en la Estrategia de auditoría fijada por la autoridad de 
control y que consistirán en: 

1) Auditoría de sistemas de gestión y control de las Consejerías que han resultado 
seleccionadas en base al análisis de riesgos desarrollado por la IGAE: Consejería 
de Derechos Sociales y Bienestar y Consejería de Fomento, Cooperación Local y 
Prevención de Incendios. 

2) Seguimiento de auditorías de sistemas de gestión y control ya ejecutadas cuyo 
seguimiento resulte de aplicación según las instrucciones de la autoridad de 
control. 

3) Actividades de control sobre el cumplimiento de los hitos/objetivos que le sean 
encomendadas por la Intervención General de la Administración del Estado. 

4) Las Auditorías de inversiones seleccionadas por la IGAE. 

6. ACTUACIONES DE SUPERVISIÓN CONTINUA 
6.1. Marco jurídico y finalidad 
La supervisión continua constituye una modalidad específica de control interno orientada 
al seguimiento permanente de la configuración, sostenibilidad y funcionamiento del 
sector público institucional, en línea con lo previsto en el artículo 81 de la Ley 40/2015. 
De acuerdo con dicho precepto, la supervisión continua tiene por objeto verificar, con 
carácter sistemático y periódico, los siguientes extremos: 
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1) La subsistencia de las circunstancias que justificaron la creación de los entes 
públicos, en términos de necesidad, oportunidad y adecuación a los fines de 
interés general. 

2) La sostenibilidad financiera de las entidades, atendiendo a su equilibrio 
económico-financiero y a la adecuada utilización de los recursos públicos. 

3) La concurrencia de causas de disolución o transformación, incluyendo situaciones 
de ineficiencia, duplicidad o pérdida de finalidad. 

Este mandato ha sido incorporado al ordenamiento autonómico del Principado de 
Asturias, en el artículo 8 bis del Texto Refundido del Régimen Económico y Presupuestario 
(TRREPPA), que atribuye a la Intervención General la competencia para la realización de 
esta modalidad de control. 
En este contexto, la supervisión continua se concibe como un instrumento 
complementario al control financiero permanente y a la auditoría pública, con un 
enfoque preventivo y sistémico, orientado a la mejora de la gobernanza del sector público 
y a la detección temprana de riesgos estructurales. 
6.2. Enfoque metodológico y fases de implantación 
La implantación del sistema de supervisión continua en el ámbito del Principado de 
Asturias se articulará de forma progresiva, distinguiendo las siguientes fases: 

Fase 1. Desarrollo reglamentario.  Prioridad: Nivel I 

Se prevé la aprobación de una norma reglamentaria, mediante Orden de la Consejería 
competente en materia de Hacienda, que regule el sistema de supervisión continua, 
determinando: Su ámbito subjetivo de aplicación, los procedimientos de planificación, 
ejecución y seguimiento, los indicadores y criterios de evaluación y los mecanismos de 
coordinación con otras modalidades de control. 

Fase 2. Diseño y desarrollo de herramientas de 
supervisión 

Prioridad: Nivel I 

Se abordará el diseño e implantación de herramientas tecnológicas que permitan: la 
recopilación y tratamiento automatizado de información económico-financiera, la 
definición de indicadores de riesgo y alertas tempranas y la elaboración de cuadros de 
mando y sistemas de monitorización continua. Estas herramientas estarán orientadas a 
la detección automatizada de riesgos, facilitando la priorización de actuaciones de control 
financiero específicas, en coherencia con un enfoque basado en riesgos. 

Fase 3. Ejecución de la supervisión automatizada Prioridad: Nivel III 

Una vez desarrolladas las herramientas, se procederá a la puesta en marcha del sistema 
de supervisión continua, mediante la explotación sistemática de la información 
disponible, la generación periódica de alertas y la identificación de áreas, entidades o 
procesos con mayor exposición al riesgo. 
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Fase 4. Ejecución de controles específicos Prioridad: Nivel III 

Los resultados obtenidos en la fase anterior servirán de base para la programación de 
actuaciones de control financiero permanente o auditoría pública. 
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