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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE HACIENDA, JUSTICIA Y ASUNTOS EUROPEOS

RESOLUCION de 22 de mayo de 2026, de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, por la que se
aprueba el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2026.

Antecedentes de hecho

El texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario (en adelante TRREPPA) aprobado por Decreto Legislativo
del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio, establece en su capitulo IV que la Intervencién General ha de ejercer
la funcion interventora en relacion a todo acto de la Administracion del Principado y de sus organismos auténomos del
gue puedan derivarse derechos y obligaciones de contenido econdmico y, ademas, en lo que aqui nos ocupa, que puede
ejercerse este control financiero y de eficacia de todo el sector publico dependiente de la Administracion del Principado
de Asturias..."tanto”... mediante la practica de auditorias,...”"como”...con caracter permanente en sustitucion de la funcion
interventora” (articulo 56.8 TRREPPA).

En cuanto al sector publico dependiente de la Administracion del Principado de Asturias, el articulo 56.8 del TRREPPA
establece que esta sujeto a “control financiero y de eficacia... por la Intervencidn General”, bien “mediante practicas de
auditorias con la extensidn, objeto y periodicidad que en los correspondientes planes establezca la Consejeria compe-
tente en materia econémica y presupuestaria” o bien, como alternativa, mediante un control “con caracter permanente
en sustitucion de la funcidon interventora” que denominamos “control financiero permanente”.

Esta delimitacion del ambito funcional de la Intervencion General se completa con lo previsto en el articulo 54,
apartado 2, del TRREPPA, en el sentido de que, “En cuanto a las empresas, entidades y particulares, por razon de las
subvenciones, créditos, avales y otras ayudas que puedan recibir del Principado o sus organismos auténomos, el control
de caracter econdmico y financiero se ejercera en la forma que se hubiera establecido o se establezca en cada caso, con
independencia de las funciones interventoras que se regulan en la presente ley”.

El régimen de control interno ejercido por la Intervencion General del Principado de Asturias se desarrolla por Decreto
70/2004, de 10 de septiembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General
del Principado de Asturias (BOPA de 23-1X-2004), en adelante Decreto 70/2004. Esta norma estructura dicho control en
dos modalidades, funcién interventora y control financiero, que se divide, a su vez, en dos regimenes de ejercicio dife-
renciados: el control financiero permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambos el control de eficacia.

Considerando lo expuesto hasta el momento, podemos concluir que la funcidon de control interno, competencia de
la Intervencion General, ademas de su modalidad de funcidn interventora propiamente dicha, o de fiscalizacion previa,
también se puede y debe realizarse en las modalidades de “control financiero permanente” y de “auditoria publica”,
siendo estas Ultimas modalidades de las que se ocupa este Plan anual de Control Financiero para el ejercicio 2026.

Por ultimo, el articulo 8 bis del TRREPPA recoge el control de supervisidon continla regulado en el articulo 85 de la
Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. De acuerdo con estos preceptos, todas las enti-
dades integrantes del Sector Publico autondmico definidas en el articulo 4 del TRREPPA, estardn sujetas a la supervision
continua de la Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de Hacienda, a través de la Intervencion
General del Principado de Asturias, que vigilara la concurrencia de los requisitos establecidos en esta Ley y, en particular,
verificara:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron la creacion de la entidad.
b) La sostenibilidad financiera de la entidad.

c) La concurrencia de la causa de disolucion referida al incumplimiento de los fines que justificaron su creacién o
que su subsistencia no resulte el medio mas idéneo para lograrlos.

Por todo lo anterior, a propuesta de la Intervencién General y al amparo de lo dispuesto en el articulo 38, letra i)
de la Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias vy, el articulo 21.4 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion del Principado de Asturias, por la presente,

RESUELVO

Primero.—Aprobar el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2026 que se acompafa en el anexo I de esta
Resolucidn.

Segundo.—Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

. En Oviedo, a 22 de mayo de 2026.—El Consejero de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos, Guillermo Pelaez
Alvarez.—Céd. 2026-04470.

https://miprincipado.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 104 DE 2-VI-2026 2/28

.2.
Principad.o de
Asturias
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos
Intervencién General del Principado de Asturias

Anexo |
PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2026.

NDICE
1. ESTRUCTURA DEL PLAN Y NIVELES DE PRIORIDAD EN SU EJECUCION

2. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE EL SECTOR
PUBLICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

2.1 Aspectos generales de planificacién del Control financiero permanente

2.2 Control financiero permanente sobre el Servicio de Salud del Principado de
Asturias (SESPA)

2.2.1 Control financiero permanente de gastos de personal
2.2.2 Control financiero permanente del gasto en contrataciéon

2.2.3 Control financiero permanente del gasto en transferencias vy
subvenciones corrientes

2.3 Control financiero permanente sobre la Administracién del Principado de
Asturias y sus organismos auténomos.

2.3.1 Informes previos sobre bases reguladoras en la concesién de
subvenciones

2.3.2 Control financiero sobre expedientes de gasto sujetos a fiscalizacién
previa limitada.

3. AUDITORIA PUBLICA

3.1 Aspectos generales en la planificacion de las actuaciones de auditoria publica
3.1.1 Alcance de la auditorfa publica
3.1.2 Planificacion basada en riesgos
3.1.3 Organos responsables de la ejecucién de las actuaciones de auditorfa

publica

3.2 Auditorias financieras
3.2.1 Auditoria de cuentas anuales de consorcios

3.3 Auditorias de cumplimiento
3.3.1 Auditoria de contratos administrativos menores
3.3.2 Auditoria de contratos de emergencia

3.3.3 Auditoria de cumplimiento con enfoque de gestién sobre la
contratacién vinculada al inmovilizado y al mantenimiento de las
instalaciones de la Estacion Valgrande-Pajares.

3.4 Auditorias de sistemas
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4. CONTROL FINANCIERO EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

4.1. Aspectos generales en la planificacidn de las actuaciones de control financiero
en materia de subvenciones y ayudas publicas.

4.2. Seleccidn de operaciones de auditoria
4.2.1. Auditoria horizontal de subvenciones
4.2.2. Auditoria estratégica plurianual de subvenciones nominativas
4.2.3. Auditorias teméticas de subvenciones
5. CONTROL DE FONDOS EUROPEOS
5.1. Aspectos generales en la planificacion del control de fondos europeos
5.2 Cierre del periodo de programacién anterior
5.3 Control de Fondos Europeos Agricolas
5.4 Control de Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
6. ACTUACIONES DE SUPERVISION CONTINUA
6.1. Marco juridico y finalidad
6.2 Enfoque metodoldgico y fases de implantacion
6.3 Programacidn para el ejercicio 2026
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1. ESTRUCTURA DEL PLAN Y NIVELES DE PRIORIDAD EN SU EJECUCION

La estructura del presente Plan responde a una concepcion sistematica e integrada del
control financiero, ordenando las actuaciones previstas conforme a las distintas
modalidades de control interno, sus ambitos materiales especificos y las prioridades
definidas para el ejercicio.

A tal efecto, el Plan se articula en bloques diferenciados correspondientes al control
financiero permanente, la auditoria publica, el control financiero de subvenciones y
ayudas publicas, el control de fondos europeos y las actuaciones de supervisién continua,
configurando un marco coherente con el modelo de control interno del sector publico
autonomico.

Esta estructura permite identificar de forma ordenada los objetivos, alcance y contenido
de cada actuacion, y facilita su planificacién, ejecucion y seguimiento mediante su
alineacién con los criterios de seleccidn basados en el andlisis de riesgos, las obligaciones
normativas y las prioridades definidas en el ejercicio, atendiendo asimismo a los medios
disponibles.

En este marco, la inclusion de actuaciones en el Plan no implica necesariamente una
ejecucion simultdnea o integra de todas ellas, sino una programacion secuenciada
conforme a criterios de prioridad. La ejecucién efectiva de las actuaciones se ordenard
atendiendo, de forma conjunta, al marco temporal disponible para su realizacién y a la
complejidad técnica de los trabajos; a la atencion preferente de las actuaciones de
realizacion obligatoria (singularmente las vinculadas a fondos europeos y demds
controles sujetos a exigencias normativas); y a la disponibilidad efectiva de recursos
humanos y materiales, en funcion de la capacidad operativa de los recursos disponibles
y de las necesidades concurrentes de otras actuaciones de control.

Con arreglo a estos criterios, y a efectos organizativos, las actuaciones podran ordenarse
en tres niveles de prioridad:

a) Nivel | (prioridad inmediata o preferente): actuaciones de ejecucién prioritaria dentro
del ejercicio, incluyendo las de obligado cumplimiento y aquellas cuya atencidén resulte
critica conforme al analisis de riesgos.

b) Nivel Il (prioridad programada o selectiva): actuaciones previstas para su ejecucion una
vez atendidas las de Nivel |, seleccionadas por criterios de riesgo y condicionadas por la
capacidad operativa disponible.

c) Nivel lll (prioridad contingente o condicionada): actuaciones configuradas como reserva
de planificacién, susceptibles de activarse en funcién de disponibilidades sobrevenidas,
riesgos emergentes o necesidades de reprogramacion.

Este esquema de priorizacion tiene cardcter organizativo y flexible, pudiendo ajustarse
durante la ejecucion del Plan cuando concurran circunstancias sobrevenidas que lo
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justifiguen, sin perjuicio del caracter vinculante de las actuaciones de realizacion
obligatoria.

En este sentido, el Plan se configura como el instrumento basico de programacién del
control financiero, orientado a asegurar una gestion coordinada, homogénea y eficiente
de las actuaciones de control, maximizando su contribucion a los objetivos del sistema de
control interno.

2. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE EL SECTOR PUBLICO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

2.1. Aspectos generales de planificacion de las actuaciones de Control Financiero
Permanente.

2.1.1 Alcance del control financiero permanente

El régimen juridico del control financiero permanente se regula en los articulos 30 a 36
del Decreto 70/2004. Conforme a su articulo 30, esta modalidad de control tiene por
objeto la verificacidon continua, a través de las Intervenciones Delegadas o de las Unidades
de Control Financiero Permanente, de la situacion y funcionamiento de los sujetos
incluidos en su dmbito, desde una perspectiva econémico-financiera, con la finalidad de
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices aplicables, asi como la
adecuacion de su gestion a los principios de economia, eficacia y eficiencia.

El ambito subjetivo del control se determina en el articulo 31 del citado Decreto, mientras
que el articulo 32 concreta su contenido y alcance en funcién del tipo de entidad o
actuacién controlada.

En particular, estan sujetos a control financiero permanente:

a) Los actos, documentos o expedientes de la Administracién del Principado de Asturias
y de sus organismos autdonomos no sometidos a intervencion previa plena,
extendiéndose el control, en los términos que determine el Plan Anual, a la verificacion
del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables en aquellos dmbitos no
cubiertos por la funcién interventora.

En aplicacién de este criterio, durante el ejercicio 2026 la Intervencién General emitird
informes previos de cumplimiento de legalidad sobre las propuestas de aprobacién o
modificacién de bases reguladoras de subvenciones cuya convocatoria esté sujeta a
fiscalizacion previa.

b) Los actos, documentos o expedientes de los organismos auténomos cuando el Consejo
de Gobierno haya acordado la sustitucion de la funcién interventora por el control
financiero permanente.
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¢) Los actos, documentos o expedientes de entidades y entes publicos del sector publico
autondmico que no tengan previsto un régimen especifico de control interno en su
normativa de creacion.

En los supuestos previstos en las letras b) y c), el control financiero permanente
comprendera, con el alcance que determine el Plan Anual, entre otras, las siguientes
actuaciones:

a) Verificacién del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuestaria, verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto y verificacién del
balance de resultados e informe de gestion.

c) Informe sobre la propuesta de distribucion del resultado del ejercicio que debera
acompafiar a las cuentas anuales.

d) Comprobacion de la planificacidn, gestion y situacién de la tesoreria.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones
en orden a la correccidon de aquéllas.

f) Las demas actuaciones que se prevean en las normas presupuestarias y reguladoras de
la gestidn econdmica del sector publico autondmico.

De conformidad con el articulo 36 del Decreto 70/2004, la determinacion concreta de las
actuaciones, su alcance y la periodicidad de los informes se realizard en el
correspondiente Plan Anual de Control Financiero Permanente, elaborado por la
Intervencién General y aprobado por la persona titular de la Consejeria competente en
materia econémico-presupuestaria.

Asimismo, tendra la consideracion de control financiero permanente la fiscalizaciéon plena
posterior de los gastos sometidos a fiscalizacidn limitada previa que prevé el articulo 56.6
del TRREPPA cuando sefiala que “Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién
limitada a que se refiere el apartado 4 de este articulo serdn objeto de otra plena con
posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o
expedientes que dieron origen a la referida fiscalizacion, mediante la aplicacién de
técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de verificar que se ajusta a las disposiciones
aplicables en cada caso y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la
gestion de los créditos”.

Finalmente, el presente Plan tiene caracter flexible, pudiendo ampliarse durante el
gjercicio a nuevos sujetos o actuaciones en funcién de los resultados obtenidos o de
circunstancias sobrevenidas. Tales modificaciones se aprobaran, a propuesta de la
Intervencion General, conforme al procedimiento previsto en el articulo 36 del Decreto
70/2004.
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2.1.2 Organos responsables de la ejecucion del control financiero permanente

Los drganos de la Intervencién General encargados de la ejecucién de las actuaciones de
Control Financiero Permanente previstas por este Plan, son los siguientes:

-Las Unidades de Control Financiero Permanente, en lo que se refiere al Servicio de Salud
del Principado de Asturias (en adelante UCFP).

-El Servicio de Fiscalizacién e Intervencidn y las Intervenciones Delegadas directamente
dependientes de la Intervencién General, en los concretos aspectos que se le atribuyan
en el Plan.

2.2 Control financiero permanente sobre el Servicio de Salud del Principado de Asturias
(SESPA).

Prioridad: Nivel |

El Servicio de Salud del Principado de Asturias (SESPA) constituye un ente de derecho
publico con personalidad juridica propia, al que corresponde la gestion de las actividades
y servicios sanitarios en el ambito autonémico, conforme a lo previsto en la normativa
sectorial vigente, actualmente recogida en la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de Salud.

Desde el punto de vista econdmico-presupuestario, el SESPA se rige por el régimen de
contabilidad publica, siéndole de aplicacién, a estos efectos, la normativa propia de los
organismos auténomos prevista en el Texto Refundido del Régimen Econdmico vy
Presupuestario del Principado de Asturias. Su control interno se ejerce por la Intervencion
General mediante intervencién delegada, en los términos establecidos en dicha
normativa.

En virtud de los acuerdos del Consejo de Gobierno de 8 de febrero de 2002 (BOPA de 22-
2-2002) y de 22 de octubre de 2008 (BOPA de 14-11-2008), el SESPA se encuentra
sometido, con caracter general, al régimen de control financiero permanente, sin
perjuicio de que los gastos de personal queden sujetos a funcién interventora o
fiscalizacién previa mediante técnicas de muestreo.

2.2.1 Control financiero permanente de gastos de personal
Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2008 (BOPA de 14 de
noviembre de 2008) se modificé el régimen inicial de control, estableciéndose que el

capitulo | (gastos de personal) del Servicio de Salud del Principado de Asturias queda
nuevamente sometido a la funcidn interventora o fiscalizacién previa.

Dicho Acuerdo dispone que la fiscalizacién se ejercerd sobre la ndmina mensual de los
distintos centros dependientes del SESPA, mediante técnicas de muestreo,
extendiéndose a las fases de disposicion del gasto y reconocimiento de la obligacidn, asi
como a la correspondiente propuesta de pago, en los términos que determine la
Intervencién General.

a) Ambito y metodologia
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Las Unidades de Control Financiero Permanente (UCFP) ejerceran la funcion interventora
sobre la ndmina mensual del SESPA, en las fases de disposicidn y reconocimiento de la
obligacion, mediante técnicas de muestreo.

Las muestras se seleccionaran con arreglo a los siguientes criterios:
1) Periodicidad mensual, diferenciada por Areas de Salud.
2) Inclusion de perceptores pertenecientes al ambito hospitalario.

3) Seleccién basada en la existencia de conceptos retributivos variables, en
particular: guardias, programas especiales y prolongacion de jornada.

4) Eltamafio minimo de muestra sera:
- 10% de perceptores con guardias.
- 15% de perceptores con programas especiales o prolongacion de jornada.

La fiscalizacidon plena se realizara sobre los conceptos retributivos variables incluidos en
la muestra seleccionada.

Asimismo, se extenderd el control financiero permanente a los cddigos de nédmina no
incluidos en la fiscalizacién mensual, mediante actuaciones especificas orientadas a
verificar su adecuacion a la normativa aplicable y su correcta imputacién presupuestaria.

b) Informes a emitir
Las UCFP elaboraran los siguientes informes:
1. Informes resumen por Areas de Salud (ejercicio 2026)

Se elaborardn informes resumen relativos a los resultados de la fiscalizacién de los gastos
de personal correspondientes al ejercicio 2026 en las Areas de atencion especializada que
se indican a continuacion:

- Area De Salud | de Occidente: con cabecera en Avilés y hospital de referencia,
Hospital Universitario San Agustin
- Area De Salud Il de Centro-Suroccidente: con cabecera en Oviedo y hospital de
referencia, Hospital Universitario Central de Asturias.
- Area De Salud Il de Oriente: con cabecera en Gijén y hospital de referencia,
Hospital de Cabuefies.
Cada informe incorporara, adicionalmente, un analisis especifico de los gastos de
personal correspondientes a conceptos de ndmina no incluidos en la fiscalizacion
mensual. Dicho analisis se realizara sobre una muestra representativa, que serd
determinada por las Unidades de Control Financiero Permanente en funcién de su
importancia relativa y de su relevancia para el control.

2. Informe de evolucién del gasto de personal
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Se emitird un informe por Area de Salud analizando el peso del gasto de personal sobre
el total del presupuesto y su evolucidon en los ejercicios 2024, 2025 y 2026.

3. Informe provisional

Antes del 15 de junio de 2027 las UCFP emitiran un informe provisional conjunto sobre
los gastos de personal en 2026, que incluird: hechos detectados, conclusiones vy
recomendaciones.

Este informe se remitird al gestor para que, en el plazo de 15 dias desde su recepcion,
formule las alegaciones que considere oportunas o manifieste su conformidad.

4. Informe definitivo

Antes del 15 de agosto de 2027 las UCFP emitirdn el informe definitivo de gastos de
personal en 2026 por Area de Salud, incorporando las alegaciones formuladas vy las
observaciones del érgano de control.

2.2.2 Control financiero permanente del gasto de contratacion del SESPA.

a) Alcance

Las UCFP ejerceran control financiero permanente sobre la contratacién del SESPA
(capitulos Il'y VI), comprendiendo tanto el control de legalidad como el analisis del gasto.

b) Control de legalidad (a priori) de la tramitacion de contratacion administrativa

b.1) Para cada area de Salud, ademas de la obligada asistencia a todas las mesas de
contratacion, se realizard durante el ejercicio 2026 control de cumplimiento normativo
en materia de contratacion administrativa y en materia de régimen econdmico-
presupuestario sobre:

- Lafase de preparacién de expedientes incluira el control de legalidad ademads de
por cada drea de Salud, de los que se tramiten con competencia delegada, en
aquellos casos en los que la Direccién Gerencia del SESPA haya delegado la
competencia para que un drea de Salud actle como érgano de contratacidn
respecto a contratos que afecten a mas de un area de Salud.

- Lafase de adjudicacion.

- Las propuestas de resolucion de prérrogas, modificaciones, revisiones de precios,
modificacién de anualidades y resolucién de contratos.

b.2) Para los Servicios Centrales del SESPA, ademds de la obligada asistencia a todas las
mesas de contratacién, se realizard durante el ejercicio 2026 control financiero
permanente, a priori, del cumplimiento de legalidad sobre todas las propuestas de
resolucion correspondientes a la fase de preparacidn de los expedientes de contratacion
administrativa.

Quedan excluidos de dicho control los contratos basados en acuerdos marco tramitados
por los Servicios Centrales del SESPA o, en su caso, por la Administracion del Principado
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de Asturias, siempre que tales contratos se celebren sin una nueva licitacién, por
encontrarse todos sus términos previamente fijados en el acuerdo marco.

El control se ejercera mediante la asistencia a las mesas de contratacién y la emisién de
informes de contratacion administrativa sobre cada propuesta de resolucion sujeta a
control, o, cuando asi se estime mas eficiente por la correspondiente Unidad de Control
Financiero Permanente (UCFP), de forma agrupada respecto de las propuestas
tramitadas en periodos de hasta quince dias. En estos supuestos, la UCFP emitird un
informe definitivo de contratacién administrativa en los términos previstos en el articulo
33 del Decreto 70/2004.

En el marco de este control financiero previo y sistematico de la contratacion
administrativa, la fase de informe provisional prevista en los apartados 1 a 3 del citado
articulo 33 se sustituird, por razones de eficacia, por un proceso de interaccidén continua
con el organo gestor, previo a la emision del informe definitivo, que permita la
formulacion de observaciones y la subsanacion o alegacién de las incidencias detectadas.

c) Andlisis del gasto en compras

Las UCFP realizardn un andlisis econdmico y estadistico de las compras de suministros y
de servicios gestionados por este organismo en el ejercicio 2025, a través del modulo
MM (Material Management) del sistema de informacidn contable Asturcén XXI| para cada
una de las Areas de Salud asi como para los Servicios Centrales del SESPA.

d) Informes

Ademas de los informes de control previstos en el apartado b anterior, relativos a la
tramitacion de la contratacién administrativa, se emitiran los informes sefialados a
continuacion.

1. Informe provisional de control financiero permanente del gasto en contratacion y, en el
caso de los Servicios Centrales del SESPA, de los gastos derivados de la concertacion de
negocios juridicos patrimoniales.

Antes del 31 de diciembre de 2026, las Unidades de Control Financiero Permanente
(UCFP) elaboraran, para cada Area de Salud y para los servicios centrales del SESPA, un
informe provisional de control financiero permanente del gasto en compras, en el que se
recogeran los resultados de las actuaciones de control realizadas sobre el gasto en
compras.

Antes del 31 de diciembre de 2026, las Unidades de Control Financiero Permanente
(UCFP) elaboraran, para cada Area de Salud y para los Servicios Centrales del SESPA, un
informe provisional de control financiero permanente, referido al ejercicio 2025.

Dicho informe provisional se estructurara en las siguientes partes:
Parte 1. Andlisis del gasto en contratacion (compras)
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Incluird el anlisis del gasto en compras correspondiente al ejercicio 2025 en cada Area
de Salud y en los Servicios Centrales del SESPA.

Parte 2. Control de legalidad de la contratacion administrativa

Recogera, al menos:

- El nimero de informes definitivos emitidos por las Unidades de Control
Financiero Permanente en materia de contratacién administrativa durante el
ejercicio analizado, 2025.

Parte 3. Andlisis de los gastos derivados de la concertaciéon de negocios juridicos
patrimoniales.

Unicamente para los Servicios Centrales del SESPA, se realizard el analisis de los gastos
derivados de la concertacion de negocios juridicos patrimoniales durante el ejercicio
analizado, 2025.

Parte 4. Conclusiones, recomendaciones y propuestas de mejora.
Incluira:

- Unresumen de los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de
control.

- Las recomendaciones que, en su caso, se formulen.
- Unresumen de las principales propuestas de mejora que, en su caso, se formulen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 70/2004, dicho informe
tendrd cardcter provisional y serd remitido al gestor directo de la actividad controlada,
quien dispondra de un plazo maximo de quince dias desde su recepcion para formular las
alegaciones que estime oportunas o manifestar su conformidad.

2. Informe definitivo

Antes del 31 de marzo de 2027, las Unidades de Control Financiero Permanente (UCFP)
emitirdn, para cada Area de Salud y para los servicios centrales del Servicio de Salud del
Principado de Asturias (SESPA), en lo que resulte de aplicacién, el informe resumen
definitivo de control financiero permanente del gasto en contratacién, de conformidad
con lo previsto en el articulo 33.5 del Decreto 70/2004.

2.2.3 Control financiero permanente del gasto en transferencias y subvenciones corrientes
del SESPA.

Para los servicios centrales del SESPA, durante el ejercicio 2026, se realizard control
financiero permanente, a priori, de cumplimiento de legalidad sobre todas las propuestas
dirigidas al Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, que tengan por objeto la
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autorizacién de la suscripcién de Convenios, asi como, en su caso, la concesion de la
correspondiente subvencion por el SESPA.

2.3. Control financiero permanente de la Administracién del Principado de Asturias y sus
organismos auténomos.

2.3.1. Informes previos sobre bases requladoras en la concesion de subvenciones.
Prioridad: Nivel |
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones, la aprobacién previa de las bases reguladoras
constituye un requisito necesario para el otorgamiento de subvenciones.

Por su parte, el articulo 31.a del Decreto 70/2004, de 10 de septiembre, establece que el
control financiero permanente se ejercera sobre los actos, documentos o expedientes de
la Administracién del Principado de Asturias y de sus organismos auténomos que no
estén sometidos a intervencién previa plena. Asimismo, el articulo 32.1 del citado
Decreto dispone que dicho control comprendera, en los términos previstos en los Planes
Anuales, la verificacion del cumplimiento de la normativa y de los procedimientos
aplicables en aguellos &mbitos de la gestién econdmica no sujetos a funcion interventora.

En este marco, durante el ejercicio 2026 la Intervencién General someterd a control
financiero permanente, con cardcter previo, las propuestas de resolucion de aprobacién
o modificacion de bases reguladoras de subvenciones cuyas convocatorias estén sujetas
a fiscalizacién previa, remitidas por la Administracion del Principado de Asturias y sus
organismos autdonomos.

Para cada actuacion se emitird un informe normalizado, con caracter definitivo.

En atencion a la naturaleza reiterada y sistematica de este tipo de actuaciones, y por
razones de eficacia, la tramitacién del control prescindird de la emisidon de informe
provisional prevista en el articulo 33.1 a 3 del Decreto 70/2004, sustituyéndose por un
proceso de interaccion continua entre el érgano de control y el gestor, que permita la
formulacion y, en su caso, subsanacion de observaciones con caracter previo a la emisién
del informe definitivo o a la posterior fiscalizacién de la correspondiente convocatoria.
Finalmente, el Servicio de Fiscalizacion e Intervencién elaborard un informe resumen
anual comprensivo de los resultados mas significativos derivados de estas actuaciones,
referido a las bases reguladoras informadas durante el ejercicio 2025, que deberd estar
finalizado en transcurso del primer trimestre de 2027.

2.3.2. Control financiero permanente en expedientes de gasto sujetos a fiscalizacion
previa limitada.

Prioridad: Nivel I
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La fiscalizacion plena posterior de los gastos sometidos a fiscalizacion previa limitada
tiene la consideracion de actuacion de control financiero permanente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56.6 del TRREPPA.

En virtud de dicho precepto, las obligaciones o gastos sujetos a fiscalizacion limitada
seran objeto de comprobacion posterior mediante la aplicacion de técnicas de muestreo
o auditoria sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes
correspondientes, con la finalidad de verificar su adecuacion a la normativa aplicable y
determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestién de los créditos.

El régimen de fiscalizacion previa limitada resulta de aplicacion en los términos
establecidos en:
- ElAcuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2021, para determinados
expedientes de gasto.
- El'Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de abril de 2022, relativo a expedientes
financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

En este contexto, la fiscalizacién plena posterior se desarrollara sobre la muestra y

conforme a los criterios, alcance y procedimientos que determine la Intervencion
General.

3. AUDITORIA PUBLICA

3.1. Aspectos generales de la planificacién de actuaciones de auditoria publica.

3.1.1 Alcance de la auditoria publica

La auditoria publica constituye una de las modalidades de ejercicio del control financiero
previstas en el articulo 56.8 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario
del Principado de Asturias (TRREPPA), conforme al cual las actuaciones de auditoria a
realizar en cada ejercicio se integran en los correspondientes planes que establezca la
Consejeria competente en materia econémica y presupuestaria, a propuesta de la
Intervencidon General.

El régimen juridico de esta modalidad de control se desarrolla en el Decreto 70/2004, de
10 de septiembre, que define la auditoria publica como una verificaciéon posterior,
sistematica y selectiva de la actividad econdmico-financiera del sector publico
autondmico, dirigida a comprobar su adecuacion a los principios de legalidad, economia,
eficiencia y eficacia.

En particular, el ambito objetivo de la auditoria publica comprende la totalidad de
érganos y entidades integrantes del sector publico autondmico, asi como, en su caso, a
beneficiarios y entidades colaboradoras en materia de subvenciones, de acuerdo con lo
previsto en el citado Decreto 70/2004.
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Desde el punto de vista tipoldgico, la auditoria publica puede adoptar las siguientes
modalidades:

1) Auditoria de regularidad contable o financiera, orientada a verificar la adecuacion
de la informacidén contable a la normativa aplicable.

2) Auditoria de cumplimiento, dirigida a comprobar la conformidad de la gestién
econdmico-financiera con el ordenamiento juridico.

3) Auditoria operativa, enfocada a evaluar la eficiencia, eficacia y economia en la
gestion de los recursos publicos.

4) Auditorias especificas, tales como las relativas a contratos-programa o planes de
equilibrio financiero, en funcion de los objetivos y condiciones asociadas a la
financiacién publica.

Asimismo, el control financiero mediante auditoria se extiende al dmbito de las
subvenciones y ayudas publicas que, dada su especial relevancia, se desarrolla de forma
especifica en el epigrafe 4 del presente Plan.

3.1.2. Planificacion basada en la evaluacion de riesgos

La seleccion de las actuaciones de auditoria se ha fundamentado en un enfoque basado
en el analisis y la evaluacion de riesgos, con el fin de orientar la seleccién de actuaciones
hacia aquellos ambitos, entidades, dreas o procesos que presenten una mayor exposicion
a riesgos relevantes. Este enfoque posibilitard una asignacién mas eficiente de los
recursos disponibles, priorizando aquellas actuaciones con mayor impacto potencial en
términos de legalidad, fiabilidad de la informacién y buena gestién financiera, y
contribuyendo al refuerzo de la eficacia del sistema de control interno.

3.1.3. Organos responsables de la ejecucidn de las actuaciones de auditoria publica

El conjunto de actuaciones de auditoria publica contenidas en el Plan, seran desarrollas
por la Intervencion General en el ejercicio correspondiente, y su ejecucion correspondera
al Servicio de Control Financiero, al Servicio de Control Financiero de Fondos Agricolas y
a las Intervenciones Delegadas, sin perjuicio de la colaboracion externa que, en su caso,
resulte necesaria.

Durante el ejercicio 2026 las actuaciones de control financiero mediante auditoria
previstas en el presente Plan, podran ampliarse a otros ambitos, objetos o entidades del
sector publico autondmico, en funcion de los resultados obtenidos en su ejecucion, la
evolucion de los riesgos o de cualesquiera circunstancias que lo aconsejen.

Dicha ampliacién quedard supeditada a la disponibilidad de recursos humanos
suficientes, de modo que no se comprometa la realizacion de las auditorias de caracter
obligatorio.

La determinacién de los destinatarios y del alcance de estas nuevas actuaciones se
efectuard, a propuesta de la Intervencién General, mediante la correspondiente
modificacién del Plan, conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto 70/2004.

Pagina 13 de 27

https://miprincipado.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 104 DE 2-VI-2026 15/28

.2'
Principad.o de
Asturias
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos
Intervencién General del Principado de Asturias

Las actuaciones de auditoria se realizaran conforme a las normas, principios y directrices
de auditoria aplicables al sector publico, adaptados al ambito espafiol por la Resolucién
de la IGAE de 25 de octubre de 2019, y a las instrucciones que dicte la Intervencion
General del Principado de Asturias.

3.2. Auditorias financieras.
3.2.1 Auditoria de las cuentas anuales de consorcios

La Intervencion General, a través del Servicio de Control Financiero, realizara la auditoria
de las cuentas anuales de aquellos consorcios en los que concurra la obligacién prevista
en el articulo 122.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Los trabajos se formalizaran en los correspondientes informes de auditoria, que deberan
emitirse con anterioridad a la finalizacion del primer semestre de 2027.

Tipo de actuacion

Auditoria publica de regularidad contable

Prioridad

Nivel |

Ambito

Especifico: consorcios obligados

Objeto de auditoria

Verificacion de las cuentas anuales de los consorcios
obligados, evaluando su adecuacion a la normativa contable
y la imagen fiel

Sujetos/entidades
afectadas

Consorcios del sector publico en los que concurra la
obligacion legal de auditoria del art. 122.3 de la Ley 40/2015

Unidad de control

Servicio de Control Financiero

Objetivos especificos

- Verificar la correcta formulacién y rendicién de cuentas

- Comprobar la adecuacion a principios y normas contables
publicas

- Evaluar la consistencia y fiabilidad de la informacién
financiera

Alcance y  marco
temporal

Auditoria sobre cuentas anuales de 2025.
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Resultados y plazo de | Informes de auditoria a emitir antes del final del primer
emisién trimestre de 2027

Por razones organizativas, estructurales o de disponibilidad de recursos, podra priorizarse
la ejecucion de determinadas auditorias respecto del conjunto de consorcios sujetos a
auditoria obligatoria.

3.3. Auditorias de cumplimiento.
3.3.1. Auditoria de contratos menores

La Intervencién General del Principado de Asturias llevara a cabo, con cardcter recurrente
y periodicidad anual, auditorias de cumplimiento sobre la utilizacién de la figura del
contrato menor, focalizadas en cada ejercicio en una unidad gestora, drea o ambito
material especifico del sector publico autondmico seleccionado conforme a criterios de
riesgo. Estas actuaciones tendran por finalidad verificar la adecuacion de su utilizacién a
la normativa de contratacion publica.

Tipo de actuacién Auditoria de cumplimiento
Prioridad Nivel Il
Ambito Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar

Objeto de auditoria | Verificacion del cumplimiento de la normativa de contratacién
en la utilizacién de contratos menores

Unidad de Control Servicio de Control Financiero

Objetivos especificos | - Verificar el cumplimiento de los requisitos legales

- Verificar la adecuacion del procedimiento de tramitacién y
formalizacion

- Verificar la ejecucion, justificacion y control del gasto

Alcance 'y marco | Contratos menores formalizados en el ejercicio 2025
temporal
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Resultados y plazo de | Informe de auditoria de cumplimiento con conclusiones vy
emision recomendaciones

3.3.2 Auditoria de contratos de emergencia

La Intervencion General del Principado de Asturias llevard a cabo una auditoria de
cumplimiento sobre los contratos tramitados por la via de emergencia, cuya ejecucién
correspondera a la intervencién delegada que se designe al efecto.

La actuacién tendrd como finalidad verificar que la utilizacién de la tramitacién de
emergencia responde a situaciones que cumplen los requisitos legales exigidos, en
particular la existencia de acontecimientos catastroficos, situaciones de grave peligro o
necesidades que afecten a la defensa nacional, asi como comprobar que los expedientes
han sido debidamente regularizados con posterioridad conforme a la normativa de
contratacion publica.

Asimismo, se analizard la adecuada motivacién de la declaracion de emergencia, la

proporcionalidad de las actuaciones realizadas y la correcta documentacion y
contabilizacién de los gastos derivados.

Tipo de actuacion Auditoria de cumplimiento

Prioridad Nivel Il

Ambito Transversal (6rganos que tramiten contratos de emergencia)
Objeto de auditoria Verificacion de la correcta utilizacién y regularizacién de los

contratos de emergencia

Sujetos/entidades Organos y entidades del sector publico del Principado de

afectadas Asturias que hayan tramitado contratos por la via de
emergencia

Unidad de control Intervencién delegada designada por la IGPA

Objetivos especificos - Comprobar la existencia y adecuacidon de la causa de
emergencia

- Verificar la motivacién de la tramitacion excepcional

- Analizar la correcta regularizacion posterior del expediente
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- Evaluar la adecuada documentacion y control del gasto

Alcance 'y  marco | Contratos de emergencia tramitados 2025
temporal

Resultados y plazo de | Informe de auditoria de cumplimiento con conclusiones y
emision recomendaciones a emitir durante el primer trimestre de
2027.

3.3.3 Auditoria del subsistema de gestion del inmovilizado material de la Estacion de Esqui
y de Montafia Valgrande-Pajares

Actuacion dirigida a evaluar la adecuacion a la legalidad y la racionalidad de gestién de la
contratacién vinculada al inmovilizado material, con especial atencién a los contratos
relativos al mantenimiento, conservacién y reparaciéon de instalaciones e infraestructuras
criticas de la estacién, verificando el cumplimiento del marco normativo aplicable y
analizando si los procedimientos de gestién y contratacion asociados se ajustan a los
principios de buena gestidn financiera, en términos de economia, eficiencia y adecuada

planificacidn.

Tipo de actuacion Auditoria de cumplimiento con enfoque de sistemas

Prioridad Nivel Il

Ambito Unidad administrativa Estacién Invernal y de Montafia
Valgrande-Pajares

Objeto de auditoria Verificar la legalidad y la racionalidad de gestién de la
contratacion asociada al inmovilizado material

Sujetos/entidades Unidad administrativa Estacién Invernal y de Montafia

afectadas Valgrande-Pajares

Unidad de control Servicio de Control Financiero

Objetivos especificos | - Verificar la regularidad de la contratacién vinculada a la
gestion del inmovilizado

Pdagina 17 de 27

https://miprincipado.asturias.es/bopa



BOLETIN OFICIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

NUM. 104 DE 2-VI-2026 19/28

.2'
Principad.o de
Asturias
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos
Intervencién General del Principado de Asturias

- Verificar el cumplimiento de los principios de buena gestién
financiera en la planificacion y ejecucién de contratos de
mantenimiento y conservacion.

- Identificar riesgos, debilidades o ineficiencias del subsistema
susceptibles de comprometer la gestion y funcionalidad de los
activos.

Alcance 'y marco | Gestion del Inmovilizado Material ejercicio 2025
temporal

Resultados y plazo de | Informe de auditoria de cumplimiento con conclusiones y
emisién recomendaciones a emitir durante el primer trimestre de
2027.

3.4. Auditoria de Sistemas

Las actuaciones de auditoria de sistemas incluidas en el presente Plan Anual de Control
Financiero para el afio auditor 2026, se circunscriben, con caracter principal, a las
auditorias de sistemas vinculadas a la gestidon de los fondos estructurales y de inversion
europeos.

Estas auditorias tienen por objeto la verificacion del adecuado funcionamiento de los
sistemas de gestidn y control establecidos para la administracion de dichos fondos, en
particular en lo relativo a su disefio, implementacion y eficacia, de conformidad con la
normativa de la Unidn Europea y las disposiciones nacionales que resulten de aplicacién.
Las auditorias de sistemas en este ambito responden a obligaciones derivadas del marco
regulador europeo, siendo por tanto de caracter obligatorio, y su planificacion, alcance y
contenido especifico se desarrollan en el apartado 5 del presente Plan, relativo al control
de fondos europeos.

Finalmente, el apartado 4 siguiente, recogera las auditorias sobre los sistemas de gestion
y tramitacién de ayudas y subvenciones que se hayan planificado en virtud de los
escenarios de riesgo determinados por la Intervencién General del Principado de
Asturias.

4. CONTROL FINANCIERO EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

4.1. Aspectos generales de la planificacidn de actuaciones de control financiero en materia
de subvenciones y ayudas publicas

El control financiero en materia de subvenciones y ayudas publicas constituye un ambito
de especial relevancia dentro del sistema de control interno del sector publico
autondmico, dada la significativa importancia cuantitativa de estos instrumentos y su
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elevada exposicion a riesgos de incumplimiento normativo, ineficiencias en la gestion o
utilizacion inadecuada de fondos publicos. En este contexto, la auditoria de subvenciones
se orienta a verificar, entre otros aspectos, la correcta obtencidn, aplicaciéon vy
justificacion de los fondos, la realidad y regularidad de las operaciones financiadas y la
adecuada financiacion de las actividades subvencionadas, asi como la posible
concurrencia de circunstancias que pudieran afectar negativamente a su gestion.

La planificacién de las actuaciones de control en este dmbito se fundamenta en un
enfoque basado en el analisis y evaluacion de riesgos, que permite priorizar aquellas
areas, lineas de subvencién, entidades gestoras o beneficiarios en los que exista una
mayor probabilidad de que se produzcan irregularidades, errores significativos o
incumplimientos de la normativa aplicable.

Asimismo, se propone una planificacién de las actuaciones de control financiero en
materia de subvenciones, directamente vinculada al cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 67 ter del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del
Principado de Asturias, introducido por la Ley del Principado de Asturias 4/2025, de 19
de noviembre, relativo a la planificacion estratégica en materia de subvenciones. En
particular, su apartado 8 establece la obligacién de que cada consejeria emita, en el
primer trimestre de cada aflo, un informe sobre el grado de ejecucion del
correspondiente plan estratégico de subvenciones, que deberd ser remitido a la
Intervencién General del Principado de Asturias y a la Junta General, a efectos de
garantizar el control financiero de los planes.

En cumplimiento de este mandato legal y con la finalidad de garantizar el adecuado
ejercicio del control financiero sobre los planes estratégicos de subvenciones, la
Intervencién General ha procedido al andlisis de los informes de ejecucién recibidos de
las distintas consejerias, evaluando su grado de cumplimiento, la coherencia entre los
objetivos previstos y los resultados alcanzados, asi como los principales riesgos asociados
a su ejecucion.

Como resultado de dicho anadlisis y de la evaluacion de riesgos realizada, se han
identificado aquellas dreas y lineas de actuacion que presentan una mayor exposicion a
riesgos relevantes, lo que ha determinado la seleccidn y programacién de las actuaciones
de auditoria incluidas en el presente Plan en materia de subvenciones y ayudas publicas,
orientadas a reforzar la legalidad, regularidad y buena gestion de los fondos publicos.

4.2 Seleccién de operaciones de auditoria

Sin perjuicio de la priorizacién temporal de las actuaciones conforme a los niveles de
ejecucidon previstos en este Plan, la seleccion y programacién de las operaciones de
auditoria en materia de subvenciones responde asimismo a una metodologia secuencial
de intervencion en tres fases, concebida para favorecer una aproximacién progresiva al
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riesgo, optimizar el alcance de los trabajos y orientar la profundidad del control desde
enfoques generales hacia ambitos concretos de mayor exposicion.

Esta metodologia se articula conforme a los siguientes niveles de intervencion:

Fase |. Auditorias horizontales: En una primera fase, se prioriza la realizacién de auditorias
horizontales dirigidas a revisar riesgos, incumplimientos o debilidades de gestiéon que
puedan proyectarse sobre una pluralidad de lineas de subvenciones, érganos gestores o
centros ejecutores. Estas actuaciones tienen por finalidad verificar aspectos comunes de
elevada relevancia para la regularidad y buena gestion de las subvenciones.

Fase |l. Auditorias estratégicas focalizadas en areas o tematicas de riesgo: En una segunda
fase, y sobre la base de los resultados del analisis de riesgos y, en su caso, de los hallazgos
derivados de las auditorias horizontales previas, se contempla la realizacién de auditorias
estratégicas orientadas a areas funcionales, sectores materiales o tematicas de riesgo
especifico que, por su relevancia financiera, exposicién al riesgo o sensibilidad de la
gestidn, aconsejen un analisis mas profundo.

Fase lll. Auditorias especificas sobre lineas de subvencién y/o centros ejecutores concretos:
En una tercera fase, el control podrd descender al nivel de operaciones concretas
mediante la seleccion de auditorias especificas referidas a determinadas lineas de
subvencién, programas, beneficiarios o centros ejecutores, cuando asi lo justifique el
analisis de riesgos, la materialidad de los fondos gestionados, los resultados obtenidos en
las fases precedentes o la deteccidn de sefiales de alerta o banderas rojas.

En base a este enfoque y metodologia, y conforme a criterios de andlisis de riesgos y
eficiencia en la asignacién de recursos de control, se planifican las actuaciones de
auditoria que se recogen en los siguientes apartados.

4.2.1 Auditoria horizontal de subvenciones

Ambito concreto: Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo

Se realizara una auditoria de sistemas sobre un conjunto representativo de lineas de
subvencidn, seleccionadas conforme a criterios de tipologia, materialidad y volumen de
gestién, con el fin de evaluar la consistencia de los procedimientos de concesion,
ejecucion, seguimiento y control.

Tipo de actuacién Auditoria de sistemas
Prioridad Nivel Il
Ambito Subvenciones de la Consejeria Presidencia, Reto Demografico,

lgualdad y Turismo

Unidad de control Servicio de Control Financiero
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Objeto de auditoria Analizar el sistema de gestién y control de subvenciones

Sujetos/entidades Organos gestores

afectadas

Objetivos especificos | - Identificar y evaluar riesgos en el entorno de gestion y
control

- Verificar cumplimiento normativo

- Evaluar procedimientos de ejecucién vy justificacion

Alcance Se delimitara en funcién del grado de ejecucidn de las lineas
de subvencién y de la informacién disponible para su
verificacion

4.2.2 Auditoria estratégica de subvenciones nominativas

La Intervencién General del Principado de Asturias llevara a cabo, con cardcter recurrente
y periodicidad anual, auditorias de cumplimiento sobre subvenciones nominativas,
orientadas a analizar la adecuacién del régimen de concesidon directa por esta via
excepcional y los riesgos asociados a su gestién. En cada ejercicio se seleccionara,
conforme a criterios de riesgo, un érgano o centro gestor concreto y, dentro del mismo,
una o varias areas o lineas de subvenciones nominativas susceptibles de revisiéon por su
materialidad, exposicién al riesgo o relevancia estratégica.

Tipo de actuacidn Auditoria de cumplimiento
Prioridad Nivel Il
Ambito Subvenciones nominativas en la Consejeria de Cultura,

Politica linglistica y deporte

Unidad de control Servicio de Control Financiero

Objeto de auditoria Verificar la adecuacion a la normativa, la justificacion de la
concesioén y el cumplimiento de las condiciones de las ayudas

Sujetos/entidades Organos concedentes y beneficiarios
afectadas
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Objetivos especificos - Verificar la concurrencia de los supuestos legales de
concesién

- Analizar la motivacién y justificacion de las ayudas
- Revisar la ejecucion y cumplimiento de condiciones

- Verificar la correcta justificacion

Alcance Ejercicio 2025

4.2.3 Auditorias temdtica de lineas de subvencion

4.2.3.1 Auditoria de subvencion: Ayudas para la modernizacion del pequefio y mediano
comercio

Ambito concreto: Consejerfa de Ciencia, Industria y Empleo
Linea seleccionada: Ayudas para la modernizacién del pequefio y mediano comercio

Tipo de actuacion Auditoria de cumplimiento

Prioridad Nivel Il

Ambito Ayudas para la modernizacion del pequefio y mediano
comercio

Unidad de control Servicio de Control Financiero.

Objeto de auditoria Verificar la correcta gestion, concesién, ejecucién y

justificacion de la linea de subvencion

Sujetos/entidades Organo gestor competente y entidades beneficiarias
afectadas
Objetivos especificos - Verificar cumplimiento normativo

- Verificar cumplimiento de requisitos y obligaciones del
beneficiario
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- Verificar la elegibilidad, realidad y adecuada justificacién
del gasto

Alcance Ejercicio 2025

5. CONTROL DE FONDQOS EUROPEQOS
5.1. Aspectos generales en la planificacién del control de Fondos Europeos

El control de los fondos europeos se configura como un ambito especifico del control
financiero, en atencién a su especial régimen juridico, a las obligaciones derivadas de la
normativa de la Unién Europea y a la necesidad de garantizar la adecuada proteccion de
los intereses financieros de la Unién.

De conformidad con lo previsto en el articulo 56.8 del Texto Refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo
2/1998, de 25 de junio, y en el Decreto 70/2004, de 10 de septiembre, el control
financiero se ejercerd sobre las actuaciones financiadas con fondos europeos mediante
auditorias y otras técnicas de control, con el alcance que se determine en el presente
Plan.

El control financiero de las actuaciones financiadas con fondos europeos se desarrollara
bajo la modalidad de auditoria publica y en el marco de la normativa comunitaria
aplicable a cada fondo, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Intervencién
General de la Administracion del Estado como autoridad de control en determinados
ambitos, en particular en relacién con el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Las actuaciones de control se extenderdn a:
a) Los dérganos gestores responsables de la ejecucién de fondos europeos.
b) Las entidades integrantes del sector publico autonémico que participen en su
gestion.
c) Los beneficiarios y entidades colaboradoras de subvenciones financiadas con
dichos fondos.
d) Los sistemas de gestién y control implantados.

5.2. Cierre del periodo de programacion anterior.

Prioridad: Nivel |

En materia de Fondos Estructurales y de Inversidn Europeos, el Servicio de Control
Financiero llevard a cabo las operaciones de cierre de los distintos programas operativos
siguiendo las instrucciones de la IGAE, de acuerdo al articulo 141 del Reglamento (UE)
1303/2013.

Se emitiran los informes anuales de control que procedan conforme al articulo 127.5.b)
del Reglamento (UE) 1303/2013, asi como los Dictamenes sobre la declaracién de
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fiabilidad emitida de conformidad con el articulo 59, apartado 5, letra b), del Reglamento
de EURATOM 966/2012, segln recoge el articulo 127.5 a) del Reglamento (UE)
1303/2013.

En materia de fondos vinculados a la Politica Agricola Comun, FEAGAy FEADER, el servicio
de control financiero de Fondos Agricolas llevard a cabo las operaciones de control
relativas al cierre del anterior periodo de programacién 2014-2022.

5.3. Control de fondos agricolas (FEAGA y FEADER)
Prioridad: Nivel |

El servicio de control financiero de Fondos Agricolas de la Intervencién General llevara a
cabo el control de las ayudas financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) se realizara conforme
a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 2 de diciembre de 2021, y normativa de desarrollo.

Las actuaciones podran comprender:

a) Certificacién de las cuentas FEAGA y FEADER del Organismo Pagador para la
emisién del dictamen anual e informes referidos en el articulo 12 del Reglamento
(UE) 2021/2116 de 2 de diciembre, asi como su control de calidad, para el
ejercicio comprendido entre el 16 de octubre de 2025 y el 15 de octubre de 2026.

b) Las auditorias que seleccione la IGAE para Asturias dentro del Plan Nacional de
Control conforme a los articulos 77 y siguientes del Reglamento (UE) 2021/2116.

5.4. Control de fondos estructurales y de inversién europeos:

Para el actual periodo de programacion 2021-2027, y para todos los programas
operativos en Asturias de los distintos fondos estructurales y de inversion europeos
(FEDER, FTJ, FSE+ y FEMPA) la Autoridad de Auditoria es la IGAE mientras que la
Intervencién General del Principado de Asturias se limita a asumir funciones vy
responsabilidades como “Otro Organismo de Control” (OOC). Conforme a las exigencias
de los Reglamentos Comunitarios se prevé que por parte del Servicio de Control
Financiero de la Intervencién General se realicen en el ejercicio 2026 las siguientes
actuaciones:
1) Las auditorias de operaciones que se determinen en la Estrategia de Auditoria de
la IGAE
2) Lasauditorias temdticas que se consideren en la Estrategia de Auditoria de la IGAE
3) Las auditorias de sistemas que se sefialen en la Estrategia de Auditoria de la IGAE.
Estas auditorias contendran una evaluacién de riesgos de las verificaciones de
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gestion del Organismo Intermedio correspondiente, en los términos que
determine la autoridad de auditoria.

5.5. Control de los Fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
(MRR)
Prioridad: Nivel |

Las actuaciones de control relativas al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia se
desarrollaran conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en el Real Decreto Ley 36/2020, de
30 de diciembre.

Correspondera a la Intervencion General de la Administracion del Estado, a través de la
Oficina Nacional de Auditoria, el ejercicio de las funciones de autoridad de control, de
acuerdo con el articulo 21 del citado Real Decreto-ley, sin perjuicio de las actuaciones de
control que puedan desarrollar los 6rganos autonémicos en el marco del sistema nacional
de control.

En este contexto, por delegacion de la IGAE, el servicio de control financiero de la
Intervencién General del Principado de Asturias llevard a cabo las actuaciones de
auditoria que le sean atribuidas en la Estrategia de auditoria fijada por la autoridad de
control y que consistirdn en:

1) Auditoria de sistemas de gestidén y control de las Consejerias que han resultado
seleccionadas en base al analisis de riesgos desarrollado por la IGAE: Consejeria
de Derechos Sociales y Bienestar y Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y
Prevencién de Incendios.

2) Seguimiento de auditorias de sistemas de gestién y control ya ejecutadas cuyo
seguimiento resulte de aplicacién segun las instrucciones de la autoridad de
control.

3) Actividades de control sobre el cumplimiento de los hitos/objetivos que le sean
encomendadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

4) Las Auditorias de inversiones seleccionadas por la IGAE.

6. ACTUACIONES DE SUPERVISION CONTINUA
6.1. Marco juridico y finalidad

La supervision continua constituye una modalidad especifica de control interno orientada
al seguimiento permanente de la configuracién, sostenibilidad y funcionamiento del
sector publico institucional, en linea con lo previsto en el articulo 81 de la Ley 40/2015.
De acuerdo con dicho precepto, la supervision continua tiene por objeto verificar, con
caracter sistematico y periddico, los siguientes extremos:
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1) La subsistencia de las circunstancias que justificaron la creacién de los entes
publicos, en términos de necesidad, oportunidad y adecuacion a los fines de
interés general.

2) La sostenibilidad financiera de las entidades, atendiendo a su equilibrio
econdmico-financiero y a la adecuada utilizacién de los recursos publicos.

3) Laconcurrencia de causas de disolucion o transformacion, incluyendo situaciones
de ineficiencia, duplicidad o pérdida de finalidad.

Este mandato ha sido incorporado al ordenamiento autondmico del Principado de
Asturias, en el articulo 8 bis del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario
(TRREPPA), que atribuye a la Intervencion General la competencia para la realizaciéon de
esta modalidad de control.

En este contexto, la supervision continua se concibe como un instrumento
complementario al control financiero permanente y a la auditoria publica, con un
enfoque preventivo y sistémico, orientado a la mejora de la gobernanza del sector publico
y a la deteccion temprana de riesgos estructurales.

6.2. Enfoque metodoldgico y fases de implantacién

La implantacion del sistema de supervision continua en el @mbito del Principado de
Asturias se articulara de forma progresiva, distinguiendo las siguientes fases:

Fase 1. Desarrollo reglamentario. Prioridad: Nivel |

Se prevé la aprobacién de una norma reglamentaria, mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Hacienda, que regule el sistema de supervisién continua,
determinando: Su dmbito subjetivo de aplicacion, los procedimientos de planificacion,
ejecucion y seguimiento, los indicadores y criterios de evaluacion y los mecanismos de
coordinacién con otras modalidades de control.

Fase 2. Disefio y desarrollo de herramientas de | Prioridad: Nivel |
supervision

Se abordard el disefio e implantacién de herramientas tecnoldgicas que permitan: la
recopilacién y tratamiento automatizado de informaciéon econdmico-financiera, la
definicion de indicadores de riesgo y alertas tempranas y la elaboracion de cuadros de
mando y sistemas de monitorizacion continua. Estas herramientas estaran orientadas a
la deteccidon automatizada de riesgos, facilitando la priorizacién de actuaciones de control
financiero especificas, en coherencia con un enfoque basado en riesgos.

Fase 3. Ejecucion de la supervision automatizada Prioridad: Nivel lll

Una vez desarrolladas las herramientas, se procederd a la puesta en marcha del sistema
de supervisién continua, mediante la explotacién sistemdtica de la informacion
disponible, la generacion periddica de alertas y la identificacién de areas, entidades o
procesos con mayor exposicion al riesgo.
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Fase 4. Ejecucion de controles especificos Prioridad: Nivel lll

Los resultados obtenidos en la fase anterior serviran de base para la programacion de
actuaciones de control financiero permanente o auditoria publica.
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