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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRAFICO, IGUALDAD Y TURISMO

RESOLUCION de 4 de septiembre de 2026, de la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo,
por la que se estima el recurso de alzada frente a la Resolucion de 29 de julio de 2026, del Director General de
Empleo Publico, por la que se aprueba la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientadores Laborales.

Visto el recurso de alzada formulado por F. F. C., DNI ***1286**, frente a la Resolucién de 29 de julio de 2026, del
Director General de Empleo Publico, por la que se aprueba la bolsa de trabajo de personal funcionario interino del Cuerpo
de Orientacion Laboral, y de conformidad con los siguientes

Antecedentes de hecho

Primero.—Por Resolucion de 5 de marzo de 2026, de la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y
Turismo, se convoca procedimiento extraordinario para la formacién de una bolsa de trabajo de personal funcionario
interino del Cuerpo de Orientacion Laboral (BOPA de 11/03/2026).

Segundo.—Por resolucion de 29 de julio de 2026, del Director General de Empleo Publico, se aprueba la bolsa de
trabajo de personal funcionario interino del Cuerpo de Orientacidn Laboral resultante del citado procedimiento extraor-
dinario (BOPA de 5/08/2026).

Tercero.—Con fecha 10 de agosto de 2026, F. F. C. interpone recurso de alzada frente a la resolucion de 29 de julio
de 2026, del Director General de Empleo Publico, por la que se aprobd la bolsa de trabajo de personal funcionario inte-
rino del Cuerpo de Orientacion Laboral, solicitando que se anule su exclusidén de la bolsa de orientadores y se proceda
a valorar su experiencia profesional.

Cuarto.—Con fecha 2 de septiembre de 2026, la Comision de Valoracion de la bolsa de trabajo de personal funcionario
interino del Cuerpo de Orientacién Laboral emite informe sobre el recurso de alzada interpuesto por F. F. C.

Fundamentos de derecho

Primero.—Competencia.

Corresponde a la titular de la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, como superior je-
rarquico del Director General de Empleo Publico, la resolucion del presente recurso de alzada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

Segundo.—Procedimiento.

El recurso de alzada interpuesto es el procedente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2/1995, de 13
de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias y se ha interpuesto en tiempo y forma
de conformidad con lo establecido en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No concurre, por tanto, ninguna de las causas de inadmision del
recurso administrativo previstas en el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Tercero.—Fundamento y pretensiones del recurso de alzada.

El recurrente invoca en su recurso de alzada la aplicacién del articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), que a su juicio le eximiria de aportar la
acreditacion de su experiencia profesional, al tratarse de documentos que ya obran en poder de la administracion del
Principado de Asturias, en concreto del mismo organismo auténomo que tiene a su cargo la elaboracion de la bolsa de
orientadores.

Considera que su exclusion de la bolsa de trabajo por no acreditar la experiencia profesional desarrollada en el propio
organismo convocante no es ajustada a derecho y solicita que se anule su exclusion y se le incluya en la bolsa para la
zona 6 como solicité en su momento.

Cuarto.—Sobre la exclusién del recurrente de la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientacion Laboral.

La base cuarta de la convocatoria de la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientacidn Laboral establece que la experien-
cia profesional deberd ser acreditada mediante certificaciones de servicios prestados extendidas por el 6rgano compe-
tente en materia de personal de la Administracién Publica u Organismo Publico correspondiente, y que de no efectuarse
la acreditacidn en tal forma no se podra valorar el mérito alegado.
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La base cuarta de la convocatoria de la bolsa de trabajo, bajo la rubrica “Presentacidn de solicitudes de participacidon”,
establece:

“De conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, la Administracion del Principado de Asturias podra consultar o recabar los documentos
gue ya se encuentren en su poder o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, salvo que el interesado
se opusiera a ello.

En este sentido, se consultara a través de las plataformas de intermediacidn de datos u otros sistemas electrénicos
habilitados al efecto, los documentos necesarios que a continuacion se citan:

— Al Ministerio competente en materia de Interior, la consulta de los datos de identidad (DNI/NIE/TIE/Certificado
comunitario-UE).

— Ala Tesoreria General de la Seguridad Social, la consulta de la vida laboral del solicitante.
— A al Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, la consulta de los datos académicos y universitarios.

Cualquier otro documento que conste ya en la Administracion del Principado de Asturias, entre otros, certificado
de servicios en la Administracion del Principado de Asturias.

Los candidatos tendran la obligacion de aportar los documentos que acrediten los méritos junto con el formula-
rio de solicitud, siendo los documentos aportados los que acreditaran la veracidad de la informacién contenida
en el formulario de solicitud y seran, asimismo, los Unicos validos en caso de existir discrepancia con la infor-
macién incluida en el formulario.

La forma de acreditar los méritos para los candidatos seleccionados sera la siguiente:
— En el caso de experiencia profesional mediante los siguientes documentos:

Los servicios prestados deberan ser acreditados por certificaciones extendidas por el érgano competente en materia
de personal de la Administracion Publica u Organismo Publico correspondiente.

En todos los certificados de servicios prestados expedidos debe constar:

. Categoria o, en su caso, Cuerpo y/o Escala.
. Funciones propias del puesto desempeiiado.

. Duracién de la prestacion de servicios de fecha a fecha con indicacion del nimero de meses y dias en caso de
periodos inferiores al mes.

Asimismo, debera acompanar el Informe de vida laboral emitido por los organismos competentes de la Seguridad
Social.

De no acreditarse la experiencia en los términos antes indicados, no se podra valorar el mérito alegado.

De acuerdo con el informe emitido con fecha 2 de septiembre de 2026 por la Comisidén de Valoracion, el recurrente
presentod, con fecha 24 de marzo de 2026, solicitud de participacién a la que acompafia justificante de registro acredi-
tativo de haber solicitado, con fecha 17 de marzo de 2026, la expedicidon de un certificado de servicios prestados ante
la Seccion de Personal del Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, pero no aportd el citado documento
durante el plazo de presentacion de solicitudes, motivo por el que se acordd su exclusidon del proceso por no acreditar la
experiencia minima exigida en las bases de la convocatoria. Tampoco aporté la acreditacion ni solicitd la revision de su
valoracién durante el plazo de 5 dias habiles establecido para formular alegaciones a la valoracién provisional.

Quinto.—Sobre la aplicacion del articulo 28.2 LPAC en los procesos selectivos.

El articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece que “los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La administracién actuante podra
consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado se opusiera a ello (...)".

La jurisprudencia ha venido admitiendo, bajo ciertas condiciones, la aplicacion a los procedimientos selectivos del
transcrito articulo 28.2 LPAC (articulo 35.f de la anterior Ley 30/1992), que exime a los interesados de aportar la docu-
mentacion que ya obre en poder de la administracion, como es el caso de los documentos acreditativos de la experiencia
profesional.

En el sentido expuesto pueden citarse, entre otras, las sentencias de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo, de fechas 17/12/2013 (rec. 1845/2012), 12/05/2014 (rec. 2048/2013), 8/02/2016 (rec. 4202/2014)
y de 11/04/2015 (rec. 3578/2015), en las que se recuerda que el Tribunal Supremo tiene sentado el criterio de que las
bases de los procesos selectivos deben ser interpretadas con criterios de racionalidad que eviten exclusiones que puedan
resultar desproporcionadas, lo que conlleva no valorar como incumplimiento aquellos comportamientos de los aspirantes
que no respondan a una resistencia a observarlas, sino a una duda razonable sobre su significado y alcance, siempre que
los méritos cuya valoracion se pretende hubiesen sido alegados por el interesado.

La Sentencia de la Sala de los Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 12 de mayo de 2014 (rec.
2048/2013), establece como requisito para la aplicacidon del articulo 28.2 LPAC que los méritos cuya valoracion se pre-
tende hubieran sido alegados por el interesado, al sefalar que “para que pueda operar la exoneracion de la Adminis-
tracién establecida en el art. 35.f Ley 30/1992, clave para la decisién del proceso, es precisa la alegaciéon del mérito, y
solo alegado el mérito es cuando puede entrar en juego dicho precepto legal” y concluye que “dados tales elementos,
la apreciacidon de la sentencia de que los méritos reclamados: el del Titulo y el periodo de formacién que en él se indica,
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debian considerarse alegados, resulta interpretacion racionalmente admisible de las bases, por ser la mas favorable a la
efectividad del art. 23.2 CE y la mas respetuosa con criterio de proporcionalidad en la aplicacién de las bases en el caso
actual. Y sobre tal presupuesto la aplicacion del art. 35.f de la Ley 30/1992, al constar la documentacion acreditativa
de tales elementos en poder de la Administracién, hecho no discutido en el proceso, resulta perfectamente adecuada al
caso, y con ella la sentencia no infringe las bases de la convocatoria, sino que los interpreta razonablemente (...)".

Por su parte, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2009
(rec. 3244/2006), sefiala que “los participantes en los procesos selectivos estan obligados a cumplir con las bases de la
convocatoria y recae sobre ellos la carga de aportar la documentacién en los términos que establezcan dichas bases, ya que
asi resulta conveniente para que el funcionamiento de esos procesos sea igual para todos los participantes y se desarrolle
con la normal regularidad. Pero debe destacarse también que esos criterios de racionalidad y proporcionalidad, que antes
se han apuntado, no permiten valorar como incumplimiento de las repetidas bases aquellos comportamientos de los aspi-
rantes que no respondan a una resistencia a observarlas, sino a una razonable duda sobre su significado o alcance.”

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de febrero de 2016 (rec. 4202/2014), al enjuiciar la
falta de valoracion de la experiencia docente en un proceso selectivo, concluye que “ademas debe tenerse en cuenta el
articulo 35.F de la Ley 30/1992 pues tratandose de una documentacidn que ya se encuentra en poder de la Administra-
cidén actuante, el ciudadano tiene derecho a no reiterar su presentacion y ello con independencia de que tal circunstancia
este prevista en la convocatoria pues a esta se aplica la Ley 30/92.”

Sexto.—Sobre la estimacién del recurso de alzada del recurrente.

Sentada la aplicacidn del articulo 28.2 LPAC a los procesos selectivos, procede analizar las circunstancias concurren-
tes en el caso concreto del recurrente y verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la jurisprudencia para
su aplicacion.

De acuerdo con el informe emitido con fecha 2 de septiembre de 2026 por la Comision de Valoracion, el recurrente
presentod, con fecha 24 de marzo de 2026, solicitud de participacion a la que acompana justificante de registro acredi-
tativo de haber solicitado, con fecha 17 de marzo de 2026, la expedicidn de un certificado de servicios prestados ante
la Seccion de Personal del Servicio Publico de Empleo del Principado de Asturias, pero no aportd el citado documento
durante el plazo de presentacion de solicitudes.

De conformidad con lo establecido en la base cuarta de la convocatoria “la presentacion de la solicitud tendra la
consideracion de autobaremo de méritos a los efectos de su valoracién en la presente convocatoria”, debiendo en conse-
cuencia entenderse cumplido el requisito de alegacién del mérito cuya valoracion se pretende para que pueda aplicarse
el articulo 28.2 LPAC.

Los datos referentes a la experiencia profesional del recurrente como orientador laboral obran en poder del propio
organismo encargado de la valoracién de la bolsa de trabajo, al tratarse de servicios prestados para el Servicio Publico
de Empleo (Sepepa), por lo que se cumpliria el presupuesto de aplicacidon del citado articulo 28.2 LPAC.

Tampoco se considera que haya existido por parte del recurrente una resistencia deliberada al cumplimiento de las
bases, ya que con su solicitud de participacidén presenta el justificante de haber solicitado, con fecha 17 de marzo de
2026, la expedicién del certificado de servicios prestados ante la Seccién de Personal del Servicio Publico de Empleo del
Principado de Asturias.

En este punto debe tenerse en cuenta igualmente que la bolsa de trabajo se convoca por un procedimiento extraor-
dinario caracterizado por la premura de los plazos (10 dias para la presentacion de la solicitud y 5 dias para las alega-
ciones a la valoracion provisional). Cuando el recurrente presenta su solicitud el 24 de marzo de 2026, dia anterior a la
finalizacion del plazo, no disponia del certificado que habia solicitado, motivo por que adjunta el justificante de registro
de haberlo solicitado.

De igual forma, la base cuarta transcrita anteriormente puede amparar una duda razonable acerca del alcance de la
exigencia de acreditacion de los méritos profesionales, al sefialar que, de conformidad con el articulo 28.2 LPAC la Admi-
nistracion podra consultar o recabar los documentos que ya se encuentren en su poder, citando expresamente “cualquier
otro documento que conste ya en la Administracién del Principado de Asturias, entre otros, certificado de servicios en la
Administracidn del Principado de Asturias”.

Por ultimo, el hecho de que el recurrente no formulase alegaciones a la valoracidn provisional tampoco seria determi-
nante de su exclusidon, pues como sefiala la sentencia de 11 de abril de 2018, de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo (rec. 3578/2015) “en todo caso, no puede reprocharse a la recurrente la falta de aportacién do-
cumental de su experiencia docente en el plazo de alegaciones contra el listado provisional, puesto que el referido art.
35.f de la LPAC garantiza el derecho del interesado a no aportar documentos que ya obran en poder de la Administracion
como es el caso. De manera que, al alegar la recurrente contra el listado definitivo, la Administracion debié examinar
por si misma aquella documentaciéon que, en momento oportuno y con arreglo a las bases de la convocatoria, obraba
ya en su poder, y rectificar en lo necesario el listado provisional reconociendo a la recurrente la experiencia docente
debidamente acreditada y valorable.”

Como ha sefalado reiteradamente la jurisprudencia transcrita, el articulo 23.2 CE impone la interpretacion mas favo-
rable posible al acceso al empleo publico, evitando exclusiones que puedan resultar desproporcionadas, maxime cuando
como en este caso resulta de aplicacion el articulo 28.2 LPAC y no ha existido por parte del recurrente una voluntad
deliberada de incumplir las bases de la convocatoria.

En atencidn a lo anteriormente expuesto,
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RESUELVO

Primero.—Estimar el recurso de alzada interpuesto por F. F. C., DNI ***1286**, frente a la Resolucion de 29 de julio
de 2026, del Director General de Empleo Publico, por la que se aprueba la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientadores
Laborales.

Segundo.—Ordenar la retroaccion de actuaciones para que se proceda a la valoracién de la experiencia profesional
del recurrente.

Tercero.—Notificar la presente resolucion al interesado y a la Comision de Valoracidn de la bolsa de trabajo del Cuerpo
de Orientadores Laborales.

Este acto pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar cualquier otro que estime oportuno.

Oviedo, a 4 de septiembre de 2026.—La Consejera de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, Gimena
Llamedo Gonzalez.—Cdd. 2026-07732.
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