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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, RETO DEMOGRAFICO, IGUALDAD Y TURISMO

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2026, de la Consejeria de Presidencia, Reto Demograéfico, Igualdad y Turismo,
por la que se estima recurso de alzada interpuesto frente a la Resolucion de 29 de julio de 2026, del Director General
de Empleo Publico, por la que se aprueba la bolsa de trabajo de personal funcionario interino del Cuerpo de Orientacion
Laboral.

Visto el recurso de alzada formulado por D.2 O. C. A., DNI ***2609**, frente a la Resolucion de 29 de julio de 2026,
del Director General de Empleo Publico, por la que se aprueba la bolsa de trabajo de personal funcionario interino del
Cuerpo de Orientacion Laboral, y de conformidad con los siguientes

Antecedentes de hecho

Primero.—Por Resolucién de 5 de marzo de 2026, de la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y
Turismo, se convoca procedimiento extraordinario para la formacién de una bolsa de trabajo de personal funcionario
interino del Cuerpo de Orientacién Laboral (BOPA de 11/03/2026).

Segundo.—Por resolucion de 29 de julio de 2026, del Director General de Empleo Publico, se aprueba la bolsa de
trabajo de personal funcionario interino del Cuerpo de Orientacidn Laboral resultante del citado procedimiento extraor-
dinario (BOPA de 5/08/2026).

Tercero.—Con fecha 11 de agosto de 2026 D.2 O. C. A. interpone recurso de alzada frente a la Resolucién de 29 de
julio de 2026, del Director General de Empleo Pulblico, por la que se aprobd la bolsa de trabajo de personal funcionario
interino del Cuerpo de Orientacidon Laboral, solicitando que se revise la puntuacion que le fue asignada en el apartado
experiencia profesional en las administraciones publicas y que se suspenda cautelarmente la ejecucién de la resolucidn,
paralizando los llamamientos derivados de la bolsa de trabajo. Con fecha 4 de septiembre de 2026, aporta documenta-
cién complementaria al recurso de alzada.

Cuarto.—Por Resolucion de 19 de agosto de 2026, de la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y
Turismo, se deniega la solicitud de suspensién cautelar planteada por la recurrente.

Quinto.—Con fechas 4 y 9 de septiembre 2026, la Comisidon de Valoracidn de la bolsa de trabajo de personal funcio-
nario interino del Cuerpo de Orientacion Laboral emite informe sobre el recurso de alzada interpuesto por D.2 O. C. A.

Fundamentos de derecho

Primero.—Competencia.

Corresponde a la titular de la Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, como superior je-
rarquico del Director General de Empleo Publico, la resolucion del presente recurso de alzada, de conformidad con lo
previsto en el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

Segundo.—Procedimiento.

El recurso de alzada interpuesto es el procedente, a tenor de lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 2/1995, de 13
de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias y se ha interpuesto en tiempo y forma
de conformidad con lo establecido en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. No concurre, por tanto, ninguna de las causas de inadmisidn del
recurso administrativo previstas en el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Tercero.—Fundamento y pretensiones del recurso de alzada.

La recurrente considera que no se ha valorado correctamente su experiencia profesional en los Ayuntamientos de
Las Regueras y Avilés, por lo que solicita que se revise la puntuacion asignada en el apartado experiencia profesional en
administraciones publicas.

Indica que no se ha valorado su experiencia profesional en el Ayuntamiento de Avilés como Titulado Superior Coordi-
nador del 15/07/2005 al 30/06/2007 en el que desarrollé funciones de asesoramiento a emprendedores para la puesta en
marcha de sus proyectos y de informacion y apoyo a la tramitacion de ayudas y subvenciones al autoempleo, la inversion,
la contratacién y la consolidacién empresarial, segin consta en el certificado de funciones aportado con su solicitud.

Considera que la exclusién de la orientacidn para el autoempleo es un criterio adoptado por la Comisidén de Valoracion
que no tiene apoyo en las bases de la convocatoria, que se limitan a establecer como mérito la experiencia en trabajos
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o programas de orientacion laboral y acompafiamiento para el empleo, ya que el empleo puede ser por cuenta ajena o
por cuenta propia y en ambas modalidades se realizan funciones de orientacion laboral. Sefiala igualmente que en una
anterior convocatoria de bolsa de trabajo de orientadores laborales con unas bases practicamente iguales este periodo
si le fue valorado.

Por lo que se refiere a su experiencia profesional en el Ayuntamiento de Las Regueras, desde el 28/09/2007 hasta el
30/06/2013, indica que Unicamente se le ha valorado el periodo 28/09/2007 hasta el 2/02/2010, fecha de emision del
certificado de funciones aportado, pese a que su juicio habia aportado con su solicitud documentacién suficiente para
acreditar que realizé dichas funciones durante todo el periodo (certificacion de servicios previos anexo I, contrato de
trabajo como Técnico de Empleo Desarrollo Local, certificado de funciones y vida laboral).

Con fecha 4 de septiembre de 2026, aporta, como documentacion complementaria a su recurso de alzada, certifi-
cado de funciones del Ayuntamiento de Las Regueras que acredita que prestd servicios como Técnico de Empleo De-
sarrollo Local desempefiando funciones de orientacion laboral durante la totalidad de su relacidén laboral con el citado
Ayuntamiento.

Cuarto.—Sobre la valoracidn y acreditacion de la experiencia profesional.

El baremo de méritos de la convocatoria de la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientacion laboral, que figura como
anexo a la resolucién de 5 de marzo de 2026, contempla los siguientes méritos en relacién con la experiencia profesional
a valorar:

“Experiencia en trabajos o programas de orientacién laboral y acompafiamiento para el empleo, en tareas de atencién
a demandantes de empleo y en tareas de prospeccion de empleo prestada en cualquier Administracion Publica, en or-
ganismos publicos dependientes de la misma y en entidades que desarrollen estos programas financiados por cualquier
Administracion Publica, dentro del mismo grupo profesional: maximo 40 puntos.

a) Por servicios prestados en la Administracién Publica o en organismos publicos dependientes de la misma: 0,1
puntos por cada mes completo trabajado.

b)  Por servicios prestados en entidades que desarrollen estos programas financiados por cualquier Administracion
Publica: 0,05 puntos por cada mes completo trabajado.

Los restos inferiores al mes no seran tenidos en cuenta.

Los servicios prestados deberan ser acreditados por certificaciones extendidas por el érgano competente en materia
de personal de la Administracion Puablica u Organismo Publico correspondiente.”

Por su parte, la base cuarta de la convocatoria de la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientacion Laboral, bajo la ra-
brica “Presentacion de solicitudes de participacidon”, establece:

“Los candidatos tendran la obligacion de aportar los documentos que acrediten los méritos junto con el formulario de
solicitud, siendo los documentos aportados los que acreditaran la veracidad de la informacion contenida en el formulario de
solicitud y seran, asimismo, los Unicos validos en caso de existir discrepancia con la informacion incluida en el formulario.

La forma de acreditar los méritos para los candidatos seleccionados sera la siguiente:
— En el caso de experiencia profesional mediante los siguientes documentos:

Los servicios prestados deberan ser acreditados por certificaciones extendidas por el 6rgano competente en materia
de personal de la Administracion Publica u Organismo Publico correspondiente.

En el caso de que la experiencia provenga de servicios prestados en entidades que desarrollen programas financiados
por una administracion publica, el certificado expedido por el responsable de personal de la entidad debera especificar
necesariamente la administracidn publica financiadora, la denominacidn del programa subvencionable, fecha de la con-
vocatoria de subvencién y periodo de vigencia del mismo.

En todos los certificados de servicios prestados expedidos debe constar:

. Categoria o, en su caso, Cuerpo y/o Escala.
. Funciones propias del puesto desempefiado.

. Duracién de la prestacion de servicios de fecha a fecha con indicacidén del nimero de meses y dias en caso de
periodos inferiores al mes.

Asimismo, debera acompaniar el informe de vida laboral emitido por los organismos competentes de la Seguridad Social.

De no acreditarse la experiencia en los términos antes indicados, no se podra valorar el mérito alegado.

Quinto.—Sobre los servicios prestados por la recurrente en el Ayuntamiento de Las Regueras.

La recurrente incluye en su solicitud de participacion en el proceso selectivo la siguiente documentacion acreditativa
de su experiencia profesional en el Ayuntamiento de Las Regueras desde el 28/09/2007 hasta el 30/06/2013: certifica-
cién de servicios previos anexo I en la plaza de Técnico de Empleo y Desarrollo Local por un total de 5 afios, 9 meses y
3 dias, contrato de trabajo como Técnico de Empleo y Desarrollo Local, novacién temporal del citado contrato, vida la-
boral y certificado de funciones expedido con fecha 2 de febrero de 2010 que acredita la funciones de orientacion laboral
desempefiadas. A su juicio, la citada documentacidn acredita su experiencia profesional durante la totalidad del citado
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periodo, al certificar que desempefié el mismo puesto de trabajo en virtud de un contrato como Técnico de Empleo,
aunque el certificado de funciones esté expedido en una fecha anterior a la finalizacion.

Considera que la certificacidon de servicios previos anexo I, el contrato de trabajo aportado y la vida laboral acreditan
que desempefié el mismo puesto de trabajo de Técnico de Empleo y Desarrollo Local sin interrupcion durante todo el
periodo.

El informe de la Comision de Valoracion de fecha 4 de septiembre de 2026 sefiala que su experiencia profesional fue
valorada hasta la fecha que consta en el certificado aportado por la recurrente y que la certificacion de servicios previos
y la vida laboral acreditan la prestacidon de servicios, pero no las funciones desarrolladas, por lo que la comision carece
de elementos objetivos que le permitan verificar las funciones desarrollas con posterioridad a la fecha del certificado.

La recurrente aporta, como documentacion complementaria a su recurso de alzada, certificado de funciones del Ayun-
tamiento de Las Regueras que acredita que prest6 servicios como Técnico de Empleo Desarrollo Local desempefiando
funciones de orientacion laboral durante la totalidad de su relacidn laboral con el citado ayuntamiento.

La jurisprudencia ha venido admitiendo, bajo ciertas condiciones, la aplicacién a los procesos selectivos del principio
de subsanacion de la solicitud, contenido en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administraciones Publica (articulo 71 de la anterior Ley 30/1992), siempre que los méritos cuya
valoracion se pretende hubieran sido alegados y justificados documentalmente en el momento establecido, aunque esa
justificacion tuviera que ser aclarada o subsanada posteriormente.

La Sentencia de 13 de noviembre de 2024, de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo (rec.
3563/2022) sefiala que “la jurisprudencia de la Sala es clara y goza ya de la suficiente reiteraciéon apropdsito de la
aplicacion de la subsanacidn en los procesos selectivos. Asi lo hizo valer bajo la vigencia de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y asi lo
mantiene bajo la Ley 39/2015.”

En el sentido expuesto, la Sentencia de 24 de enero de 2011, de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Supremo (rec. 344/2008) considera excesivo y no acorde al principio de proporcionalidad privar de la valoracidon de un
mérito a quién habia acreditado los aspectos sustantivos del mismo, sefialando que “en efecto, no sdlo en la sentencia de
4 de febrero de 2003 dictada en el recurso de casacion en interés de la Ley 3437/2001 nos hemos ocupado de la cuestion
de la subsanacion en los procedimientos selectivos. También lo hemos hecho con posterioridad en otros supuestos que
no se referian a los requisitos de participacion sino también a la justificacién de los méritos ante la negativa de la Admi-
nistracion a aceptar documentos que juzgaba no ajustados a las bases de la convocatoria: entre otras en las sentencias
de 11 de octubre de 2010 (casacién 4236/2009), 30 de diciembre de 2009 (casacién 1842/2007), 10 de junio de 2006
(casacion 3244/2006), 16 de abril de 2008 (casacién 5382/2003), 14 de septiembre de 2004 (casacion 2400/1999). En
estos casos, hemos tutelado las pretensiones de los participantes en distintos procesos selectivos para el ingreso a la
funcién publica de que fueran tenidos en cuenta los méritos que alegaban siempre que hubieran sido aducidos y justifi-
cados documentalmente en el momento establecido aunque esa justificacion hubiera debido ser aclarada o subsanada
ulteriormente.”

La recurrente habia aportado con su solicitud de participacion certificado de funciones expedido por el Ayuntamiento
de Las Regueras, que por su fecha de expedicion no cubria la totalidad de su relacién laboral, pero habia adjuntado
igualmente certificacion de servicios previos anexo I del citado ayuntamiento que acreditaba la prestacion de servicios
en la plaza de Técnico de Empleo y Desarrollo Local desde el 28/09/2007 hasta el 30/06/2013, por un total de 5 afios, 9
meses y 3 dias, contrato de trabajo por obra o servicio determinado como Técnico de Empleo y Desarrollo Local “hasta la
finalizacidon de los trabajos propios de su especialidad y categoria profesional durante la vigencia de la subvencién con-
cedida al efecto por la Consejeria de Industria y Empleo del Principado de Asturias con fecha 31/08/2007 para un afio”,
novacién contractual que amplia el citado contrato mientras se mantenga la continuidad de la subvencion y vida laboral,
documentos que acreditaban la prestacién de servicios ininterrumpidos en el mismo puesto de trabajo vinculados a la
subvencion concedida por la Consejeria de Industria y Empleo para tareas de orientacion laboral.

Existe por tanto una deficiencia formal, pero debe considerarse que la recurrente habia alegado y aportado los do-
cumentos que justificaban los aspectos esenciales del mérito, por lo que, de acuerdo con la jurisprudencia expuesta,
esta insuficiente acreditacién se considera susceptible de subsanacion, que la interesada realiza mediante la aportacion
con su recurso de alzada del certificado de funciones del Ayuntamiento de Las Regueras que acredita las funciones de
orientacién durante la totalidad de su relacién laboral.

El informe de la Comisidon de Valoracidon sefala que la valoracidén de su experiencia profesional durante la totalidad
del periodo 28/09/2007 a 30/06/2013 supone una puntuacion en el apartado experiencia en la administracion publica de
10,50 puntos, por lo que a la aspirante le corresponderia una puntuacion total de 15,50 puntos, con el siguiente desglo-
se: Formacién académica 5,00 puntos, experiencia en la administracién publica 10,50 puntos y Experiencia en entidades
que desarrollen programas financiados por la administracion publica 0,00 puntos.

Como ha sefalado reiteradamente la jurisprudencia transcrita, el articulo 23.2 CE impone la interpretacién mas favo-
rable posible al derecho fundamental de acceso en condiciones de igualdad al empleo publico, cuya efectividad quedaria
comprometida si no se pudiesen subsanar los méritos alegados en plazo por los aspirantes que adoleciesen de algun
defecto formal.

Sexto.—Sobre los servicios prestados en el Ayuntamiento de Avilés.

La Comision de Valoracion de la bolsa de trabajo del Cuerpo de Orientacion Laboral no valord la experiencia profesional
de la recurrente en el Ayuntamiento de Avilés como Titulado Superior Coordinador del 15/07/2005 al 30/06/2007, perio-
do en el que desarrolld funciones de asesoramiento a emprendedores para la puesta en marcha de sus proyectos, como
analisis de la idea, estudio de mercado, marketing, recursos humanos, forma de financiacién, tramites, formas juridicas,
impuestos, seguridad social, ayudas y subvenciones, promocion de la cultura emprendedora, informacion y apoyo a la
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tramitacion de ayudas y subvenciones al autoempleo, la inversion, la contratacion y la consolidacion empresarial, segin
consta en el certificado de funciones expedido por el Ayuntamiento de Avilés que aporta con su solicitud.

La recurrente considera que la exclusion de la orientacion para el autoempleo es un criterio adoptado por la Comisién
de Valoracion que no tiene apoyo en las bases de la convocatoria, que se limitan a establecer como mérito la experiencia
en trabajos o programas de orientacion laboral y acompafiamiento para el empleo, ya que el empleo puede ser por cuen-
ta ajena o por cuenta propia y en ambas modalidades se realizan funciones de orientacion laboral. Sefiala igualmente
gue en una anterior convocatoria de bolsa de trabajo de orientadores laborales con unas bases practicamente iguales
este periodo si le fue valorado.

El informe de la Comisidn de Valoracion se reafirma en su respuesta a las alegaciones formuladas por la recurrente
a la valoracién provisional de la bolsa de trabajo y sefiala que “no procede computar la experiencia desarrollada en el
Ayuntamiento de Avilés, al acreditarse que las funciones desempefiadas se corresponden con tareas de asesoramiento
al autoempleo. De conformidad con los criterios interpretativos aprobados por la Comisién, no resulta valorable la ex-
periencia centrada exclusivamente en el asesoramiento al autoempleo entendido como apoyo técnico para la creacion o
desarrollo de proyectos empresariales”.

En el sentido expuesto, la Comisién de valoracidn tiene establecido como criterio de valoracién lo siguiente:

“Funciones de asesoramiento a personas emprendedoras: no fue admitida la experiencia profesional centrada en
el asesoramiento al autoempleo cuando ésta fuera entendida estrictamente como el apoyo técnico para el desarrollo
o puesta en marcha de un proyecto de emprendimiento. Por el contrario, si se resolvié positivamente la admision de
aquellas funciones de informacion en autoempleo ubicadas de manera integrada dentro del marco global de un itinerario
personalizado de insercion.”

Asimismo, las bases de la convocatoria establecen como experiencia valorable la experiencia en trabajos o programas
de orientacion laboral y acompafiamiento para el empleo, en tareas de atenciéon a demandantes de empleo y en tareas de
prospeccion de empleo prestadas en cualquier Administracidon Publica, en organismos publicos dependientes de la misma
y en entidades que desarrollen estos programas financiados por cualquier Administracién Publica, dentro del mismo grupo
profesional.

El contrato de trabajo por obra o servicio determinado suscrito por la recurrente con el Ayuntamiento de Avilés se
concierta para «la realizacién de la obra o servicio Proyecto Equal “Ciudades del Acero”: un espacio emprendedor», y
esta enfocado, de acuerdo con el certificado de funciones expedido por el Ayuntamiento de Avilés, al asesoramiento a
emprendedores para la puesta en marcha de sus proyectos: analisis de la idea, estudio de mercado, marketing, recursos
humanos, forma de financiacion, tramites, formas juridicas, impuestos, seguridad social, ayudas y subvenciones, pro-
mocidn de la cultura emprendedora (...).

Debe tenerse en cuenta que en las oficinas de empleo no se realiza orientacion al autoempleo en sentido estricto,
entendida como la elaboracion de proyectos empresariales, estudios de viabilidad o asesoramiento sobre fuentes de fi-
nanciacién y subvenciones para la puesta en marcha de una actividad econémica. Este tipo de actuaciones vienen siendo
desarrolladas por entidades especializadas en emprendimiento, como Valnalon. De hecho, para acceder a determinadas
subvenciones o solicitar el pago Unico de la prestacion por desempleo para emprender un negocio, se exige la presenta-
cién de un proyecto o plan de viabilidad firmado por este tipo de entidades.

Por los motivos expuestos, la Comision considera que la experiencia acreditada en materia de asesoramiento al em-
prendimiento no puede equipararse a la experiencia en orientacion laboral y acompafiamiento para el empleo a la que
se refieren las bases de la convocatoria.

En relacidon con la valoracion de esta experiencia profesional en otro proceso selectivo, sefialar que la Comisién de
Valoracién es soberana en la aplicacion de las bases del proceso selectivo, y no esta vinculada por las decisiones que otro
tribunal pueda haber adoptado sobre unas bases diferentes de otro proceso selectivo, que en ningln caso constituyen
un precedente vinculante para otros 6rganos de seleccion.

La interpretacién que la Comision de valoracién realiza de la experiencia profesional no vulnera las bases de la convo-
catoria, que constituyen la Ley del proceso selectivo, se ha aplicado por igual a todos los opositores, estad motivada y no
es irrazonable ni incurre en desviacidon de poder, arbitrariedad o patente error, que son los limites que la jurisprudencia
establece al principio de discrecionalidad técnica de los tribunales de oposicién.

En atencidn a lo anteriormente expuesto,

RESUELVO

Primero.—Estimar parcialmente el recurso de alzada interpuesto por D.2 O. C. A., DNI ***2609**, frente a la Re-
solucién de 29 de julio de 2026, del Director General de Empleo Publico, por la que se aprueba la bolsa de trabajo del
Cuerpo de Orientadores Laborales y reconocer la totalidad de los servicios prestados por la recurrente al Ayuntamiento
de Las Regueras.

Segundo.—Desestimar la solicitud de reconocimiento de la experiencia profesional de la recurrente en el Ayuntamiento
de Avilés.

Tercero.—Reconocer a la recurrente una puntuacion total de 15,50 puntos en la bolsa de trabajo del Cuerpo de
Orientadores Laborales, con el siguiente desglose: Formacién académica 5,00 puntos, experiencia en la administracion
publica 10,50 puntos y Experiencia en entidades que desarrollen programas financiados por la administracion publica
0,00 puntos.

Cuarto.—Notificar la presente resolucién al a la interesada y a la Comision de Valoracion de la bolsa de trabajo del
Cuerpo de Orientadores Laborales.
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Este acto pone fin a la via administrativa y contra el mismo cabe interponer recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar cualquier otro que estime oportuno.

Oviedo, a 16 de septiembre de 2026.—La Consejera de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, Gimena
Llamedo Gonzalez.—Cdd. 2026-07738.
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