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A. MARCO

Al. Antecedentes y Contexto Administrativo

En los Ultimos meses, el sistema eléctrico del Principado de Asturias ha experimentado una
fase de transformacion vinculada a la transicion energética, o que ha impulsado un incremento
sin precedentes de solicitudes para la implantacién de Sistemas de AlImacenamiento de Energia
en Baterias (BESS, por sus siglas en inglés). Esta dinamica, catalizada por la puesta a disposi-
cion de nuevos puntos de conexion en el territorio nacional por parte de Red Eléctrica de Es-
pafia y otras empresas distribuidoras, ha generado una fuerte presion territorial.

Las instalaciones de almacenamiento de energia eléctrica son instalaciones en las que se di-
fiere el uso final de electricidad a un momento posterior a cuando fue generada, o que realizan
la conversion de energia eléctrica en una forma de energia que se pueda almacenar para la
subsiguiente reconversién de dicha energia en energia eléctrica. Estas instalaciones si se dis-
ponen de forma exclusiva para su conexion a la red eléctrica y disponiendo de su correspon-
diente permiso de acceso y conexidn tanto para el consumo como para el vertido de energia
eléctrica ared es lo que se conoce como como una instalacién de almacenamiento Stand Alone.
Los titulares de instalaciones de almacenamiento se les consideran sujetos que desarrollan una
actividad destinada al suministro de energia eléctrica.

No obstante, también existe la posibilidad de que otros sujetos vinculados al suministro de
energia eléctrica como los productores de electricidad (como los generadores con energias
renovables), o los consumidores o los denominados autoconsumidores, o titulares de redes de
transporte y distribucién puedan poseer este tipo de instalaciones. En estos casos estos suje-
tos permaneceran con su condicion actual.

La Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias (CUOTA), en su sesién de
31 de julio de 2024, alerté oficialmente sobre este fendmeno, calificdndolo como un "aluvién
descontrolado de solicitudes" que buscaban ubicaciones sin obedecer a criterios urbanisticos
consolidados. Esta situacién no solo evidencié un vacio en la regulacién territorial especifica,
sino que también generd alarma publica, ante el riesgo de que la proliferacion desordenada de
estas infraestructuras —cuyas caracteristicas de implantacion son asimilables a las de los usos
industriales— pudiera comprometer el modelo territorial asturiano, fragmentando el paisaje,
amenazando el patrimonio natural y afectando a su particular modelo poblacional de nucleos
diseminados y dispersos.

Ante la necesidad de garantizar que el despliegue de las nuevas tecnologias de descarboniza-
cion sea compatible con la morfologia del medio rural, la Administracion autonémica constaté
la urgencia de establecer un marco regulatorio garantista. El objetivo es evitar dejar la planifi-
cacion territorial exclusivamente a merced de la iniciativa empresarial, procediendo a la orde-
nacion racional de estas instalaciones basandose en estudios objetivos que prioricen la utiliza-
cion de suelos degradados, industriales o energéticos frente al consumo injustificado de suelo
rural.

Esta seccion situa el documento en su contexto legal y justifica su necesidad inmediata.
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Al1.1. El acuerdo del consejo de gobierno

Para materializar esta ordenacion, el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias adoptd,
con fecha 25 de agosto de 2025, el Acuerdo por el que se inicia formalmente el procedimiento
para la formulacion y elaboracién de las Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio
para las instalaciones de almacenamiento de energia eléctrica en baterias (BESS) en el suelo
no urbanizable.

En dicho Acuerdo, el Consejo de Gobierno establece una distribucion competencial clara y vin-
culante para la redaccion de la norma:

« Atribuye la formulacién definitiva de las directrices a la Consejeria de Ordenacidon de Te-
rritorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos.

« Ordena expresamente a la Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo la elaboracion de este
Documento de Avance, asi como la redaccién del Documento Inicial Estratégico (DIE) para
la evaluacion ambiental pertinente.

El presente Documento de Avance da cumplimiento a dicho mandato, con la finalidad de pre-
cisar los objetivos estratégicos de la nueva ordenacion y ofrecer un resumen estructurado de
los aspectos espaciales, técnicos y ambientales mas relevantes que se someteran a regulacién.
Conforme a lo establecido en el propio Acuerdo de inicio, el texto resultante de este documento
servira de base técnica para ser sometido a un tramite obligatorio de informacion publica por
un plazo de un mes, garantizando asi la participacién temprana de los agentes sociales, eco-
nomicos e institucionales antes de la formulacion definitiva de la norma.

Al.2. La suspension de titulos habilitantes

En los ultimos tiempos, el Principado de Asturias se ha enfrentado a un auténtico "aluvion de
solicitudes" por parte de promotores empresariales que buscan acceder a los nudos de cone-
xién para implantar sistemas de almacenamiento de energia eléctrica. La magnitud de esta
presién territorial queda patente en las cifras actuales: existen mas de 170 solicitudes de ac-
ceso y conexidn exclusivas para instalaciones de tipo stand-alone en la region, encontrandose
mas de 50 de ellas ya inmersas en fase de tramitacién administrativa.

Ante la falta de una regulacion territorial especifica para este tipo de infraestructuras y basan-
dose en los informes técnicos —como el elaborado por la Universidad de Oviedo— que acre-
ditan la necesidad apremiante de ordenar este proceso, la Administracién autonémica optd por
intervenir de urgencia para evitar la degradacion irreversible del medio rural asturiano.

Esta intervencion se materializd mediante la aprobacién del Decreto 89/2025, publicado en el
BOPA el 8 de julio, por el que se modifica el Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo de Asturias (ROTU). Dicha norma establece una medida cautelar consistente en la sus-
pensidn de las autorizaciones urbanisticas (titulos habilitantes) para la implantacion de insta-
laciones de baterias (stand-alone) con una potencia superior a los 3 MW que pretendan ubi-
carse en suelo no urbanizable.

Esta suspension de titulos tiene una vigencia temporal maxima fijada en 24 meses. Su objetivo
principal no es prohibir el almacenamiento energético, sino dotar a la Administracién de un
"paréntesis legal" necesario para redactar y aprobar las presentes Directrices Sectoriales sin
que, durante el proceso, se produzcan hechos consumados que alteren el modelo territorial.
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No obstante, en aras de garantizar que la transicion energética no se paralice y de canalizar la
inversion hacia areas de bajo impacto, la suspensidon contempla excepciones estratégicas. La
suspension de titulos no es aplicable a:

« Proyectos que se ubiquen en suelos industriales, mineros o energéticos degradados.
e Instalaciones asociadas a modalidades de autoconsumo de hasta 3 MW.

Esta excepcionalidad normativa justifica también que en el enfoque de este Documento de
Avance, centrado en identificar y validar "zonas de oportunidad" se proceda también a incluir
estos espacios degradados dado que actualmente los promotores si podrian desarrollar sus
proyectos con plenas garantias y sin verse afectados por la suspension temporal.

Por todo ello estas Directrices Sectoriales tendran como objeto el regular la implantacion en el
suelo considerado como no urbanizable del Principado de Asturias las instalaciones de con una
potencia superior a 3 MW.

A2. Marco Normativo de Referencia

La implantacién de Sistemas de Almacenamiento de Energia en Baterias (BESS) opera bajo un
complejo marco regulatorio multinivel. Desde el ambito europeo, normas como la Directiva (UE)
2023/2413 (Directiva RED lll) se contemplan expresamente las instalaciones de almacena-
miento y de su conexién a la red otorgando a los activos de almacenamiento y a sus infraes-
tructuras de evacuacion la presuncion de "interés publico superior".

No obstante, como ha sefialado la Comisién de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de As-
turias (CUOTA), este imperativo de transicion energética no debe contraponerse ni sacrificar
el modelo bdsico de ordenacién territorial de la comunidad auténoma, debiendo garantizarse
la preservacion del paisaje, el patrimonio natural y el modelo poblacional disperso caracteristico
del medio rural asturiano.

Por tanto, el presente marco normativo de referencia identifica aquellas disposiciones estatales
y autondmicas que condicionan de forma directa la viabilidad técnica, administrativa y espacial
de estas instalaciones, sirviendo de base juridica para justificar los criterios de localizacién
(zonas de oportunidad) y exclusion propuestos en estas Directrices.

A2.1. Normativa europea

El Pacto Verde Europeo establece la hoja de ruta para lograr el objetivo de la Unién Europea
para el afio 2050 de alcanzar la neutralidad climatica, en linea con el compromiso de aumentar
la accién climatica global del Acuerdo de Paris. La transicién hacia la neutralidad climatica su-
pone una profunda transformacion del sistema energético, que pasara a estar alimentado, fun-
damentalmente, por recursos renovables. El caracter variable de algunas de estas fuentes
energéticas hace necesario contar con diversas herramientas que confieran flexibilidad al sis-
tema, entre las que se encuentra el almacenamiento energético.

El Plan REPower EU aprobado en mayo de 2022, pone de manifiesto la existencia de una doble

urgencia para transformar el sistema energético europeo: por un lado, de poner fin a la depen-
dencia de la Unidn Europea con respecto a los combustibles fésiles, y, por otro, de hacer frente
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a la crisis climatica. Para ello, la Comisién propone considerar que los activos de almacena-
miento de energia sean de interés publico superior y se facilite su despliegue, sefialando su
importante papel a la hora de garantizar la flexibilidad y la seguridad del suministro energético,
facilitando la integracion de la generacion renovable, alimentando la red y conservando la ener-
gia para utilizarla cuando mas se necesita.

La normativa europea sobre almacenamiento energético se centra en la necesidad de integrar
el almacenamiento energético en el sistema eléctrico para garantizar la seguridad y flexibilidad
del suministro energético. Esto incluye la regulacion de instalaciones de almacenamiento ener-
gético, la facilitacién del acceso a redes y los mercados del sistema eléctrico y la promocion
de la generacion renovable mediante las siguientes directivas y reglamentos:

1. Reglamento (UE) 2023/1542, de 12 de julio de 2023: Relativo a las baterias y residuos de
baterias, por el que se modifican la Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020,
y se deroga la Directiva 2006/66/CE. Determina los criterios para el uso, trazabilidad, reuti-
lizacion, sustancias peligrosas y reciclaje de todas las baterias, incluyendo las denominadas
industriales para uso en almacenamiento energético.

Establece: (a) Requisitos de sostenibilidad y seguridad de baterias industriales/estaciona-
rias; (b) Declaracién de huella de carbono; (c) Pasaporte digital de bateria; (d) Responsabi-
lidad ampliada del productor; (e) Objetivos de recogida, reciclaje y recuperacién de mate-
riales.

2. Esta necesidad de incorporar el almacenamiento se refuerza en la Recomendacion de la
Comisidn de 14 de marzo de 2023, relativa al almacenamiento de energia y para respaldar
un sistema energético de la UE descarbonizado y seguro (2023/C 103/01).

3. Directiva (UE) 2023/2413 (RED lIl): Modifica la Directiva 2018/2001 sobre energias renova-
bles, el Reglamento 2018/1999 vy la Directiva 98/70/CE. Promueve el almacenamiento de
energia como herramienta de descarbonizacion y establece plazos para la simplificacién de
autorizaciones.

4. Directiva (UE) 2019/944, del Mercado Interior de la Electricidad: Establece el marco regu-
latorio para el mercado eléctrico europeo e introduce disposiciones especificas sobre alma-
cenamiento energético, separacion de actividades y acceso a la red.

5. Reglamento (UE) 2019/943 (ACER, mercado mayorista): Reglas del mercado interno de la
electricidad, incluyendo la participacion de instalaciones de almacenamiento en los merca-
dos de energia y servicios de sistema.

A2.2. Estatal

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico contempla que el suministro de ener-
gia eléctrica constituye un servicio de interés econdémico general, contemplando a las instala-
ciones de almacenamiento de energia eléctrica de tipologia Stand Alone como parte de ese
suministro. Estas instalaciones estan sometidas a los tramites de Autorizaciones administrati-
vas previa y de construccion a autorizacion de explotacion y ademas por la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental a una evaluacién ambiental simplificada.
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La regulacion eléctrica estatal resulta determinante para la ordenacion territorial de los parques
de baterias, ya que impone condicionantes fisicos, administrativos y temporales estrictos para
la obtencidn de los permisos de acceso y conexion a la red.

a. Textos legales fundamentales

1. Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de trans-
porte y distribucidon de energia eléctrica: Esta norma regula los procedimientos de acceso
a lared parainstalaciones de almacenamiento. En él se desarrolla como se otorga el permiso
de uso de la red de distribucién o transporte a la que se conecta bien una de instalacién de
produccién de energia eléctrica, o una instalacion de almacenamiento para posterior inyec-
cion ala red, o una instalacion de consumo, incidiendo directamente en la estrategia terri-
torial a través de dos mecanismos clave:

a. El punto de acceso a red para instalaciones Stand Alone generalmente se concede en un
nudo de esta, es decir en un punto eléctrico en el que confluyen tres o mas lineas eléctricas
con el mismo nivel de tension y donde también pueden existir transformadores. Esta defini-
cion se ajusta a las denominadas subestaciones y también a centros de reparto. Por ello
nuestro modelo territorial debe partir del conocimiento de la ubicacion actual y planificada
para el futuro de estos nudos

b. Hibridacion de instalaciones (Art. 27): El decreto permite a los titulares de instalaciones de
generacioén existentes incorporar modulos de almacenamiento utilizando el mismo punto de
conexién y la capacidad de acceso ya concedida. Esto fomenta territorialmente la ubicacion
de baterias en las poligonales de pargues edlicos o fotovoltaicos ya operativos.

2. Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para el refuerzo del sistema eléctrico: Aprobado con el objetivo de reforzar la resiliencia y
estabilidad del sistema eléctrico y fomentar el almacenamiento (alineado con el objetivo del
PNIEC de alcanzar 22,5 GW en 2030), este decreto introduce medidas de agilizacién que
impactan directamente en la implantacién de los BESS:

a. Exencion de evaluacidon ambiental simplificada: Mediante la modificacién de la Ley 21/2013
de Evaluacién Ambiental, se exime de este tramite a los sistemas de almacenamiento hibri-
dados, siempre y cuando se sitlen estrictamente dentro de la poligonal ya evaluada am-
bientalmente en el proyecto original y este cuente con declaracidon de impacto ambiental
favorable.

b. Reduccidn de plazos y caducidades: Se reducen a la mitad los plazos de tramitacién estatal
para autorizaciones administrativas. Asimismo, para evitar la especulacién y liberar capaci-
dad de red, se fija la caducidad de los derechos de acceso y conexion para demanda a los
cinco afnos si no se hace uso de ellos.

c. Definicidn de Potencia Instalada: Se unifica el criterio técnico para las baterias, definiendo
la potencia instalada como la menor entre la suma de mddulos, la de los inversores o el
transformador.

3. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética: Establece el
objetivo de neutralidad climatica y promueve el almacenamiento energético como herra-
mienta clave de la transicion energética. Afecta a la planificacion y autorizacién de nuevas
instalaciones de almacenamiento de energia.
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Estas normas estatales conforman un escenario en el que la viabilidad de los proyectos BESS
esta indisolublemente ligada a su proximidad a las redes existentes principios que asume este
Documento de Avance para definir sus Zonas de Oportunidad.

b. Normativa de seguridad industrial

Tras analizar el marco regulatorio aplicable a las baterias, es imprescindible abordar la norma-
tiva estatal y sectorial relativa a la seguridad industrial, que constituye la base para la preven-
cion de riesgos y la proteccién de personas, bienes y medio ambiente en el ambito de las ins-
talaciones de almacenamiento energético. Esta normativa, detallada a continuacion, regula as-
pectos clave como la seguridad eléctrica, la proteccion contra incendios y las condiciones téc-
nicas de las instalaciones, asegurando el cumplimiento de los estandares exigidos para la im-
plantacién y operacion segura de los sistemas BESS en Espafia.

1. Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria: Marco matriz nacional que regula la prevencion de
riesgos y proteccion de personas, bienes y medio ambiente en actividades industriales y
energéticas.

2. Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico: Marco regulatorio para las instala-
ciones que actian como sujetos del sistema eléctrico.

3. Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo: Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias
de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tensioén, de aplicacién al conjunto Unico de
la planta de almacenamiento.

4. Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero: Reglamento sobre condiciones técnicas y garan-
tias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension, aplicable a la evacuacion y alimenta-
cién de transformadores.

5. Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto: Reglamento electrotécnico para baja tensién, apli-
cable a los equipos contenerizados y sistemas de potencia interna.

6. Real Decreto 164/2025, de 4 de marzo: Reglamento de seguridad contra incendios en los
establecimientos industriales (RSCIEl), de aplicacién directa en autoconsumo e indi-
recta/complementaria en plantas Stand Alone para control de propagacion y evacuacion.

7. Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo: Reglamento de instalaciones de proteccion contra
incendios (RIPCI), que rige el disefio y mantenimiento de los sistemas activos de extincién y
deteccion.

8. ITC-RAT 14: Requisitos para instalaciones eléctricas de interior y envolventes prefabrica-
das.

9. ITC-RAT 15: Requisitos para instalaciones eléctricas de exterior en parques vallados.
10.ITC-BT-37: Instalaciones a tensiones especiales.
11.ITC-BT-40: Instalaciones generadoras de baja tension.

12.Norma IEC 62619: Especificaciones para las pruebas de abuso térmico (hasta 85 °C) para
prevenir el embalamiento térmico (thermal runaway).
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A2.3. Normativa autondmica

a. Ambiental

La Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental de Asturias, establece el marco juridico
para garantizar la calidad ambiental en el Principado de Asturias, regulando la prevencion, con-
trol y mejora del medio ambiente.

Tiene como finalidad preservar, restaurar y valorar el capital natural, incrementando la resilien-
cia frente al cambio climatico y otros riesgos medioambientales, y compatibilizando la protec-
cion ambiental con el desarrollo econémico y social, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU y con la Agenda 2030.

Establece el marco procedimental y normativo para garantizar una adecuada calidad ambiental,
para lo cual somete las actividades susceptibles de producir molestias, alterar la calidad del
medio ambiente u ocasionar riesgos o dafios a la salud de las personas o al medio ambiente a
un régimen de intervencion administrativa con el fin de evitar o, cuando ello no sea posible,
reducir y controlar la contaminacién de la atmdsfera, del agua y del suelo, asi como potenciar
la implementacién de medidas en materia de prevencién, mitigacion y adaptacion al cambio
climatico y de desarrollo de la economia circular.

El régimen de intervencidén ambiental establecido para las instalaciones de almacenamiento de
energia eléctrica de tipologia Stand Alone en esta Ley es el de la Declaracién Responsable
ambiental, salvo en el caso en que el érgano ambiental decidiera que el proyecto debe some-
terse a una evaluacion de impacto ambiental ordinaria porque podria tener efectos significati-
vos sobre el medio ambiente. En este caso, el régimen de intervencion establecido seria el de
autorizacién ambiental integrada simplificada.

b. Territorial

La implantacion de los Sistemas de Almacenamiento de Energia en Baterias (BESS) en el Prin-
cipado de Asturias debe integrarse en el marco normativo autonémico, vertebrado por el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (TROTU), aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, y el Reglamento de Ordena-
cion del Territorio y Urbanismo (ROTU), aprobado por Decreto 63/2022. Este marco establece
como principios fundamentales la utilizacién racional del territorio, la proteccion del medio am-
biente y el equilibrio entre el bienestar econémico y el desarrollo sostenible.

Las caracteristicas intrinsecas del medio rural asturiano, donde el Suelo No Urbanizable (SNU)
representa el 97,3% del territorio, han condicionado la respuesta regulatoria autonémica frente
a la proliferacién de proyectos BESS:

c. Condiciones generales en suelo no urbanizable y suspension

Aunque la normativa urbanistica (Art. 128 del TROTU y Art. 119 del ROTU) contempla las infra-
estructuras de suministro de energia como dotaciones de "interés publico" autorizables en SNU
mediante un Estudio de Implantacién, la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de
Asturias (CUOTA) determind que los BESS presentan caracteristicas y requerimientos espacia-
les asimilables a los usos industriales. Su implantacion desordenada amenaza la morfologia del
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medio rural, fragmentando el paisaje y afectando al modelo poblacional disperso de los nucleos
rurales.

El Gobierno del Principado de Asturias aprobd el Decreto 89/2025, que modifica el ROTU in-
troduciendo la posibilidad de la suspensién del otorgamiento de licencias y titulos administrati-
vos habilitantes cuando por razones imperiosas de interés general lo requieran, con caracter
previo a la aprobacién inicial de los instrumentos de ordenacion territorial.

Por ello se tomd el Acuerdo de 25 de agosto de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
inicia el procedimiento para la formulacién y elaboracion de las directrices sectoriales de orde-
nacion del territorio para almacenamiento de energia eléctrica en baterias (BESS) en el suelo
no urbanizable y se suspende temporalmente la concesién de licencias y otros titulos habili-
tantes.

d. Excepciones legales: La prioridad de los Suelos Industriales y Degradados

El marco autondmico no prohibe el almacenamiento, sino que lo canaliza hacia emplazamientos
compatibles. El propio decreto de suspension de licencias establece excepciones expresas
gue constituyen el fundamento juridico de la estrategia de "Zonas de Oportunidad". Quedan
excluidos de la moratoria:

1. Los suelos clasificados como urbanos o urbanizables de uso industrial.

2. Los suelos no urbanizables en los que se estén desarrollado actividades de tipo minero, in-
dustrial o energético, o en los que se hubieran desarrollado este tipo de actividades y que
actualmente se encuentren en situacion de desuso, abandono o degradacion, y no hayan
culminado su proceso de restauracién, cuya regulacién se realizard conforme al régimen de
usos establecido para la categoria de suelo asignada por el planeamiento.

Esta excepcionalidad normativa se sustenta directamente en el articulo 5 del ROTU, que con-
sagra como principio el desarrollo territorial sostenible mediante la "consideracién del suelo
como recurso natural no renovable" y la busqueda de la calidad ambiental a través de la "re-
cuperacion de suelos contaminados y espacios degradados".

En consecuencia, de acuerdo con los informes técnicos de la CUOTA y del INDUROT, se asume
a priori que no todo el Suelo No Urbanizable de caracter general (y en especial el de Especial
Proteccién, Costas o Interés vinculado a NUcleos Rurales) puede reunir las condiciones apro-
piadas para albergar infraestructuras almacenamiento de energia eléctrica de tipologia Stand
Alone. Si, en cambio, siempre que sea técnica y econdmicamente viable, la implantacion debe
dirigirse hacia el suelo industrial y hacia espacios degradados identificados en la region, cum-
pliendo asi el doble objetivo de facilitar la transicién energética y restaurar ambientalmente el
territorio asturiano.

A3. Objetivos generales de la elaboracién de las directrices

Conforme a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de agosto de 2025y en
las prescripciones técnicas que rigen su elaboracion, el presente Documento de Avance tiene
como finalidad principal precisar los objetivos pretendidos con la nueva ordenacién territorial y
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ofrecer un resumen estructurado de los aspectos espaciales, técnicos y ambientales mas re-
levantes que seran objeto de regulacion. Para dar cumplimiento a este mandato, el Avance
persigue los siguientes objetivos especificos operativos:

A3.1. Definicidn de la estrategia de localizacién (zonificacidn)

Proponer una metodologia de analisis espacial que permita identificar el territorio asturiano con
potencial adecuado para instalar sistemas de almacenamiento Stand Alone, basandose funda-
mentalmente en su proximidad a los nudos de acceso y conexion de la red eléctrica. El objetivo
es delimitar qué areas dentro del suelo no urbanizable pueden considerarse aptas (con especial
atencién a la recuperacion de espacios degradados) evaluando su compatibilidad con los usos
existentes y permitidos.

Para la consecucion de este objetivo, la metodologia abandonara el enfoque reactivo y adop-
tard un modelo proactivo. Se fundamentara en acotar el territorio bajo el imperativo legal de la
viabilidad de conexién compartida, estableciendo para ello una gradacion espacial basada en
anillos concéntricos o radios de busqueda desde las subestaciones (cuyo desarrollo técnico
y distancias se exponen en detalle en el gpartado 4.1. Delimitacion del ambito de estudijo. Gra-
dacion de radios de viabilidad). Asimismo, se establecera una diferenciacidn clara entre el dm-
bito de estudio integral (necesario para la blsqueda de alternativas) y el &mbito de regulacién
estricto (circunscrito al Suelo No Urbanizable).

A3.2. Establecimiento de criterios técnicos de implantacion

Identificar y describir los diferentes andlisis técnicos que resultara preceptivo realizar (estudios
de ruidos, contaminacién atmosférica, contaminacion de aguas, contaminacion electromagné-
tica, proteccion contra incendios y control de gases) para evaluar los impactos territoriales y
ambientales. El objetivo de esta identificacion es fijar los criterios de disefio que permitiran
determinar, con base cientifica, las distancias minimas aconsejables de las instalaciones a nu-
cleos de poblacion, viviendas aisladas u otras infraestructuras, asi como la integracién en el
paisaje

A3.3. Tipificacidn y alcance de las instalaciones

Estructurar el contenido de las futuras directrices dividiendo la realidad del almacenamiento en
blogues tematicos diferenciados. El objetivo es identificar qué modelos de implantacion se
adoptan para las plantas Stand Alone de mas de 3 MW de potencia que generan un consumo
de nuevo suelo y deben ser objeto de regulacion territorial restrictiva, y definir que tipos de
almacenamientos deben quedar expresamente excluidos de estas Directrices por estar ampa-
rados en la planificacion de la red eléctrica estatal o en poligonales de generacion ya evaluadas.

A3.4. Soporte para la evaluacién ambiental y participacion publica

El documento nace con el objetivo instrumental de servir de base para la redaccion del Docu-
mento Inicial Estratégico (DIE). La conjuncién de ambos documentos (Avance y DIE) es el paso
habilitante necesario para someter la futura ordenacién a un proceso de participacion publica

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 11 de 32



*
111}

Principado de

g9 Asturias
Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo
a

transparente, permitiendo a los distintos agentes sociales y econdmicos conocer el modelo
propuesto y aportar sugerencias antes de la formulacién juridica definitiva de la norma.
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B. MODELO

B1. Tipologia de instalaciones objeto de regulacién. El qué

El contenido de las futuras directrices se estructurara reconociendo que los impactos territo-
riales varian segun la tipologia del sistema. Conforme a la legislacion sectorial y al ambito de
aplicacién de la suspension de licencias (Decreto 89/2025), la nueva ordenacién se centrara
exclusivamente en el ambito del suelo no urbanizable y en los siguientes bloques tematicos:

1. Plantas Stand Aloney sus infraestructuras necesarias: Regulacién de las plantas de alma-
cenamiento independientes conectadas a la red, sus estaciones transformadoras y viales
de acceso e infraestructuras necesarias, por ser estas las que generan una nueva ocupacion
del suelo y las directamente afectadas por la moratoria.

2. Lineas eléctricas de conexidén de las plantas stand alone. Analisis singular de los trazados de
evacuacioén entre las plantas stand aloney los nudos de red, estableciendo condicionantes
para minimizar su impacto de forma independiente al de la propia bateria. Con caracter ge-
neral, estas lineas de evacuacién discurrirdn soterradas en su totalidad.

Esta exigencia responde tanto al principio de minimo impacto visual y paisajistico que rige
estas Directrices como a la orientacidn técnica de la Direccidn General de Energia y Mineria
del Principado de Asturias. Solo de forma excepcional y debidamente justificada podran
admitirse tramos aéreos en los siguientes supuestos:

a. Cuando la tensién nominal de la linea sea superior a 132 kV, umbral a partir del cual el sote-
rramiento presenta dificultades técnicas y econdmicas de especial relevancia.

b. Cuando se trate de cruzamientos con infraestructuras de especial complejidad —rios, vias
de comunicacion de alta capacidad o infraestructuras ferroviarias— y se acredite la inviabi-
lidad técnica de la solucién subterranea.

En ambos casos, el promotor deberd aportar una justificacién técnica expresa en el estudio de
implantacion, que incluya el andlisis de alternativas de trazado y la valoracién del impacto visual
desde los nucleos habitados. Esta practica es ya la solucion mayoritariamente adoptada en los
proyectos BESS stand alone tramitados ante el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, incluido el proyecto Tabiella BESS en el concejo asturiano de Gozoén, cuya eva-
luacion ambiental descartd expresamente las alternativas con tramos aéreos por su mayor im-
pacto paisajistico y el riesgo de colision de avifauna (Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, 2024). En estricta consonancia con el Informe vinculante de la CUOTA de 31 de julio
de 2024 y la Ley del Sector Eléctrico (Ley 24/2013), quedan fuera del objeto de esta ordenacién
territorial:

» Instalaciones de Autoconsumo: Sistemas BESS mayores de 3 MW que estén asociados a
actividades consumidoras de energia eléctrica (vinculados a suelo urbano o industrial)

» Instalaciones Hibridadas: Las baterias asociadas a plantas de generacién renovable exis-
tentes o nuevas no son objeto de este analisis territorial. Al compartir el derecho de acceso
concedido e implantarse dentro de las poligonales de los proyectos de generacion, se be-
nefician de la tramitacién ambiental simplificada dictada por la normativa estatal (RD
1183/2020 y RD 997/2025) y si tratamiento territorial sera el mismo que el de la instalacién
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a la que se asocian no generan los problemas de dispersion en suelo rural que motivan
estas Directrices.

« Instalaciones plenamente integradas en la Red: Aquellos sistemas utilizados por los ges-
tores de las redes para garantizar la fiabilidad y seguridad del sistema eléctrico tienen la
consideracion legal de "elementos constitutivos de la red de transporte o distribucion”
(Arts. 34.1y 38.2 de la Ley 24/2013). Su regulacion e implantacion se rige por la planifica-
cion eléctrica estatal, quedando excluidas de esta ordenacion autondmica y su tratamiento
territorial sera el mismo que el de la instalacion a la que se asocien tal como una subastacién
0 un centro de transformacién.

B2. Alcance Espacial y Estrategia Territorial. El donde

Para dar cumplimiento a los objetivos del Documento de Avance, resulta imprescindible definir
una metodologia de analisis espacial que permita identificar qué partes del territorio asturiano
poseen la capacidad de acogida idénea para albergar sistemas de almacenamiento de energia
eléctrica, de las instalaciones Stand Alone.

Hasta la fecha, la busqueda de emplazamientos para estas infraestructuras se ha regido por
un enfoque reactivo frente a las solicitudes de los promotores, lo que ha derivado en una pre-
sién territorial desordenada sobre el medio rural. La presente estrategia territorial abandona
esta inercia y adopta un modelo proactivo y planificador. El objetivo es conciliar la ineludible
transicion energética y el despliegue de los BESS —reconocidos como infraestructuras de in-
terés publico superior— con la estricta preservacion del modelo territorial asturiano, su paisaje
y su morfologia de nucleos rurales dispersos.

1. El criterio técnico y legal de proximidad: La viabilidad de conexién a los nudos de evacuacion
de la red eléctrica existente.

2. El principio de desarrollo territorial sostenible: La limitacion del consumo de nuevo Suelo No
Urbanizable, dirigiendo la presion de implantacion hacia la recuperacién ambiental de pasi-
vos industriales, mineros o energéticos, conforme a los principios del Reglamento de Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo (ROTU).

Bajo estas premisas, la metodologia espacial segmenta el territorio mediante un sistema dual
gue se desarrolla en los siguientes apartados: la definicidon de las areas viables de implantacién
preferente "Zonas de Oportunidad" y la acotacion estricta de las areas incompatibles "Zonas
de Exclusién".
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Figura 1 Ubicacion de las subestaciones de partida
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B2.1. Delimitacion del ambito de estudio: Gradacion de radios de viabilidad

El primer paso metodoldgico consiste en delimitar el ambito geografico de actuacion basan-
dose en la proximidad a los nudos de acceso y conexién de la red eléctrica (transporte y dis-
tribucion).

Todo almacenamiento Stand Alone, tendrd una limitacién técnico-econdmica derivada de su
infraestructura de conexién a la red por la cual se demandara energia eléctrica en determinados
momentos y en otros se verteran. Dicha infraestructura con caracter general debera se subte-
rranea para evitar impactos visuales y su longitud condicionar la viabilidad del proyecto. A ma-
yor lejania, la construccion de lineas compartidas resulta inviable técnica, econdmica y ambien-
talmente. Por ello, frente a la consideracion de una distancia Unica, el Documento de Avance
establece una gradacion espacial basada en anillos o radios de viabilidad desde los nudos
eléctricos, categorizando el territorio de la siguiente manera:

1. Radio Base de Viabilidad (hasta 5 km): Se establece como el limite general para el ambito de
estudio de estas Directrices. Dentro de este radio concéntrico de 5 kilémetros, se considera
que existe viabilidad econdmica y técnica para la construccion de una linea eléctrica de
conexion entre el almacenamiento y el nudo. Las Zonas de Oportunidad (suelos degradados
e industriales) identificadas dentro de este anillo seran el foco principal del andlisis de ca-
pacidad de acogida.

/ n 3 s
S
¥ i

Figura 2 Zona de 5 km
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2. Radio de Excepcionalidad (> 5 km): Tal y como sefialan los criterios técnicos, mas alla de la
distancia de 5 km resulta poco viable econdmicamente la construccion de una linea eléctrica
de conexiodn exclusiva. Por tanto, los territorios situados fuera de este radio quedaran, con
caracter general, excluidos para instalaciones Stand Alone. No obstante, se podra contem-
plar el estudio de distancias superiores (hasta 10 km) de forma excepcional, condicionado a
que el proyecto se emplace sobre un gran pasivo ambiental (macro-espacio degradado) y
que la evacuacion discurra utilizando pasillos eléctricos o corredores de infraestructuras ya
existentes y legalizados, sin suponer nuevas afecciones al suelo rural genérico.

B2.2. Las Zonas de Oportunidad

La metodologia de este Avance realiza un analisis de capacidad de acogida sobre el 100% del
territorio (Suelo Urbano, Urbanizable y No Urbanizable). La identificacion de alternativas en
suelos industriales y en los 224 espacios degradados inventariados por el INDUROT/CSIC es
el paso previo e indispensable que justifica técnica y juridicamente las posteriores exclusiones
en el Suelo No Urbanizable genérico

Una vez delimitados los radios de viabilidad en torno a los nudos eléctricos, la metodologia de
este Avance exige un analisis integral del 100 % del territorio comprendido en dichos anillos,
abarcando todas las clases de suelo (urbano, urbanizable y no urbanizable). Este enfoque ho-
listico es el paso previo indispensable para demostrar objetivamente la existencia de alternati-
vas de implantacién viables y de bajo impacto, lo que a su vez justifica juridicamente las futuras
restricciones y exclusiones sobre el medio rural genérico.

Bajo esta premisa, y en estricta consonancia con las directrices de la CUOTA y las excepciones
a la moratoria de licencias (Decreto 89/2025), el objetivo de la nueva ordenacién es canalizar
los proyectos hacia emplazamientos donde su impacto sea minimo o netamente positivo. Para
ello, se definen como "Zonas de Oportunidad" de implantacion preferente las siguientes cate-
gorias:
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a. Suelos Urbanos y Urbanizables de uso Industrial, Minero o Energético

Al analizar la totalidad del territorio, se identifican prioritariamente estos espacios ya antropi-
zados. Dado que las instalaciones BESS Stand Alone presentan caracteristicas y requerimien-
tos asimilables a los usos industriales, estas clasificaciones de suelo constituyen el destino
idéneo para acogerlas. Aunque la regulacion urbanistica de estos suelos excede el ambito de
aplicacion de estas Directrices (circunscritas legalmente al medio rural), su sefialamiento car-
tografico obedece al principio de no consumir suelo de caracter rustico mientras exista suelo
ya transformado o susceptible de transformacién, aprovechando las infraestructuras viarias y
de servicios existentes.

b. Espacios Degradados y Suelos Contaminados en Suelo No Urbanizable

Para aquellos proyectos que, por sus requerimientos espaciales o de conexién, deban ubicarse
en Suelo No Urbanizable (dmbito estricto de regulacion de las presentes Directrices), se prio-
rizaran los terrenos que alberguen o hayan albergado actividades mineras, industriales o ener-
géticas no restauradas. Para operativizar esta categoria, el Avance integra los resultados del
inventario de espacios degradados del area central de Asturias (Proyecto PA-24-BIODIVERSI-
DAD-BIO09), ejecutado por la Universidad de Oviedo (INDUROT) y el Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas (CSIC). Dicho estudio ha identificado un total de 224 espacios degra-
dados, de los cuales 208 superan la hectarea de superficie, ofreciendo dimensiones idéneas
para albergar los proyectos BESS.

Priorizar la instalacion de baterias en estos pasivos ambientales (antiguas escombreras, minas
a cielo abierto o centrales térmicas en desuso) permite cumplir un doble objetivo estratégico:
por un lado, facilitar la ineludible transicion energética; y por otro, promover la restauracion
ecoldgica y paisajistica de terrenos deteriorados, en escrupuloso cumplimiento de los princi-
pios de desarrollo territorial sostenible recogidos en la normativa urbanistica autonémica.

B2.3. Criterios para la ubicacién en Suelo No Urbanizable

En contraposicion a las Zonas de Oportunidad, la metodologia espacial de este Avance exige
delimitar cartograficamente las areas prohibidas con la implantacion de estas infraestructuras.
Para preservar el modelo territorial asturiano, evitar la dispersién de instalaciones asimilables a
las industriales en el medio rural y garantizar la seguridad publica, quedaran excluidas de forma
directa las siguientes areas:

a. Suelo No Urbanizable de especial proteccién

Queda excluida la implantacion de sistemas de almacenamiento de energia mediante baterias
(BESS) de tipologia Stand Alone en la totalidad de los Suelos No Urbanizables de Especial Pro-
teccion, incluyendo espacios naturales protegidos, proteccion de costas, areas de interés ar-
gueoldgico, faunistico, forestal o de cauces.

De acuerdo con los analisis territoriales del INDUROT, la fragilidad ambiental de estos espacios
y sus excepcionales valores ecoldgicos y paisajisticos exigen un alto grado de proteccion, re-
sultando la instalacion de los contenedores y equipos de potencia absolutamente incompatible
con la preservacion de dichos valores.
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Excepcidn para Infraestructuras de Evacuacion: La exclusion territorial referida aplica estric-
tamente a la planta de almacenamiento Stand Alone (recintos de baterias, inversores y centros
de transformacion). Las infraestructuras de evacuacion (lineas eléctricas y canalizaciones) ne-
cesarias para conectar plantas ubicadas en suelos aptos podran atravesar estos suelos de es-
pecial proteccién siempre que se demuestre la inexistencia de una alternativa técnica y eco-
némicamente viable por suelos no protegidos. Para ello, deberan contar con la correspondiente
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) favorable que garantice que no suponen un deterioro
significativo de los valores objeto de proteccion, conforme a la Ley 21/2013 y a la consideracion
de estas lineas como uso autorizable en la normativa urbanistica autondmica.

b. Nucleos Rurales

Queda expresamente excluida la implantacién de instalaciones BESS Stand Alone en el interior
de las entidades de poblacién delimitadas urbanisticamente como Nucleos Rurales.

Para el entorno rustico y agrario inmediato a estos nucleos (terrenos habitualmente clasificados
como Suelo No Urbanizable de Interés), no se establece una prohibicién de implantacién con
caracter general, salvo la de no utilizar una franja de 30 metros colindante con la linea de
planeamiento, distancia que esta establecida en el Plan Anual de Prevencion, Vigilancia y Ex-
tincion del Principado de Asturias. La preservacién de estas areas, necesarias para salvaguar-
dar el modelo territorial propio del Principado de Asturias y evitar conflictos con las actividades
del sector primario, operara en estricta conjuncion con los pardmetros de seguridad industrial.

De este modo, la viabilidad de ubicacién en el entorno de los nucleos quedara condicionada a
la superacién de los analisis de riesgos. Conforme al dictamen de la CUOTA, y en prevencion
de los riesgos derivados de estas infraestructuras (tales como la emisidon de gases toxicos,
incendios o impacto acustico), se requerira una distancia minima de exclusién a fijar en cada
caso particular. Dicha distancia de salvaguarda poblacional no respondera a un valor fijo pre-
determinado, sino que se determinara en funcién de los analisis de riesgos especificos que se
identifiqguen en el proyecto técnico, de la topografia del terreno y de las concretas medidas
preventivas y mitigadoras que aporte el promotor para garantizar la nula afeccién a las vivien-
das.

Asimismo, en el andlisis del emplazamiento se tendra en cuenta la presencia de fuentes, ma-
nantiales y abrevaderos préximos, con objeto de evaluar el riesgo de contaminacion de las
aguas superficiales o subterraneas derivado de un vertido accidental de electrolitos u otras
sustancias peligrosas, incluyendo las aguas de extincion de incendios.

c. Zonas afectadas por riesgos o que incumplan las distancias de seguridad

Quedan excluidos los emplazamientos en que concurran riesgos naturales acreditados, tales
como inundabilidad (principalmente en la zona de flujo preferente), en la zona de la interfaz
urbano-forestal, etc., en el que régimen de usos del suelo derivado de la proteccion frente a
dichos riesgos impida o prohiba la implantacién de la instalacion, tanto por la proteccion frente
al riesgo natural como porque no puedan garantizarse las condiciones técnicas de seguridad
exigibles a estas infraestructuras.

Asimismo, quedaran excluidas las parcelas que no acrediten los radios de seguridad frente a

emisiones de gases toxicos, incendio o impacto acustico que se establezcan como suficientes
en los analisis de riesgos que se incluyan en las directrices.
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Asi en el apartado siguiente en el que se detallan los estudios técnicos a incluir en las directri-
ces y que sefialaran unas Distancias minimas de seguridad a mantener en los proyectos en
funcion de sus riesgos asociados.

Figura 4 Superposicion de zonas

B3. Evaluacidn de las distancias minimas de seguridad de referencia

Este apartado recoge los estudios de riesgo de caracter genérico que serviran de base cienti-
fica para la redaccion de las directrices como modelo de referencia. Su funcién es proporcionar
una distancia minima de seguridad vinculante, evitando que cada promotor deba realizar estos
calculos desde cero. Son, por tanto, estudios de soporte normativo y no cargas documentales
al promotor.

Con objeto de determinar las distancias minimas de seguridad frente a la poblacion, se realizara
un analisis de riesgo genéricos aplicables a instalaciones BESS Stand Alone tipicas. Estos es-
tudios cubriran los siguientes escenarios:

* Incendio y embalamiento térmico.

« Emisién quimica accidental, evaluacion de umbrales de exposicidon para la poblacién en
caso de liberacion de contaminantes y clasificacién ATEX

« Estudio de Impacto Acustico.

« Estudio de Campos electromagnéticos, conforme al RD 299/2016 y la Recomendacion
1999/519/CE.

Los resultados de estos analisis genéricos se traduciran en los rangos de distancias minimas
de seguridad que quedaran incorporados como parametro normativo vinculante en las Direc-
trices definitivas, evitando que cada promotor deba acometer estos calculos de base desde
cero.

No obstante, dado el acelerado avance tecnoldgico en los sistemas de almacenamiento (BESS),
este modelo de referencia tendra un caracter evolutivo, por o tanto, la Administracion podra
actualizar los escenarios accidentales y las distancias asociadas a medida que se disponga de
nueva evidencia cientifica o se estandaricen tecnologias con menores indices de peligrosidad.
Del mismo modo, en aquellos proyectos donde el promotor proponga una reduccién de dichas
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distancias, o emplee tecnologias cuyas caracteristicas de seguridad difieran significativamente
de los escenarios accidentales de referencia, se debera aportar una Justificacion técnica de
suficiencia del buffer de seguridad.

Este estudio deberd demostrar de forma inequivoca que el nivel de riesgo derivado del pro-
yecto esigual o inferior al obtenido en el modelo de referencia de la Administracion, cumpliendo
los siguientes criterios de implantacion.

B4. Criterios de Implantacién. El cobmo

Una vez identificado el emplazamiento concreto que supera los filtros del qué y del dénde, el
instrumento que sustancia el como es el Estudio de Implantacién previsto en el TROTU, y
sometido a evaluacion ambiental estratégica simplificada.

El instrumento que sustenta la ejecucién técnica es el Estudio de Implantacion. Las directrices
sefialan los analisis minimos, sin perjuicio de que el promotor los desarrolle con el detalle exi-
gible en la fase de evaluacién ambiental.

B4.1. Criterios territoriales

a. Medioambientales

El proyecto requiere la elaboracién de un anadlisis de riesgos ambientales que contemple, al
menos, la identificacion de posibles escenarios de riesgo tales como incendios, fugas, emisio-
nes, fallos en los sistemas de contencion e impactos sobre el suelo, el agua y la atmdsfera.
Asimismo, se debera incluir un analisis de vulnerabilidad del entorno y de los receptores sensi-
bles, con la correspondiente estimacion de probabilidades y magnitudes de dafio. Ademas, se
evaluaran las medidas preventivas, mitigadoras y los sistemas de proteccién aplicables.

b. Geoldgicos

Para garantizar la estabilidad de las infraestructuras pesadas (contenedores y transformado-
res) y evitar riesgos de erosion y punzonamiento, el terreno elegido debera contar con un Es-
tudio Geoldgico-Geotécnico en el terreno seleccionado. Este estudio debera incluir, segun las
caracteristicas del terreno, los siguientes aspectos o una justificacion técnica que los sustituya:
« Ensayos in situ y sondeos: Para caracterizar la litologia y capacidad portante del terreno.

« Calculo de punzonamiento: Analisis de las cargas puntuales ejercidas por los modulos de
baterias sobre la solera o cimentacion para evitar fallos estructurales.

» Riesgo de subsidencia: Especialmente relevante en Asturias debido a la presencia de anti-
guas zonas mineras.

« Andlisis del impacto sobre el suelo: compactacién, contaminacion potencial, estabilidad.

« Disefio de cimentacion y drenaje adecuados (nivelaciones, cunetas, plataformas elevadas,
zanjas drenantes, sistemas de bombeo)
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c. Hidroldgico

Relacionado con los aspectos geotécnicos del apartado anterior y para prevenir riesgos deri-
vados de la dindmica del agua, el estudio debera incluir los siguientes aspectos o una justifica-
cidén técnica que los sustituya:

« Evaluacién del riesgo de inundaciones mediante una cartografia de inundabilidad; Modeli-
zacion para periodos de retorno de 100 y 500 afios (T100 y T500).

« Andlisis de pluviometria y cota de ldmina de agua para disefio de drenajes: Dimensiona-
miento de cunetas, zanjas y sistemas de retencion para gestionar escorrentias extraordi-
narias.

« Analisis de cuencas vertientes y caudales de disefio

« Gestidn de aguas de extincion: Estudio de capacidad de las cubetas para contener el vo-
lumen total de agua o espumadgenos en caso de incendio prolongado, evitando vertidos al
medio.

« Verificacién del comportamiento de la instalacion ante tormentas extremas con fuertes
avenidas de agua.

» Afecciones a aguas superficiales y subterraneas: inventario de fuentes, manantiales, abre-
vaderos y masas de agua en el entorno del emplazamiento.

d. Integracién paisajistica
Se debe realizar un Estudio de Integracidn Ambiental y Paisajistica. Comprende:

« Analisis visual: Modelizaciéon de cuencas visuales y fotomontajes desde nicleos de pobla-
cion cercanos.

» Medidas de integracidn cromatica y volumétrica: seleccién de colores y acabados de los
contenedores acordes con el entorno, limitacién de alturas y definicion de una envolvente
maxima de las instalaciones para reducir la fragmentacién visual del paisaje rural asturiano.

« Pantallas vegetales: cuando se propongan como medida correctora, el disefio de las pan-
tallas vegetales debera ser compatible con la seguridad contra incendios. Las especies
seleccionadas deberan ser autéctonas, resistentes al fuego y conformes al articulo 26 de
la Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacion forestal del Principado de
Asturias, quedando prohibida la plantacion en la franja de proteccidn perimetral de 30 me-
tros a la que se refiere el Plan Anual de Prevencion, Vigilancia y Extincion. El andlisis de
compatibilidad con el entorno forestal deberd quedar acreditado en el estudio de implan-
tacion.

« Vallado e iluminacidn: el cerramiento perimetral debera integrarse en el paisaje evitando
soluciones de alto impacto visual. La iluminacién artificial se limitara a la estrictamente ne-
cesaria por razones de seguridad, empleando luminarias de baja emisidn hacia el hemisferio
superior para minimizar la contaminacién luminica.

El soterramiento de las lineas de evacuacién constituye la medida de integracién paisajistica
de mayor eficacia para este tipo de instalaciones en el medio rural asturiano, al eliminar el im-
pacto visual de apoyos y tendidos y reducir el riesgo de colisidon de avifauna. Su aplicacién con
caracter general se establece en el apartado B.1 de estas Directrices.
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B4.2. Criterios de seguridad

a. Riesgos accidentales

Los riesgos intrinsecos derivados de las caracteristicas propias de los parques de baterias que
generan mayor preocupacion e inquietud en la poblacidn son los de origen accidental durante
la vida util de la instalacion. Entre ellos destacan el riesgo de incendio y explosion y el de emi-
sidn de gases toxicos o contaminantes. Estos riesgos se analizan en los proyectos de implan-
tacion mediante las correspondientes modelizaciones y matrices de riesgo, segun se detalla a
continuacion.

a.1. Incendio y explosién

Es el analisis de mayor criticidad. Se fundamenta en el marco normativo que regula la seguridad
contra incendios que clasifica este tipo de instalaciones.

El andlisis deberd comprender los escenarios derivados de posibles incendios internos y exter-
nos, propagacion entre modulos, embalamiento térmico y emisiones tdxicas asociadas. Asi
mismo debera incluir las medidas de proteccién activa como los sistemas de extincién auto-
matica especificos para tecnologia de idn-litio (aerosoles, agentes limpios o agua nebulizada),
deteccion multicriterio, plan de emergencia con tiempos de intervencién definidos y condicio-
nes de accesibilidad para los servicios de extincion de incendios.

La siguiente documentacion tendra caracter obligatorio y debera ser aportada por el promotor
como parte integrante del estudio de implantacién:

1. Estudio de embalamiento térmico.

2. Modelizacién de incendios con prediccién de la distribucion espacial de la radiacion térmica
y la dispersién de la nube téxica.

3. Justificacion técnica del buffer de seguridad. Analisis que acredite la suficiencia de la dis-
tancia minima obligatoria respecto a los nlcleos de poblacion en suelo no urbanizable, apo-
yado en |os resultados de los estudios anteriores.

4. Medios de extincion de incendios disponibles, abastecimiento de agua para hidrantes y ac-
cesibilidad adecuada para los equipos mdviles de extincion.

a.2. Quimicos y emisidn de gases contaminantes

Un sistema BESS no emite gases en condiciones normales de operacion. El analisis se centrarg,
por tanto, en los escenarios de fallo andmalo. La documentacion de este apartado compren-
dera:

1. Estudio de toxicidad aguda. El promotor aportara la evaluacion de los umbrales de exposi-
cion (AEGL/IDLH) para la poblaciéon potencialmente afectada en caso de liberacién acciden-
tal de electrolitos, con delimitacion de las zonas de afeccidn segun las condiciones de ven-
tilacién y las caracteristicas del emplazamiento.

2. Estudio ATEX. Analisis de la peligrosidad y clasificacion de las zonas con riesgo de atmdsfera
explosiva en el interior de los contenedores, conforme al Real Decreto 681/2003, de 12 de
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junio, sobre la proteccién de la salud y la seguridad de los trabajadores expuestos a los
riesgos derivados de atmdsferas explosivas en el lugar de trabajo. Este estudio sera apor-
tado por el promotor como parte integrante de la documentacion del proyecto.

b. Riesgos operacionales

Del mismo modo que en el apartado anterior, en el proyecto que presente cada promotor se
debe incluir el analisis realizado en el emplazamiento de ruidos emitidos en operacion del par-
gue de baterias y de los campos electromagnéticos, con el fin de establecer en su caso las
barreras acusticas y de apantallamiento a la hora de disefiar el emplazamiento de la instalacién,
considerando:

b.1. Ruidos y vibraciones

Estudio de Impacto Acustico basado en la Resolucion del 25 de abril de 2014 con la instruccion
técnica para la evaluacion y determinacion del impacto acustico de las instalaciones industria-
les del Principado de Asturias, la Ley 37/2003, los RD 1367/2007 y RD 1513/2005 y la Directiva
2014/52/UE

« Caracterizacién sonora: Medicion de potencia acustica de inversores, transformadores vy,
fundamentalmente, de los sistemas de ventilacion y refrigeracion (HVAC) que operan con-
tinuamente.

» Modelizacion predictiva: Uso de software — propietario o libre — que implemente correc-
tamente CNOSSOS-EU conforme a ISO 17534 para asegurar el cumplimiento de los limites
establecidos para viviendas aisladas.

» Vibraciones: Estudio de transmision estructural en transformadores de gran potencia y di-
sefio de bancadas de atenuacion.

b.2. Campos electromagnéticos
Estudio técnico conforme al RD 299/2016 y la Recomendacion 1999/519/CE.

«  Modelizacion 3D: Simulacién de los campos eléctricos y magnéticos de baja frecuencia (50
Hz) generados por el cableado y las celdas en escenario de maxima carga.

» Medicion triaxial: Campafia de medidas in situ con equipos calibrados en los limites de la
parcela para garantizar la proteccion de la poblacion general.

« Optimizacion de disefio: Disposicion del cableado y transformadores para favorecer la can-
celacion de campos magnéticos.

b.3. Contaminacién de las aguas

La extincién de un incendio en una instalacion BESS puede requerir el empleo de grandes vo-
lumenes de agua o0 agentes espumantes. Estas aguas de extincion pueden contaminarse con
electrolitos, metales pesados, fluoruros y otras sustancias derivadas de la combustién o la des-
composicion térmica de las celdas —fluoruro de hidrégeno, compuestos de manganeso, co-
balto, niquel y litio, entre otros (Gottuk & Gott, 2023; European Fire Safety Alliance, 2022)—,
constituyendo un riesgo de vertido sobre el suelo y los sistemas hidroldgicos del entorno, cuya
prevencion es exigible en el marco de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion
en el ambito de la politica de aguas, y del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas. A tal efecto, el estudio de implantacion
debera incluir:

» Sistema de recogida y contencidn de aguas de extincién. Disefio de cubetos impermea-

bles o balsas de retencién con capacidad suficiente para contener el volumen total de agua
y agentes extintores empleados en el escenario de incendio de mayor magnitud, evitando
vertidos al suelo y a los sistemas de drenaje. El dimensionamiento del sistema de conten-
ciéon deberd justificarse en el estudio de embalamiento térmico y respetar las condiciones
establecidas en el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Regla-
mento del Dominio Publico Hidraulico.

« Inventario de masas de agua vulnerables. Identificacion de acuiferos, cursos de agua su-

perficiales, captaciones de abastecimiento, fuentes, manantiales y abrevaderos en el am-
bito de influencia de la instalacidn, con valoracion del riesgo de contaminacion en distintos
escenarios accidentales, considerando la direccidén de escorrentia superficial y la permea-
bilidad del terreno.

» Plan de gestién de residuos liquidos. Procedimiento de recogida, transporte y tratamiento

de las aguas contaminadas una vez extinguido el incendio, conforme a la normativa sobre
residuos peligrosos —en particular el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del suelo—y a la nor-
mativa de proteccion de las aguas continentales. Este plan deberd identificar los gestores
autorizados y los procedimientos de notificacién a la confederacion hidrografica compe-
tente en caso de vertido accidental.
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C. TRAMITACION PREVISTA DE LAS DIRECTRICES

La elaboracion y aprobacién de las Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para las
instalaciones de almacenamiento de energia eléctrica en baterias (BESS) constituye un proce-
dimiento reglado y garantista. De acuerdo con el marco competencial establecido en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de agosto de 2025, la tramitacion seguira las siguien-
tes fases operativas:

1.

Fase Inicial: Elaboracién del Avance y del Documento Inicial Estratégico (DIE) La fase de
arranque corresponde a la Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo, a la que se le enco-
mienda la redaccién del presente Documento de Avance. De forma paralela y complemen-
taria, se redactara el Documento Inicial Estratégico (DIE). La conjuncion de ambos textos
sentara las bases técnicas, territoriales y ambientales sobre las que pivotara la futura regu-
lacion.

. Tramite de Informaciéon Publica y Consultas Una vez finalizados, tanto el Documento de

Avance como el Documento Inicial Estratégico seran sometidos a un periodo de informacion
publica por un plazo de un mes. El objetivo de este tramite es garantizar la maxima trans-
parencia y fomentar la participacién ciudadana, institucional y de los agentes econémicos y
sociales. Durante este periodo, cualquier entidad o particular podra presentar sugerencias,
observaciones o alternativas a la ordenacién propuesta.

. Estudio de Alegaciones y Definicidon del Modelo Concluido el tramite de informacion pu-

blica, se abrira una fase técnica y juridica (identificada como Fase 3 en la programacion de
los trabajos) consistente en el estudio detallado de todas las alegaciones e informes recibi-
dos. El analisis de estas aportaciones permitira fijar las prioridades definitivas de la ordena-
cién y perfilar desde un ambito juridico el contenido final y las determinaciones exactas que
deberan contener las futuras Directrices Sectoriales. En esta fase se elaboraran también los
informes técnicos necesarios sobre los diferentes impactos que se pongan de manifiesto
durante el proceso participativo.

. Formulacién y Aprobacion Definitiva Tras la resolucion de las alegaciones y la finalizacién

del proceso de evaluacién ambiental estratégica, la competencia para la formulacién y tra-
mitacién final de las Directrices recaera sobre la Consejeria de Ordenacién de Territorio,
Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos.

Cabe recordar que todo este procedimiento administrativo se encuentra enmarcado dentro de
un plazo temporal maximo estricto, condicionado por la suspension de titulos habilitantes (mo-
ratoria) aprobada mediante el Decreto 89/2025, cuya vigencia se ha fijado en un maximo de
24 meses. Por tanto, la aprobacion definitiva de las presentes Directrices Sectoriales deberd
producirse antes de la expiracion de dicho plazo transitorio.
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D. MONITORIZACION Y SEGUIMIENTO

La rapida evolucion tecnolégica de los Sistemas de Almacenamiento de Energia en Baterias
(BESS), asi como las continuas actualizaciones en la capacidad de los nudos de la red eléctrica
de transporte y distribucion, exigen que la presente ordenacién territorial no se conciba como
un instrumento estatico, sino bajo un modelo de gestion dindmica. Para garantizar la eficacia
de las futuras Directrices Sectoriales y evaluar el impacto real de esta actividad sobre el terri-
torio asturiano, se estableceran los siguientes mecanismos de monitorizacién y seguimiento,
independientes y complementarios a los Planes de Vigilancia Ambiental que dicte el érgano
ambiental para cada proyecto.

El sistema de seguimiento se articula en torno a tres herramientas complementarias que res-
ponden, respectivamente, a si se aplica lo ordenado, si lo que se aplica conduce a un territorio
mas sostenible y cdmo percibe la ciudadania el resultado de estas decisiones territoriales.

D1. Cuadro de Mando de Almacenamiento Regional

El Principado de Asturias implementara un sistema de monitorizacion regional que permita eva-
luar de forma continua el desarrollo de la actividad y los efectos territoriales y ambientales de
su implantacién. Sus resultados se publicaran anualmente en el portal de datos abiertos del
Principado, organizados en tres grupos de indicadores.

D1.1. Indicadores de desarrollo e implantacion

Orientados a valorar el grado de aplicacion de las determinaciones de las presentes Directrices,
podrdn referirse a aspectos tales como:

» La capacidad instalada relacionados con la potencia total (MW) y la energia (MWh) de al-
macenamiento autorizada e instalada en el Principado, desglosadas por nudo de acceso y
clase de suelo y comparadas con los objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima vigente.

» El despliegue territorial atendiendo, entre otras, al nimero de instalaciones BESS stand
alone autorizadas, en tramitacion y operativas; asi como el grado de saturacion de los en-
tornos de 5 km en torno a los nudos eléctricos.

» Elrendimiento y la seguridad mediante la medicion del nimero de incidentes industriales
declarados (activacion de sistemas de extincidon, emisiones o contaminacion de aguas); y
el estado de cumplimiento de las memorias de actividad remitidas por los promotores.

« El perfil tecnolégico mediante la evolucion de la densidad energética de las tecnologias
implantadas (MWh/ha), adopciéon de quimicas de bateria con menores perfiles de riesgo
térmico, y actualizacién de los umbrales de seguridad del modelo de referencia conforme
al avance cientifico disponible.
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D1.2. Sistema de indicadores de sostenibilidad territorial

Orientados a valorar si el modelo territorial definido por las Directrices conduce efectivamente
a un uso mas sostenible del suelo y a una mejora de la calidad ambiental del Principado. Los
indicadores se podran medir por ambitos territoriales concretos, como el concejo, o el entorno
de subestacién, para permitir la deteccién de desequilibrios territoriales y la comparacién entre
ambitos. Los indicadores se organizan en dos ejes de sostenibilidad:

« En el eje de eficiencia ambiental, podran referirse a aspectos tales como la evolucién de la
superficie de suelo no urbanizable de caracter general transformada por instalaciones BESS
stand alone; el porcentaje de nuevas implantaciones localizadas en espacios degradados
respecto al total; la conectividad ecoldgica en los entornos de los emplazamientos; las emi-
siones de CO, equivalente evitadas por unidad de energia almacenada, como expresion de
la contribucion efectiva de estas instalaciones a la descarbonizacién del sistema eléctrico
regional; o los incidentes de contaminacion del suelo o de las aguas superficiales o subte-
rraneas registrados.

« En el eje de cohesion social y calidad del entorno, podran referirse a aspectos tales como
la distancia media de las instalaciones autorizadas a los nucleos rurales mas préximos; el
porcentaje de instalaciones con evaluacion de impacto acustico favorable sin necesidad
de barreras complementarias; el nimero de emplazamientos implantados sobre espacios
degradados previamente inventariados por el INDUROT; o un indicador de integracién pai-
sajistica, expresado como proporcién de instalaciones con medidas de integracion croma-
tica, volumétrica o vegetal conformes a los criterios de las presentes Directrices.

D1.3. Encuesta de percepcién ciudadana

Con una cadencia minima de cuatro afios, coincidente con el ciclo de revisién de las Directrices,
se realizara una encuesta dirigida a la poblacion de los concejos con mayor presencia de ins-
talaciones BESS o con mayor densidad de solicitudes de implantacion. Su objeto es conocer la
valoracién ciudadana sobre el impacto territorial, paisajistico y de seguridad de estas infraes-
tructuras. La encuesta se elaborara en colaboracidén con SADEI o el organismo estadistico del
Principado de Asturias, con el fin de garantizar la solidez metodoldgica del instrumento y su
coherencia con las operaciones estadisticas del Principado. Los resultados se incorporaran al
informe de seguimiento como elemento de legitimacion de las medidas correctoras que, en su
caso, se adopten, y se difundiran publicamente junto al resto de la informacién del sistema.

D2. Gestidon e implementacion del sistema

El sistema tendra caracter gradual y evolutivo. Su contenido se ird completando a medida que
se disponga de series de datos suficientes y de nuevas fuentes de informacién sistematizadas.
Las Directrices Sectoriales definitivas determinaran los criterios metodoldgicos para el célculo
de cada indicador y los valores de referencia con los que se comparara su evolucion.

La actividad estadistica correspondiente a la recopilacidon, obtencidn, elaboracidn, tratamiento
y custodia de los datos necesarios para el funcionamiento de este sistema, asi como la publi-
cacién y difusion de sus resultados, tendra la consideracion de actividad estadistica publica de
interés para el Principado de Asturias y debera incorporarse al Plan Asturiano de Estadistica,
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de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2006, de 3 de noviembre, de Estadistica del
Principado de Asturias. Correspondera a la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e In-
dustriales (SADEI), en colaboracion con la Direccidon General con competencias en materia de
energia, desarrollar la actividad estadistica necesaria para la configuracién del sistema y para
su aplicacién continuada, garantizando la interoperabilidad con el resto de los sistemas esta-
disticos del Principado.

Mientras no se apruebe un Plan Asturiano de Estadistica que incluya como actividad estadistica
publica de interés la indicada en el parrafo anterior, deberd incluirse en los programas estadis-
ticos anuales la correspondiente actividad a los efectos de configurar y mantener operativo el
presente sistema de seguimiento.

D2.1. Obligaciones de reporte de los promotores

Para nutrir este sistema de seguimiento estratégico, las autorizaciones de las instalaciones
BESS stand alonellevaran aparejada la obligacion para el titular o entidad operadora de remitir
periédicamente una memoria de actividad a la autoridad competente. Esta memoria deberd
reportar los datos operativos de la instalacion, las posibles incidencias derivadas de los riesgos
industriales (activacion de sistemas contra incendios, emisiones, contaminacion de aguas, etc.)
y la justificacion del correcto mantenimiento de las medidas correctoras, de integracion paisa-
jistica y de compensacion territorial que motivaron su autorizacién.

D2.2. Revisiony Adaptacion del Modelo (Gestiéon Dinamica)

La recopilacién de estos datos permitird a la Administraciéon autonémica tomar decisiones fun-
damentadas sobre el futuro de la ordenacion territorial. Si el analisis continuado constata que
se ha alcanzado un nivel de autosuficiencia de almacenamiento éptimo para el sistema eléc-
trico regional, o si emergen nuevas formas de gestionar la demanda energética, el Principado
de Asturias podra activar mecanismos para restringir nuevas implantaciones (modificando la
ponderacién de las Zonas de Oportunidad y Exclusion) o, a la inversa, flexibilizar los radios de
implantacion excepcionales si el interés publico lo requiere. En caso de incumplimiento reite-
rado de los compromisos de implantacién por parte de un promotor, este seguimiento habilitara
la adopcion de medidas coercitivas o de restitucion de la legalidad.
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E3. Acronimos

AEGL Acute Exposure Guideline Levels. Niveles guia de exposicion aguda para sustan-
cias quimicas peligrosas, utilizados como referencia en los estudios de toxicidad
aguda.

ATEX ATmospheres EXplosibles. Denominacion de la normativa europea sobre protec-

cién frente a atmdsferas explosivas, transpuesta en Espafia mediante el Real De-
creto 681/2003.

BESS Battery Energy Storage System. Sistema de almacenamiento de energia en bate-
rias. En castellano, instalacion de almacenamiento de energia eléctrica mediante
baterias.

BOPA Boletin Oficial del Principado de Asturias.

CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

CUOTA Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Asturias.

DIA Declaracion de Impacto Ambiental.

DIE Documento Inicial Estratégico. Instrumento de inicio del procedimiento de evalua-
cion ambiental estratégica de las Directrices Sectoriales.

Eu- European Fire Safety Alliance. Alianza Europea de Seguridad contra Incendios.

roFSA

HVAC Heating, Ventilation and Air Conditioning. Sistemas de calefaccidn, ventilacion y
aire acondicionado, referidos en el documento a los equipos de refrigeracién de
los contenedores de baterias.
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IEC International Electrotechnical Commission. Comisidn Electrotécnica Internacional,
organismo normalizador de referencia para normas técnicas del sector eléctrico y
electrénico.

IDLH Immediately Dangerous to Life or Health. Concentracion de una sustancia quimica

que representa un peligro inmediato para la vida o la salud, utilizado como umbral
de referencia en estudios de toxicidad aguda.

INDU- Instituto Universitario de Ordenacién del Territorio de la Universidad de Oviedo.
ROT
NIST National Institute of Standards and Technology. Instituto Nacional de Estandares

y Tecnologia de los Estados Unidos, referenciado en el documento por sus traba-
jos sobre riesgos de incendio en instalaciones BESS.

PNIEC Plan Nacional Integrado de Energia y Clima. Marco estratégico estatal para la tran-
sicién energética hasta 2030, que fija el objetivo de 22,5 GW de almacenamiento.

RED I Directiva (UE) 2023/2413, por la que se modifica la Directiva de Energias Renova-
bles. Promueve el almacenamiento energético como herramienta de descarboni-
zacion.

RIPCI Reglamento de Instalaciones de Proteccién Contra Incendios, aprobado por Real

Decreto 513/2017, de 22 de mayo.

ROTU Reglamento de Ordenacién del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias,
aprobado por Decreto 63/2022.

RSCIEI Reglamento de Seguridad Contra Incendios en los Establecimientos Industriales,
aprobado por Real Decreto 164/2025, de 4 de marzo.

SADE| Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales. Organismo estadistico
del Principado de Asturias.

SNU Suelo No Urbanizable.

TROTU  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Le-
gislativo 1/2004.
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