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A. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El sistema eléctrico del Principado de Asturias experimenta en los ultimos afos una intensa
presion territorial derivada de la transicion energética, manifestada en un volumen sin prece-
dentes de solicitudes de implantacion de Sistemas de Almacenamiento de Energia en Baterias
(BESS, Battery Energy Storage Systems): mas de 170 solicitudes de acceso y conexidn exclu-
sivas para instalaciones stand-alone, de las cuales mas de 50 se encuentran ya en fase de
tramitacion administrativa. Esta presion afecta especialmente al suelo no urbanizable, cuyas
caracteristicas paisajisticas, ambientales y poblacionales —modelo de nucleos dispersos— re-
sultan particularmente sensibles a este tipo de infraestructuras.

La magnitud de esta presion territorial queda patente en las cifras actuales: el Principado de
Asturias registra mas de 170 solicitudes de acceso y conexion exclusivas para instalaciones de
tipo stand-alone, de las cuales mas de 50 se encuentran ya en fase de tramitacién administra-
tiva.

Las instalaciones BESS de potencia superior a 3 MW presentan caracteristicas de implantacion
asimilables a los usos industriales y generan impactos potenciales sobre el medio natural, el
paisaje y el patrimonio que requieren una evaluacion ambiental y una ordenacion territorial pre-
via. En ausencia de un marco regulatorio especifico, la Comisién de Urbanismo y Ordenacién
del Territorio de Asturias (CUOTA) alerto, en sesion de 31 de julio de 2024, del riesgo de una
proliferacion desordenada con efectos irreversibles sobre el modelo territorial asturiano.

Para dar respuesta a esta situacion, el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias adopto,
con fecha 25 de agosto de 2025, el Acuerdo de inicio del procedimiento de formulacion de las
Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para las instalaciones de almacenamiento
de energia eléctrica en baterias (BESS) en suelo no urbanizable (Boletin Oficial del Principado
de Asturias, 2025a). En dicho acuerdo ademas se disponia la suspension.

Durante un maximo de 24 meses las autorizaciones urbanisticas para instalaciones stand-alone
de mas de 3 MW en suelo no urbanizable. La suspension no aplica a proyectos ubicados en
suelos clasificados como urbanos o urbanizables de uso industrial, ni a suelos no urbanizables
que alberguen o hayan albergado actividades mineras, industriales o energéticas en situacién
de abandono o degradacion que no hayan finalizado su proceso de restauracion, ni a instala-
ciones de autoconsumo de hasta 3 MW. Esta excepcionalidad normativa constituye el funda-
mento juridico de la estrategia de zonas de oportunidad que las Directrices desarrollan y que el
presente DIE evalla desde la perspectiva ambiental.

Las Directrices Sectoriales constituyen un plan de incidencia territorial y ambiental significativa
sometido a evaluacién ambiental estratégica ordinaria conforme a la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental. El presente Documento Inicial Estratégico inicia dicho pro-
cedimiento con el objeto de facilitar al 6rgano ambiental los elementos de juicio necesarios para
elaborar el Documento de Referencia: identifica los objetivos ambientales de las Directrices,
caracteriza los posibles efectos significativos sobre habitats, paisaje, recursos hidricos, suelo,
fauna y Red Natura 2000 derivados de la implantacion de BESS en suelo no urbanizable, y
establece las bases para la definicidn y evaluacion de alternativas de ordenacion territorial que
minimicen dichos efectos.
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B. OBJETO Y AMBITO DE LAS DIRECTRICES

1. Objeto

Las Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para las instalaciones de almacena-
miento de energia eléctrica en baterias (BESS) en suelo no urbanizable del Principado de Astu-
rias constituyen un instrumento de planificacion sectorial de incidencia territorial y ambiental
significativa, cuyo objeto es regular la implantacion de instalaciones stand-alone de potencia
superior a 3 MW en suelo no urbanizable, estableciendo criterios de localizacién que garanticen
la compatibilidad de la transicion energética con la preservacion del medio natural, el paisaje y
el modelo territorial asturiano.

Su elaboracion responde igualmente al mandato de planificacion energética nacional: el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Almacenamiento Energético
fijan una necesidad minima de 22 GW de potencia de almacenamiento instalada en Espafa para
2030, frente a los 8,3 GW de partida, en la que los sistemas de baterias a gran escala constitu-
yen una de las tecnologias habilitadoras esenciales (Medida 1.5 del PNIEC) (MITECO, 2024).
Las presentes Directrices contribuyen a la consecucién de ese objetivo al ordenar territorial-
mente el despliegue de instalaciones BESS en suelo no urbanizable del Principado de Asturias,
conciliando el imperativo energético con la preservacion ambiental y paisajistica del territorio
regional.

Desde la perspectiva ambiental, que es la propia de este Documento Inicial Estratégico, las
Directrices presentan como objetivo transversal la prevencion de los efectos adversos sobre el
medio ambiente que puede generar la proliferacion desordenada de estas infraestructuras:
fragmentacion de habitats, afeccion a la Red Natura 2000, transformacion del paisaje rural, ries-
gos sobre recursos hidricos y suelo, y efectos acumulativos y sinérgicos derivados de la con-
centracion espacial de instalaciones. La definicion de zonas de oportunidad priorizando suelos
industriales, mineros o energéticos degradados constituye en si misma una medida ambiental
estructural que este DIE evalua y refuerza.

Los aspectos técnicos sectoriales de las Directrices —tipologia de instalaciones, hibridacion
con generacion renovable, criterios de acceso y conexién a la red, y alcance de la moratoria
establecida por el Decreto 89/2025 (Boletin Oficial del Principado de Asturias, 2025b)— se
desarrollan en el Documento de Avance de las Directrices Sectoriales, al que se remite este
documento para su tratamiento completo.

Quedan fuera del objeto de esta ordenacion territorial, y por tanto del ambito de evaluacion del
presente DIE, las instalaciones de autoconsumo asociadas a actividades consumidoras de ener-
gia en suelo urbano o industrial; las baterias hibridadas con plantas de generacion renovable
existentes o nuevas, que comparten el derecho de acceso concedido y se implantan dentro de
poligonales ya evaluadas ambientalmente; y los sistemas utilizados por los gestores de red para
garantizar la fiabilidad del sistema eléctrico, que tienen la consideracion legal de elementos
constitutivos de la red de transporte o distribucion conforme a los articulos 34.1y 38.2 de la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico (Gobierno de Espaha, 2013b).

Las Directrices constituyen el marco habilitante dentro del cual cada proyecto individual se tra-
mita urbanisticamente mediante Estudio de Implantacion (art. 71 TROTU) (BOE, 2024), sometido
a evaluacion ambiental estratégica simplificada conforme al art. 29 de la Ley 21/2013 (Gobierno
de Espana, 2013a), con tramitacion simultanea de la Declaracion Responsable Ambiental pre-
vista en la Ley 1/2023 de Calidad Ambiental de Asturias (Gobierno del Principado de Asturias,
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2023). Los estudios especificos de riesgo que las Directrices exigen como contenido precep-
tivo de ese instrumento —modelizacion acustica, analisis de dispersion de gases, evaluacion
de incendio y embalamiento térmico, y estudio de campos electromagnéticos— operan en ese
nivel de proyecto, no en el nivel estratégico del presente DIE.

2. Ambito

El ambito de aplicacion de las Directrices, y por extension del presente DIE, abarca la totalidad
del suelo no urbanizable del Principado de Asturias, con exclusion de los suelos urbanos y
urbanizables de uso industrial y de los suelos no urbanizables que alberguen actividades mi-
neras, industriales o energéticas en situacion de abandono o degradacioén, por constituir las
zonas de oportunidad preferentes. A efectos de la evaluacion ambiental, el ambito de analisis
se extiende al conjunto del territorio regional, dado que los efectos acumulativos y sinérgicos
pueden manifestarse a escala supramunicipal, con especial atencién a la Red Natura 2000, los
paisajes protegidos, los cursos y masas de agua y los corredores ecologicos de relevancia
regional.
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C. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

El presente DIE se elabora al amparo de un marco normativo ambiental multinivel que determina
tanto el procedimiento de evaluacion como los factores ambientales que las Directrices deben
considerar.

1. Marco normativo energético, eléctrico y de seguridad industrial

En el ambito de la planificacion energética nacional, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC 2023-2030) y la Estrategia de Almacenamiento Energético establecen el marco
de necesidad que justifica el despliegue de sistemas BESS a escala estatal. La Estrategia cuan-
tifica las necesidades minimas de almacenamiento en 20 GW para 2030, cifra elevada a 22 GW
en la actualizacién del PNIEC de 2023, con los sistemas de baterias a gran escala como tecno-
logia habilitadora explicita, articulada a través de la Medida 1.5 (Almacenamiento energético) y
complementada por la Medida 1.6 (Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad) (MI-
TECO, 2021, 2024). Este mandato de planificacion determina que las presentes Directrices no
tienen un objeto exclusivamente restrictivo, sino que deben igualmente habilitar el despliegue
ordenado de estas infraestructuras como condicién necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos nacionales de transicion energética.

La implantacién de sistemas BESS opera bajo un marco regulatorio sectorial que condiciona
directamente los efectos ambientales que este DIE evalua. A efectos de la evaluacion ambiental
estratégica, se destacan las disposiciones de mayor incidencia.

La Directiva (UE) 2023/2413 (RED lIl) reconoce a los activos de almacenamiento energético la
presuncion de interés publico superior y establece plazos para la simplificacién de sus autori-
zaciones (Parlamento Europeo y del Consejo, 2023b). Este imperativo de despliegue constituye
el condicionante de fondo que las Directrices deben conciliar con la preservacion ambiental, y
que este DIE toma como punto de partida para la evaluacion de alternativas.

El Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, introduce una exencidn de evaluacién ambiental
simplificada para los BESS hibridados situados dentro de poligonales ya evaluadas (Gobierno
de Espafa, 2025b). Esta exencion no afecta al procedimiento de evaluacion ambiental estraté-
gica de las propias Directrices, cuyo ambito abarca precisamente las instalaciones stand-alone
que requieren consumo de nuevo suelo. Esta distincidn tiene relevancia directa para la defini-
cién de alternativas en el Estudio Ambiental Estratégico.

En materia de seguridad industrial, el Real Decreto 164/2025, de 4 de marzo, que aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en establecimientos industriales (RSCIEI) (Gobierno
de Espana, 2025a), y el Real Decreto 513/2017, que regula las instalaciones de proteccion contra
incendios (RIPCI), establecen las exigencias técnicas de base que condicionan los efectos so-
bre la salud analizados en la seccion P de este documento (Gobierno de Espana, 2017). La
norma IEC 62619, que fija las especificaciones para pruebas de abuso térmico hasta 85 °C para
prevenir el embalamiento térmico, constituye el referente técnico de los escenarios accidenta-
les de mayor criticidad.

El Reglamento (UE) 2023/1542, relativo a baterias y residuos de baterias, establece requisitos

de sostenibilidad, trazabilidad mediante pasaporte digital, responsabilidad ampliada del produc-
tor y objetivos de recogida y reciclaje, con implicaciones directas sobre la gestion ambiental de
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las instalaciones BESS a lo largo de su ciclo de vida completo (Parlamento Europeo y del Con-
sejo, 2023a).

2. Normativa europea de evaluacion ambiental y proteccion del medio
ambiente

2.1. Evaluacion ambiental estratégica

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, constituye el fundamento
procedimental del presente DIE. Las Directrices Sectoriales, en cuanto plan de ordenacion te-
rritorial con efectos significativos previsibles sobre el medio ambiente, quedan sometidas al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria que esta Directiva establece (Par-
lamento Europeo y del Consejo, 2001).

2.2. Biodiversidad y espacios naturales

La Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres (Directiva Habitats), y la Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacién de las aves
silvestres (Directiva Aves) establecen el marco de proteccion de la Red Natura 2000. Su rele-
vancia para este DIE es directa: la ordenacion territorial de los BESS debe garantizar la ausencia
de efectos adversos apreciables sobre la integridad de los lugares de la Red Natura 2000 pre-
sentes en el ambito asturiano, lo que exige una evaluacion de repercusiones en los términos
del articulo 6.3 de la Directiva Habitats (Consejo de la Union Europea, 1992, 2009).

La Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2030 refuerza este marco al establecer objetivos
vinculantes de restauracion de ecosistemas degradados (Consejo de la Union Europea, 2021),
que resultan coherentes con la priorizacion de suelos degradados como zonas de oportunidad
BESS.

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) obliga a mantener el buen estado de las masas de
agua superficiales y subterraneas, con implicaciones directas para la localizacion de instalacio-
nes BESS (Parlamento Europeo y del Consejo, 2000).

La Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental y su metodologia aso-
ciada CNOSSOS-EU son de aplicacion a la evaluacion de los efectos acusticos de las instala-
ciones de almacenamiento, tanto en fase de construccién como de operacién (sistemas de
refrigeracidn, inversores, transformadores) (Parlamento Europeo y del Consejo, 2002).

3. Normativa estatal de evaluacion ambiental

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, modificada parcialmente por el
Real Decreto 997/2025, regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria
al que se someten las presentes Directrices en su condicion de plan territorial con efectos am-
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bientales significativos. Conforme al articulo 17 de esta Ley, el presente DIE inicia el procedi-
miento e identifica los aspectos relevantes sobre los que el 6rgano ambiental debe pronunciarse
en el Documento de Referencia (Documento de Alcance) (Gobierno de Espana, 2013a).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y su modifi-
cacion por la Ley 33/2015, transponen las Directivas Habitats y Aves y establecen el marco de
conservacion de la Red Natura 2000 en Espaia (Gobierno de Espafa, 2007b). El articulo 46
regula la evaluacion de repercusiones sobre los espacios de la Red, que el Estudio Ambiental
Estratégico debe incorporar de manera especifica para el ambito asturiano.

El Real Decreto Legislativo 1/2001 y el Real Decreto 907/2007 desarrollan los principios de la
DMA en el ambito estatal (Gobierno de Espafia, 2001).

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y
el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades po-
tencialmente contaminantes del suelo (Gobierno de Espafia, 2005a, 2022), resultan de especial
relevancia para las zonas de oportunidad en suelos degradados: la implantaciéon de BESS en
estos emplazamientos puede actuar como vector de recuperacidén ambiental, pero exige la ca-
racterizacion previa del estado de contaminacion del suelo y la definicién de medidas de gestion
adecuadas.

La Ley 37/20083, de 17 de noviembre, del Ruido (Gobierno de Espaia, 2003), y el Real Decreto
1513/2005 que la desarrolla en materia de evaluacién y gestion del ruido ambiental (Gobierno
de Espana, 2005b), establecen el marco general de valores limite de inmisidn acustica aplicable
al entorno de cualquier instalacién industrial, categoria en la que se encuadran las instalaciones
BESS.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, resulta aplicable a los
operadores de instalaciones BESS en relacion con los riesgos de dafo ambiental asociados a
incendios de baterias, derrames de electrolitos y emision de gases toxicos (Gobierno de Es-
pafa, 2007a).

La Ley 27/2006, de 18 de julio, que incorpora el Convenio de Aarhus al ordenamiento espanol
(Gobierno de Espafa, 2006), constituyendo el fundamento del tramite de consultas e informa-
cién publica al que se somete este DIE.

4. Normativa autonémica ambiental

La Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental de Asturias establece el marco juridico
autonomico para la prevencion, control y mejora del medio ambiente en el Principado (Gobierno
del Principado de Asturias, 2023). En el ambito BESS stand-alone, la Ley prevé el régimen de
Declaracion Responsable Ambiental como intervencién administrativa de control. A escala de
planificacion sectorial, la evaluacion ambiental estratégica de las Directrices se desarrolla con-
forme al procedimiento ordinario de dicha Ley y de la Ley 21/2013 estatal.

El Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Asturias (PORNA), junto con los planes de
gestidn de los espacios de la Red Natura 2000 asturiana, constituye el principal instrumento de
referencia para la identificacion de valores naturales y restricciones ambientales en el ambito
de las Directrices (Gobierno del Principado de Asturias, 1994). El Estudio Ambiental Estratégico
debera contrastar la zonificacidon propuesta por las Directrices con las determinaciones del
PORNA vy los planes sectoriales de espacios protegidos.
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La Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de proteccion de los espacios naturales,
complementa este marco autonémico para los espacios de especial proteccioén, definiendo las
categorias de proteccion aplicables que las Directrices deben respetar como zonas de exclu-
sion (Gobierno del Principado de Asturias, 1991).

En materia de patrimonio cultural, la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de
Patrimonio Cultural establece las cautelas aplicables en la localizacidn de instalaciones que
puedan afectar a bienes del patrimonio arqueoldgico, arquitectonico o etnografico, abundantes
en el medio rural asturiano (Gobierno del Principado de Asturias, 2001).
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D. DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y TERRITORIAL

El diagndstico parte de un imperativo técnico y legal de base: la viabilidad de conexion a los
nudos de evacuacion de la red eléctrica existente. Todo almacenamiento BESS presenta una
limitacion técnico-econdmica derivada de su infraestructura de conexién, que con caracter ge-
neral debe ser subterranea para evitar impactos visuales, y cuya longitud condiciona la viabili-
dad del proyecto. Este condicionante determina que el analisis de capacidad de acogida del
territorio se estructure en torno a la ubicacion de las subestaciones eléctricas existentes.

El diagndstico ambiental y territorial se estructura en tres bloques complementarios. El primero
presenta los indicadores demograficos y de actividad econdmica del Principado de Asturias,
gue constituyen el sustrato real que justifica la necesidad de sistemas de almacenamiento ener-
gético: es la distribucién de la poblacion y de la actividad productiva la que determina dénde se
consume la energia, cuando se producen los picos de demanda y qué territorios son mas de-
pendientes de tecnologias de respaldo. El segundo bloque parte de un imperativo técnico y
legal de base: la viabilidad de conexion a los hudos de evacuacion de la red eléctrica existente.
Todo almacenamiento BESS presenta una limitacion técnico-econdmica derivada de su infra-
estructura de conexion, que con caracter general debe ser subterranea para evitar impactos
visuales, y cuya longitud condiciona de forma determinante la viabilidad del proyecto. Este con-
dicionante impone que el analisis de capacidad de acogida del territorio se estructure en torno
a la ubicacién de las subestaciones eléctricas existentes, tomando como punto de partida la
distribucién de la demanda y la infraestructura de red, y no a la inversa. El tercer bloque cons-
tituye el diagnostico ambiental propiamente dicho: a partir de la localizacion de las subestacio-
nes y de los radios de viabilidad técnica definidos en el segundo bloque, se caracteriza el es-
tado del medio ambiente en los ambitos territoriales con mayor aptitud para la implantacion de
instalaciones BESS, identificando los valores naturales, paisajisticos, patrimoniales e hidrologi-
cos presentes, los espacios protegidos afectados y las principales restricciones ambientales
que las Directrices deben incorporar como criterios de exclusion o de cautela. Este diagnostico
previo no evalla instalaciones concretas (tarea que corresponde a la tramitacion ambiental de
cada proyecto), sino que establece el marco de referencia ambiental sobre el que el Estudio
Ambiental Estratégico debera construir la evaluacion de alternativas de zonificacion.

1. Indicadores demograficos y de actividad

Todos los datos contenidos en los subapartados a continuacion proceden de la fuente oficial
estadistica SADEI (SADEI, 2026).

1.1. Poblacién y dinamica demografica

A 1de enero de 2026, el Principado de Asturias cuenta con 1.021.733 habitantes. La estructura
por edades presenta un perfil marcadamente envejecido: la piramide de poblacién de 2025
muestra una amplia base de efectivos en las cohortes de 45-65 anos y una notable estrechez
en los grupos mas jovenes, con escasa representacion de menores de 15 afios. En cuanto a la
composicion por nacionalidad, el 93 % de la poblaciéon es de nacionalidad espafola; el 7 %
restante es extranjero, con predominio de latinoamericanos (4 %) y europeos (2 %).
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Figura 1 Estructura poblacional. Por orden: Evolucion censal de la poblacién en Asturias; Estructura censal de Asturias por edades;
Poblacion segun nacionalidad en Asturias, 2025.

1.2. Modelo de asentamientos

El dato mas relevante para este DIE desde el punto de vista ambiental es la estructura del asen-
tamiento. Asturias se articula en 78 concejos, 857 parroquias y 6.983 entidades singulares de
poblacién. El grafico de entidades singulares segun tamafo evidencia una dualidad extrema:
aproximadamente el 70 % de las entidades tiene entre 1y 50 habitantes, mientras que el 50 %
de la poblacion total reside en entidades de mas de 50.000 habitantes. Esto significa que mas
de la mitad del territorio esta ocupado por una multitud de aldeas y nucleos minimos dispersos,
frente a una concentracion demografica y funcional muy intensa en el area central.

Esta dualidad es el condicionante ambiental estructural de mayor peso para la ordenacion de
las instalaciones BESS: la dispersion de la red de pequenos nucleos sobre el suelo no urbani-
zable, hace que practicamente cualquier emplazamiento en suelo rustico presente proximidad
a alguna vivienda aislada o entidad menor, con las implicaciones en materia de ruido, seguridad
y paisaje percibido que el Estudio Ambiental Estratégico debera cuantificar instalacién por ins-
talacion.

70 Entidades Poblacién

Entidades / poblacion (%)

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes. SADEL

Figura 2 Entidades singulares y poblacion segun tamano, 2025.

1.3. Actividad econémica y localizacién industrial

La actividad econdmica presenta una concentracion territorial similar a la demografica. El mapa
de numero de empresas por concejo en 2024 muestra una masa critica empresarial en el trian-
gulo Oviedo-Gijon-Avilés, con presencias secundarias en Langreo, Mieres y algunas cabeceras
comarcales, y una presencia muy residual en el resto del territorio. El PIB regional crecio un 3,1
% en el avance de 2024.

El mapa de superficie de poligonos industriales en 2024 presenta un patron analogo: la mayor
concentracion de suelo industrial se localiza en el area central, con bolsas significativas en los
valles mineros del Nalén y el Caudal, y superficies menores dispersas en las cabeceras comar-
cales del occidente. Esta distribucidn es determinante para el analisis de zonas de oportunidad,
ya que los poligonos industriales (junto con los suelos mineros y energéticos degradados)
constituyen los emplazamientos prioritarios para la implantacion de instalaciones BESS con-
forme al marco normativo de este documento.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Directorio Central de Empresas (DIRCE).
Nota: Las empresas se asignan al municipio de su sede.

Figura 3 Numero de empresas, 2024.

Fuente: Agencia SEKUENS. Elaborado por SADEL.

Figura 4 Superficie de poligonos industriales, 2024.

1.4. Implicaciones para el andlisis de localizacién de instalaciones BESS

El diagnostico anterior permite establecer dos conclusiones con incidencia directa sobre los
criterios de localizacion que el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar.

La coincidencia espacial entre demanda energética, tejido industrial y superficie de poligonos
en el area central refuerza la viabilidad ambiental de priorizar la implantacién BESS en suelos
ya transformados, minimizando el consumo de suelo rural y la afeccion sobre entornos natura-
les sensibles. Al mismo tiempo, la dispersidon de pequefios nucleos habitados sobre el suelo no
urbanizable convierte la distancia a edificacion en el parametro ambiental critico de cualquier
proceso de zonificacion, e impone la necesidad de combinar radios de seguridad base con
estudios especificos por proyecto, conforme al enfoque de doble nivel recogido en el apartado
de alternativas consideradas de este documento.
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2. Marco espacial de referencia para las BESS

El radio 6ptimo para la instalacion de este tipo de tecnologia serian 5 km desde el nudo de
conexioén (subestaciones eléctricas), constituye el entorno donde la implantacion minimiza casi
por completo la necesidad de nuevos tendidos eléctricos aéreos y donde el impacto visual y
ambiental es menor a priori. El radio base de viabilidad, de hasta 5 km, se establece como el
limite general del ambito de analisis: dentro de este anillo existe viabilidad econdmica y técnica
para la construccion de una linea eléctrica de conexion. Mas alla de los 5 km, la construccion
de una linea exclusiva resulta econdmicamente inviable con caracter general. De ahi que en
esta fase no se contemplen analisis mas alla.

'.Js’ @

Figura 5 Ubicacion de las subestaciones de partida

En el Anexo | se pueden consultar los datos de tensién y accesibilidad de cada una de las
subestaciones de partida. A fecha de redaccion de este documento se conocen las localizacio-
nes de las subestaciones de red eléctrica pero no se tienen datos de capacidad de las mismas.

2.1. Zonas de oportunidad

Dentro de los radios de viabilidad, el diagnostico identifica dos categorias de emplazamientos
de implantacion preferente. En primer lugar, los suelos urbanos y urbanizables de uso industrial,
minero o energético, que por su naturaleza ya antropizada presentan la menor afeccion am-
biental potencial. En segundo lugar, los espacios degradados en suelo no urbanizable: el inven-
tario de espacios degradados del area central de Asturias elaborado por el INDUROT y el CSIC
(Proyecto PA-24-BIODIVERSIDAD-BIO09) identifica un total de 559 espacios degradados aun
visibles, de los cuales el 50.8% se consideran abandonados. La priorizacién de estos pasivos
ambientales (antiguas escombreras, minas a cielo abierto, centrales térmicas en desuso) cum-
ple el doble objetivo de facilitar la transicion energética y promover la restauracion ecoldgica y
paisajistica del territorio.

En el citado documento de inventario de espacios degradados, el Anexo Il contiene una tabla
de datos y coordenadas de los espacios analizados. Esta tabla contiene 905 registros (visibles
y recuperados), siendo las tipologias mas frecuentes las escombreras [250], los terrenos in-
dustriales [2] y las canteras [108]. En la figura a continuacion se muestran los puntos identifica-
bles en la tabla de dicho documento.
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Figura 6 Espacios degradados inventariados en el drea central

Aunque estos espacios deben ser considerados por los proyectistas como espacios donde las
restricciones y condicionantes podrian serles favorables, se considera que para este paso pre-
vio de andlisis es imposible analizar las casuisticas de cada uno de estos puntos, pues lo que
realmente condiciona la localizacidén de una estacion de baterias es que tenga en un determi-
nado radio proximo la posibilidad de conectarse a la red, es decir, que exista una subestacion
(o que esté proyectada) para el acceso a red.

Se establece como el limite general para el ambito de estudio de estas Directrices el radio de 5
km respecto a las subestaciones. Dentro de este radio, se considera que existe viabilidad eco-
nomica y técnica para la construccién de una linea eléctrica de conexion entre el almacena-
miento y el nudo. Las Zonas de Oportunidad (suelos degradados e industriales) identificadas
dentro de este anillo seran el foco principal del analisis de capacidad de acogida.

Figura 7 Zona de 5 km
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2.2. Areas de incompatibilidad

El diagnostico delimita asimismo las areas incompatibles con la implantacion. Quedan excluidos
la totalidad de los suelos no urbanizables de especial proteccidn (espacios naturales protegi-
dos, proteccion de costas, areas de interés arqueoldgico, faunistico, forestal o de cauces), cuya
fragilidad ambiental resulta incompatible con la instalacion de los contenedores y equipos de
potencia. Esta exclusion aplica estrictamente a la planta de almacenamiento; las infraestructuras
de evacuacion podran atravesar estos suelos de especial proteccion solo cuando se demuestre
la inexistencia de alternativa técnica viable y se cuente con Declaracién de Impacto Ambiental
favorable. Quedan igualmente excluidos los nucleos rurales y los emplazamientos afectados
por riesgos naturales acreditados (inundabilidad, interfaz urbano-forestal) que impidan garan-
tizar las condiciones técnicas de seguridad exigibles. La viabilidad de ubicacion en el entorno
inmediato a nucleos de poblacion queda condicionada a la superacién de los analisis de riesgo
especificos que se detallan en la seccion P.

Figura 8 Areas de incompatibilidad.

3. Diagnéstico ambiental previo (subestaciones y zonas de oportunidad)

3.1. Alcance y metodologia

Este analisis caracteriza el entorno territorial de las 155 subestaciones eléctricas de Asturias en
el radio de influencia de 5 km (zona de influencia extendida o contexto territorial). El objetivo es
ofrecer una primera lectura de la realidad del entorno de cara a la elaboracion del estudio am-
biental estratégico de las Directrices Sectoriales de instalacion de parques auténomos de bate-
rias (BESS), identificando los principales condicionantes ambientales y el margen disponible
para este tipo de instalacion.

El analisis no evalua proyectos concretos sino el marco normativo y territorial aplicable al con-
junto de subestaciones en operacion. Para cada indicador se calcula el porcentaje medio del
area del entorno cubierta por cada categoria, tomando como denominador el total de subesta-
ciones (155), lo que incluye también aquellas sin presencia de la figura analizada y permite
obtener una media representativa del conjunto. En el caso uUnico de las viviendas en el entorno
de las subestaciones se calcula tanto el numero en el radio como la distancia a la vivienda mas
proxima para contextualizar también si existen actualmente viviendas cerca de las subestacio-
nes eléctricas.
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A modo de ejemplo se puede ver algunas de las fuentes de informacion geografica analizadas
en los siguientes apartados. El origen para el buffer de ejemplo se ha creado sobre la localiza-
cion de una subestacion al azar, no obstante, el andlisis del contexto real de cada uno de los
proyectos de BESS sera respecto a su propia planta.

Figura 9 Ejemplo del ambito de instalacion de BESS respecto a una subestacion al azar.

3.2. Planeamiento

El planeamiento urbanistico es el marco regulatorio primario que determina si una BESS puede
implantarse en una parcela concreta. En Asturias, las instalaciones BESS son compatibles, con
caracter general, con el suelo no urbanizable (SNU) en sus categorias de menor proteccion,
especialmente SNU genérico y SNU-I (interés), mientras que las categorias con proteccién es-
pecifica (SNU-EP, SNU-C, SNU-IF, SNU-NR) imponen restricciones que deben analizarse caso
a caso. El analisis cuantifica qué proporcion del entorno inmediato y extendido de las subesta-
ciones existentes se clasifica en cada categoria de planeamiento, proporcionando una estima-
cion del margen regulatorio disponible para la instalacion de BESS.

Figura 10 Subestaciones y categorias principales de planeamiento urbanistico.
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Figura 11 Porcentaje de las categorias de planeamiento de interés del drea de influencia de las subestaciones

La dominancia del SNU confirma que el entorno de las subestaciones asturianas tiene un ca-
racter mayoritariamente rural y no urbanizado, lo que representa una condicién de partida fa-
vorable para la instalacién de BESS. La categoria SNU-NR (nucleo rural) aparece en proporcio-
nes menores pero significativas, evidenciando que una parte de las subestaciones se encuen-
tran en entornos semiurbanos o de asentamiento rural disperso —patrén caracteristico del ha-
bitat asturiano— donde las condiciones de implantacién deberan acreditarse caso a caso. La
presencia de SNU-EP (especial proteccion) obliga a que las directrices establezcan criterios
explicitos de compatibilidad o exclusidn para esta categoria, dado que su régimen de usos es
mas restrictivo que el SNU genérico.

3.3. Viviendas

La proximidad a viviendas es uno de los principales factores que condiciona la aceptabilidad
social y la viabilidad administrativa de las instalaciones de almacenamiento energético. Aunque
las BESS no generan emisiones contaminantes ni ruido relevante en condiciones normales de
operacion, las Directrices van a incluir estudios que determinen los posibles riesgos contra la
salud de las personas como la presion sonora, su seguridad ante eventos extremos (incendio,
fuga térmica) exige acreditar distancias de seguridad respecto a los usos residenciales. Esta
variable también es indicativa del grado de integracion paisajistica que requerira la instalacion.
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Figura 12 Distribucion de la distancia a la vivienda mds préxima en relacion a las subestaciones.

La distribucion presenta una cola larga hacia distancias elevadas y una concentracion relevante
de subestaciones a distancias reducidas, reflejo del modelo de asentamiento disperso asturiano
gue sitda viviendas aisladas en entornos aparentemente rurales. La mediana de 88 m es el
umbral de referencia: la mitad de las subestaciones tienen su vivienda mas proxima a esa dis-
tancia o menos. Para BESS de mediana y gran potencia, la normativa técnica de seguridad las
condiciones habituales de las evaluaciones de impacto ambiental suelen recomendar separa-
ciones minimas. No obstante, las distancias minimas de seguridad seran fruto de los analisis
genéricos que se realicen sobre los efectos sobre la salud.

3.4. Zonas inundables

El analisis de inundabilidad es un requisito obligatorio en la evaluacion ambiental de infraestruc-
turas energéticas conforme al Real Decreto 9/2008 que modifica el RDPH y al Texto Refundido
de la Ley de Aguas. El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) (Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2026) dispone de tres capas principales
(entre otras): Zona de Flujo Preferente (ZFP), periodo de retorno 100 anos (T100) y periodo de
retorno 500 anos (T500). Las BESS, por sus requisitos de seguridad eléctrica y proteccién de
sistemas de gestion de baterias, no deben ubicarse en zonas con riesgo de inundacion signifi-
cativo. Aunque esto es un requisito concreto de cada proyecto, este analisis puede servir para
mostrar el contexto actual de las subestaciones.
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Figura 13 Subestaciones y zonas inundables.

Zonas inundables en el entorno de subestaciones (5 km, n = 155)
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Figura 14 Numero de subestaciones con presencia de zonas de flujo preferente (ZFP), periodo de retorno 100 afos (T100) y periodo
de retorno 500 aros (T500) en el entorno de 5 km.

Las zonas de flujo preferente y las zonas de riesgo de inundaciéon son capas que se solapan
casi totalmente en muchas ocasiones; las llanuras de inundacién con periodo de retorno a 500
anos pueden ser algo mas extensas. En el entorno de 5 km, la mayoria de las subestaciones
tienen presencia de ZFP, T100 y T500, mientras que en un numero reducido de ellas no aparece
ningun tipo de afeccidn. Esto nos indica que, aunque las instalaciones no deben estar situadas
dentro de estas zonas, su contexto préximo si puede tener presencia de estas figuras sin que
ello conlleve riesgos inherentes, ya que los proyectos estan perfectamente integrados con esta
realidad.
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3.5. Riesgos naturales

El andlisis de riesgos naturales abarca cinco tipos de susceptibilidad cartografiada a escala re-
gional: deslizamientos (DES), caidas de rocas (ROC), movimientos de masa (MQV), aludes
(ALU) e incendios forestales (INC). Estos riesgos son especialmente relevantes para las insta-
laciones BESS por su permanencia en el territorio durante varias décadas y su sensibilidad ante
impactos fisicos y eventos extremos. Los incendios forestales merecen atencion particular por
su caracter bidireccional: un frente exterior puede alcanzar la instalacion y desencadenar el
embalamiento térmico de las baterias, mientras que un incendio originado en la propia instala-
cion puede propagarse al entorno forestal con una magnitud condicionada por la vegetacion
circundante. El grafico presenta el porcentaje medio del area de cada radio de analisis cubierto
por cada nivel de susceptibilidad, lo que permite identificar qué tipos de riesgo son mas preva-
lentes en los entornos de las subestaciones y orientar su incorporacion como criterios de loca-
lizacién en las Directrices.

Figura 15 Subestaciones y riesgos naturales. Por orden, de izquierda a derecha y de arriba abajo: MOV, ROC, DES, ALU e INC.
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Figura 16 Porcentaje de cobertura de las categorias de susceptibilidad al riesgo en los entornos de 5 km de las subestaciones.

Los movimientos de masa (MOV) y los deslizamientos (DES) son los riesgos dominantes en el
entorno de las subestaciones asturianas, tanto en cobertura total como en peso de las clases
de mayor susceptibilidad (Alta y Muy Alta). Las caidas de rocas (ROC) presentan una cobertura
territorial elevada, pero dominada por la clase Muy Baja; el riesgo real de alta susceptibilidad a
ROC en los entornos analizados es comparativamente reducido. Los incendios forestales (INC)
muestran presencia notable en las clases Alta y Muy Alta, lo que es relevante por la proximidad
de masa forestal combustible a muchas subestaciones, pero su posicién en cuanto a la sus-
ceptibilidad queda por detras de los movimientos de masa y los deslizamientos. Los aludes
(ALU) tienen una presencia marginal, coherente con la localizacién de la mayoria de los empla-
zamientos de las subestaciones.

3.6. Proteccion ambiental

Las figuras de proteccion ambiental constituyen uno de los condicionantes mas rigurosos para
la instalacion de BESS, dado que muchas estan sujetas a normativa especifica que limita o con-
diciona el desarrollo de infraestructuras (Directiva Habitats 92/43/CEE, Ley 42/2007 del Patri-
monio Natural y la Biodiversidad, legislacion autondmica asturiana, etc.). Se analizan las figuras
con cartografia disponible en Asturias: Red Natura 2000 (RN2000), Areas Importantes para las
Aves (IBA), Reservas de Biosfera (RBIO), Parques Naturales (PNAT), Parque Nacional de los
Picos de Europa (PNAC), Paisajes Protegidos (PPRO), Reservas Naturales (RNAT), Monumentos
Naturales (MNAT) y humedales Ramsar (RAM). El analisis cuantifica la cobertura media de cada
figura en el entorno de las subestaciones, proporcionando una primera estimacion del nivel de
presion ambiental del conjunto. La mera presencia de estas figuras no implica incompatibilidad
directa con BESS, pero las incluidas en la Red Natura 2000 exigen evaluacion de repercusiones
(art. 6.3 Directiva Habitats) y las de proteccion estricta (Parque Nacional, Reservas Naturales)
implican regimenes de usos muy restrictivos.
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Figura 17 Subestaciones y figuras de proteccion ambiental.

Figuras de proteccion ambiental en el entorno de subestaciones (5 km)

10%

5%

% medio del area del entorno

0%
o o < )
qx\@@ o ® &P & o
Figura 18 Porcentaje de cobertura de las figuras de proteccion ambiental principales en los entornos de 5 km de las subestaciones.

Las figuras con mayor cobertura media en el entorno de 5 km son RN2000 e IBA, seguidas de
RBIO y PNAT. La prevalencia de IBA es relevante: aunque no es una figura de proteccion legal
en sentido estricto, sus limites coinciden en gran medida con ZEPA y con areas de nidificacion
de especies protegidas, lo que en la practica introduce condicionantes en la evaluacién am-
biental de proyectos. RN2000 en primer lugar confirma la alta naturalidad del territorio: una
fraccion significativa de las subestaciones tiene espacios Natura 2000 en su entorno, lo que
implicara en muchos casos la tramitacion de evaluacion de repercusiones antes de autorizar
BESS. Las Reservas de Biosfera (RBIO) y los Parques Naturales (PNAT), con coberturas nota-
bles, tienen regimenes de usos propios que pueden limitar o condicionar la instalacion de in-
fraestructuras energéticas, aunque no sean incompatibles por defecto. El Parque Nacional
(PNAC), RNAT y MNAT aparecen con coberturas bajas o muy bajas, pero su régimen de usos
es el mas restrictivo del ordenamiento: una BESS en su interior o en su zona periférica de pro-
teccion seria practicamente inviable. Respecto a las coberturas de humedales RAMSAR no se
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ha analizado ninguna subestacion a menos de 5 km de estas, de ahi que no aparezca su acroé-
nimo en la figura.

3.7. Patrimonio cultural

La proteccioén del patrimonio cultural es un condicionante transversal en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en el planeamiento territorial. Para las BESS, los elementos
de mayor relevancia son los Bienes de Interés Cultural (BIC), que gozan de la maxima proteccion
legal y tienen entornos de proteccion estrictos regulados por la Ley 1/2001 del Principado de
Asturias, y los caminos histéricos, especialmente el Camino de Santiago en sus distintas va-
riantes asturianas (Ley 3/1997 del PA), cuya proteccion incluye un entorno de 30 m de anchura
libre de edificaciones a cada lado. El analisis representa la distribucion de distancias desde las
subestaciones a ambos tipos de elementos como indicador complementario de la presion pa-
trimonial del entorno.
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Figura 19 Subestaciones y principales figuras de proteccion cultural.
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Distribucion de distancias a elementos patrimoniales
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Figura 20 Distribucion de las distancias a los elementos patrimoniales mds préximos (BIC y Caminos — Santiago y Via de la Plata).

Las distribuciones de distancia revelan el grado de presion patrimonial del entorno de las subes-
taciones. Las medianas de distancia a BIC y a caminos historicos cuantifican la situacion tipica:
subestaciones por debajo de esas medianas merecen mayor atencién en la tramitacion de fu-
turos proyectos BESS en su entorno. La concentracion de subestaciones a distancias reducidas
de BIC, posiblemente porque al fin y al cabo los nodos estan cerca de las poblaciones y por lo
tanto cerca de elementos patrimoniales. Respecto al Camino de Santiago, dada su condicion de
Patrimonio Mundial UNESCO vy la visibilidad paisajistica que genera, las directrices deberian
establecer una distancia minima de referencia a la que las BESS no precisen andlisis de impacto
visual especifico, y otra a partir de la cual dicho analisis sea preceptivo.

3.8. Clases agrolégicas

La clasificacion de la capacidad de uso agroldgico del suelo (segun el sistema USDA adaptado
para Espana) jerarquiza los suelos en funcién de sus limitaciones para el uso agricola, desde la
clase | (sin limitaciones, maximo valor) hasta la clase VIl (sin aptitud para uso productivo al-
guno). En el contexto de las BESS, los suelos de alta calidad agroldgica (clases | y Il) deben
evitarse como principio general por su escasez, irreversibilidad de transformacién y su funcién
de seguridad alimentaria, que en muchas comunidades auténomas cuenta con proteccion es-
pecifica en el planeamiento. El analisis cuantifica la presencia de cada grupo de capacidad
agrologica en los entornos de las subestaciones para identificar si el tejido agrolégico mas va-
lioso se concentra en las inmediaciones o en el contexto territorial mas amplio. Nota metodolo-
gica: la clase | no aparece en los datos de las subestaciones analizadas porque en Asturias no
hay suelos con esta categoria. Aunque en los pies de la figura se han categorizado agrupando
las clases, la categoria "Alta” solo estaria realmente representada por suelos tipo Il.
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Figura 21 Subestaciones y clases agroldégicas agrupadas.
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Figura 22 Porcentaje de cobertura clases agroldgicas agrupadas en los entornos de 5 km de las subestaciones.

El predominio de las clases Forestal (V-VII) y Sin aptitud (VIIl) en el entorno de las subestaciones
asturianas indica que el contexto agrologico es, en términos generales, compatible con la ins-
talacion de BESS desde una perspectiva de proteccion del suelo agricola. La baja presencia de
suelos de alta capacidad (clase Il) es un indicador favorable para las directrices. No obstante,
la clase Moderada (llI-IV) puede representar suelos con prados permanentes y cultivos forra-
jeros que, sin tener la maxima proteccion, tienen valor agronémico real en la economia rural
asturiana. Las directrices deberian establecer que la ocupacion de suelos clase | o Il sea causa
de restriccion que solo se supere mediante justificacion técnica y compensacion agrologica, y
que la clase llI-1V requiera analisis especifico de afeccion a la actividad agropecuaria en explo-
tacion.
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E. OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS

Las Directrices persiguen los siguientes objetivos de proteccion ambiental, que este DIE toma
como referencia para la evaluacion de alternativas y efectos.

e Minimizar el consumo de suelo no urbanizable de alto valor ecoldgico o paisajistico,
canalizando los proyectos hacia suelos industriales y espacios degradados antes de admitir
implantaciones en suelo rural genérico. Este objetivo operacionaliza el mandato del articulo
5 del ROTU y la estrategia de zonas de oportunidad definida en el Documento de Avance.

e Proteger la salud y la seguridad de las personas frente a los riesgos derivados del
embalamiento térmico e incendio de baterias, la emision accidental de gases toxicos, el
impacto acustico de los sistemas de refrigeracion en operacion continua y la exposicion a
campos electromagnéticos de baja frecuencia. El logro de este objetivo se instrumenta
mediante el establecimiento de un buffer base de seguridad y la exigencia de estudios
especificos obligatorios por proyecto.

e Preservar la biodiversidad y la integridad de la Red Natura 2000, evitando la implantacién
de plantas en espacios de especial proteccion y evaluando las repercusiones de las
infraestructuras de evacuacion que deban atravesarlos conforme al articulo 6.3 de la
Directiva Habitats.

e Preservar el paisaje y el patrimonio cultural del medio rural asturiano, caracterizado por un
modelo de nucleos dispersos de especial fragilidad visual, mediante criterios de integracion
paisajistica y la exclusion de emplazamientos con afecciones patrimoniales incompatibles.

e Garantizar la reversibilidad de las instalaciones, exigiendo un plan de restauracion y
desmantelamiento al término de la vida util y el cumplimiento de los requisitos de gestion
de residuos de baterias establecidos por el Reglamento (UE) 2023/1542.

e Evaluar los efectos acumulativos y sinérgicos a escala supramunicipal, evitando la
saturacién de los entornos proximos a las subestaciones y la fragmentacion del medio rural
derivada de la concentracion espacial de instalaciones.
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F. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

La evaluacion ambiental estratégica de las Directrices exige el andlisis de alternativas razona-
bles que permitan alcanzar los objetivos de la planificacion con el menor impacto ambiental
posible. Se consideran las tres alternativas siguientes.

1. Alternativa O - No actuacion

Actualmente no hay una ordenacion sectorial respecto a este tipo de instalaciones. Sin em-
bargo, la ausencia de ordenacién no equivale a la inexistencia de impactos, sino a trasladarlos
a un marco de decision mas débil. Sin las Directrices, la implantacion de BESS en suelo no
urbanizable se resuelve municipio a municipio, sin criterios territoriales comunes ni umbrales
ambientales de referencia, o que hace imposible anticipar ni corregir los efectos acumulativos
sobre habitats, paisaje o nucleos rurales dispersos.

Desde el punto de vista del suministro eléctrico, no ordenar el almacenamiento implica mante-
ner la dependencia del sistema asturiano respecto de tecnologias de respaldo con mayor inci-
dencia ambiental y sobre la salud —ciclo combinado y generacidén nuclear—, cuya operacion
continuada comporta riesgos que el almacenamiento electroquimico contribuye precisamente
a reducir. A esto se suman consecuencias de alcance mas amplio: el incumplimiento del man-
dato europeo de fomento del almacenamiento recogido en la Directiva RED llI; el freno a la
integracion de renovables y a la descarbonizacion del sistema asturiano; la mayor dependencia
de combustibles fosiles para cubrir la demanda en periodos de baja generacion; y la inseguri-
dad juridica para promotores y ayuntamientos, que se verian obligados a evaluar cada proyecto
sin ningun criterio territorial de referencia. Por todo ello, esta alternativa se descarta por resultar
ambientalmente mas desfavorable que cualquier opcion de ordenacion activa.

Desde la perspectiva del marco de planificacidon energética, esta alternativa resulta igualmente
incompatible con los compromisos cuantificados del PNIEC.

2. Alternativa 1 - Delimitacion genérica: distancias fijas de seguridad

Esta alternativa se basa en establecer distancias de seguridad fijas (calculadas a partir de mo-
delos de riesgo genéricos para una instalacién-tipo) a nucleos de poblacion, viviendas aisladas
y espacios sensibles, sin exigir estudios especificos para cada proyecto. Es la opcién mas sen-
cilla administrativamente, pero tiene un problema de fondo: los buffers no se adaptan a la tec-
nologia concreta de cada instalacion —quimica de celda, potencia nominal, tipo de sistema de
extincion, sistema de gestion de baterias—, de modo que pueden resultar demasiado conser-
vadores para tecnologias de bajo riesgo, frenando proyectos innecesariamente, o insuficientes
para configuraciones mas peligrosas. Al no permitir ajustar la exigencia a la realidad de cada
proyecto, esta alternativa es la menos precisa desde el punto de vista de la proteccion ambiental
y de la proporcionalidad regulatoria, por lo que se descarta como solucion Unica.
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3. Alternativa 2 - Delimitacion especifica: distancias de seguridad +
estudios especificos

Esta alternativa combina un umbral minimo universal con una evaluacion adaptada a cada pro-
yecto, articulada en dos niveles.

El primer nivel establece un radio de seguridad base calculado con la misma metodologia que
la Alternativa 1 (modelo genérico para una instalacion-tipo) que actia como punto de partida 'y
garantiza proteccion inmediata incluso antes de disponer de informacion especifica del pro-
yecto.

El segundo nivel exige que cada proyecto BESS incorpore estudios especificos sobre los as-
pectos de mayor preocupacion técnica y ciudadana: riesgos electromagnéticos; riesgo de in-
cendio y embalamiento térmico (thermal runaway), con analisis de escenarios de fallo y medi-
das de control activo; dispersién de ruido y vibraciones, aplicando la metodologia CNOSSOS-
EU; y dispersion de gases toxicos derivados del off-gassing en condicion de fallo. Estos estu-
dios permiten, cuando estan debidamente justificados, ampliar el radio base (en proyectos de
mayor riesgo, sin extincién activa o en zonas de alta susceptibilidad de incendio forestal) o
reducirlo en los casos en que la tecnologia y los sistemas de seguridad acrediten un riesgo real
inferior al del modelo genérico.
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G. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE EL. MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

Los efectos que se analizan a continuacion se caracterizan a escala estratégica, considerando
el conjunto de instalaciones que las Directrices pueden llegar a habilitar y el tipo de emplaza-
miento dominante en los entornos de subestaciones asturianas. Su cuantificacion para cada
proyecto concreto corresponde al Estudio de Implantacion y a la Declaracién Responsable Am-
biental asociada, instrumentos en los que los estudios especificos exigidos por las Directrices
(modelizacidén acustica, anadlisis de gases, evaluacion de incendio y embalamiento térmico, y
estudio de campos electromagnéticos) traducen estos efectos estratégicos a valores medibles,
verificables y comparables con los limites normativos aplicables.

1. Incendio y embalamiento térmico

El riesgo de incendio interno, propagacion entre modulos y embalamiento térmico constituye el
efecto de mayor criticidad asociado a la tecnologia de ion-litio. Los escenarios de analisis com-
prenden incendios internos y externos, propagacion entre modulos y emisiones tdxicas asocia-
das a la combustion. La magnitud del efecto depende de la quimica de celda empleada, el sis-
tema de gestion de baterias (BMS), los sistemas de extincién activa instalados, aerosoles, agen-
tes limpios o agua nebulizada especificos para ion-litio, y la distancia a los receptores. El efecto
sobre la salud se evalua mediante la modelizacion de la distribucién espacial de la radiacién
térmica y la dispersion de la nube téxica generada en el escenario de mayor severidad.

2. Emision de gases téxicos:

En condiciones normales de operacion, un sistema BESS no emite gases. El efecto se circuns-
cribe a los escenarios de fallo andmalo, en los que la liberacion accidental de electrolitos genera
una nube de compuestos toxicos cuya dispersion depende de las condiciones de ventilacion
del emplazamiento. La evaluacion de este efecto se realiza mediante el analisis de los umbrales
de exposicion aguda (AEGL/IDLH) para la poblacion potencialmente afectada, con delimitacion
de zonas de afeccion. Adicionalmente, la acumulacion de gases en el interior de los contene-
dores puede generar atmosferas explosivas (zonas ATEX), con riesgo de deflagracion cuya
afeccion al exterior depende de las caracteristicas constructivas de la envolvente.

3. Ruido y vibraciones

El efecto acustico es el Unico impacto sobre receptores externos que se produce en condicio-
nes normales de operacion. Las fuentes principales son los sistemas de ventilacion y refrigera-
ciéon (HVAC), que operan de forma continua, y los inversores y transformadores. El caracter
continuo de la emision, unido al modelo de nucleos dispersos del medio rural asturiano, deter-
mina que viviendas proximas puedan verse afectadas incluso a distancias significativas en con-
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diciones nocturnas. La evaluacion se realiza mediante modelizacién con software que imple-
mente CNOSSOS-EU conforme a ISO 17534, y debe incluir los escenarios de maxima carga en
las condiciones meteoroldgicas mas desfavorables. Las vibraciones estructurales de transfor-
madores de gran potencia pueden transmitirse al terreno y afectar a edificaciones proximas,
requiriendo diseno especifico de bancadas de atenuacion.

4. Campos electromagnéticos

Los sistemas BESS generan campos eléctricos y magnéticos de baja frecuencia (50 Hz) aso-
ciados al cableado de potencia y las celdas en escenario de maxima carga. El efecto sobre la
poblacién general se evalla mediante modelizacion 3D y campahna de medidas triaxiales en los
limites de la parcela, conforme al Real Decreto 299/2016 y la Recomendacion 1999/519/CE. La
disposicion del cableado y los transformadores puede optimizarse para favorecer la cancela-
cién de campos magnéticos y reducir las distancias de afeccién.

5. Hidrologia y suelo

Las instalaciones BESS presentan riesgos de contaminacion hidrica asociados a derrames de
electrolitos, productos de combustidon y escorrentias de extincidon de incendios. La evaluacion
exige modelizacion de inundabilidad para periodos de retorno de 100 y 500 anos, analisis de
cuencas vertientes y caudales de diseno, y estudio de la capacidad de las cubetas de retencién
para contener el volumen total de aguas de extincion en caso de incendio prolongado, garanti-
zando la ausencia de vertidos al medio. En los emplazamientos sobre espacios degradados de
origen minero, resulta preceptiva la caracterizacién previa del estado de contaminacién del
suelo conforme al Real Decreto 9/2005.

6. Paisaje

Las instalaciones BESS, por sus caracteristicas de implantacién asimilables a los usos indus-
triales, generan una afeccion visual sobre el paisaje rural asturiano que se evalua mediante
modelizacion de cuencas visuales y fotomontajes desde los nucleos de poblacién mas cerca-
nos. Las medidas correctoras, pantallas vegetales, seleccidén cromatica, limitacion de alturas,
deben ser compatibles con el riesgo de propagacion de incendio forestal que las propias pan-
tallas pueden generar en el entorno de interfaz urbano-forestal, aspecto que requiere analisis
especifico segun la susceptibilidad del emplazamiento.
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7. Biodiversidad y Red Natura 2000

La implantacion de instalaciones BESS en suelo no urbanizable genera riesgos de fragmenta-
cion de habitats y afeccion a corredores ecoldgicos, principalmente durante la fase de cons-
truccion por el movimiento de tierras, la apertura de viales de acceso y el tendido de la linea de
evacuacion. La magnitud del efecto depende de la posicion del emplazamiento respecto a los
espacios de la Red Natura 2000 presentes en el ambito asturiano y de la conectividad ecoldgica
del entorno inmediato. Cuando el proyecto o sus infraestructuras de evacuacion se sitlen en el
area de influencia de un lugar de la Red, resulta preceptiva la evaluacién de repercusiones sobre
la integridad del espacio conforme al articulo 6.3 de la Directiva Habitats, con independencia de
que el emplazamiento se localice fuera de sus limites.

8. Residuos peligrosos al final de vida util

Las baterias de ion-litio incorporan en su composicidon materiales criticos cuya liberacion al
suelo o a las aguas subterraneas en caso de gestion inadecuada al término de la vida util cons-
tituye un efecto ambiental diferido pero inherente al ciclo de vida de estas instalaciones. La
magnitud del efecto depende del volumen de la instalacién, del estado de degradacién de las
celdas en el momento del desmantelamiento y de la disponibilidad de infraestructuras de reci-
claje conforme a los objetivos de recogida y recuperacién de materiales establecidos por el
Reglamento (UE) 2023/1542. La evaluacion de este efecto a escala estratégica exige que las
Directrices establezcan la obligatoriedad de un plan de desmantelamiento y gestion de residuos
como condicion de la autorizacion, con garantia financiera asociada.

9. Efectos acumulativos y sinérgicos

La concentracion de varias instalaciones BESS en el entorno proximo a una misma subestacion
genera efectos combinados que superan la suma de los impactos individuales de cada pro-
yecto. Los vectores de mayor criticidad acumulativa son el ruido nocturno, el paisaje, por la
transformacion agregada del entorno visual de la subestacion; y el riesgo de incendio, por el
incremento de la carga de fuego en un area geograficamente acotada y la posible interferencia
entre los planes de emergencia de instalaciones colindantes. Estos efectos deberan ser eva-
luados en la tramitacion ambiental de cada proyecto, con especial atencion a los casos de so-
licitudes simultaneas o de nuevas instalaciones en entornos donde ya existan otras en opera-
cion.

10. Cambio climatico

Las instalaciones BESS presentan una vida Util prevista de entre 15 y 20 afos (Akhil et al., 2013;
Cole & Karmakar, 2023), horizonte temporal en el que los escenarios climaticos regionales pro-
yectan para Asturias un incremento en la frecuencia e intensidad de episodios de calor extremo,
eventos de precipitacién intensa y periodos de sequia que aumentan la susceptibilidad a incen-
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dios forestales. El calor extremo agrava el riesgo de embalamiento térmico al reducir la eficien-
cia de los sistemas de refrigeracién y acortar la vida util de las celdas; las precipitaciones inten-
sas incrementan el riesgo de inundacion de recintos y de arrastre de contaminantes hacia ma-
sas de agua; y el aumento de la frecuencia de incendios forestales eleva la probabilidad de
ignicion exterior sobre la instalacion.
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H. MEDIDAS DE PREVENCION, CORRECCION Y COMPENSACION
PREVISTAS

1. Medidas de caracter estratégico establecidas por las Directrices

El buffer base de seguridad, calculado a partir de estudios genéricos de riesgo para una insta-
lacion-tipo representativa, establece la distancia minima de exclusidn a nucleos de poblacion,
viviendas y receptores sensibles. Este buffer tiene caracter evolutivo: la Administracion puede
actualizarlo a medida que se disponga de nueva evidencia cientifica o se estandaricen tecno-
logias con menores indices de peligrosidad. Los proyectos que propongan reducir esta distan-
cia deben acreditar que el nivel de riesgo derivado es igual o inferior al del modelo de referencia
de la Administracion.

Los criterios de exclusién en espacios protegidos aplican a la planta de almacenamiento. Las
infraestructuras de evacuacion pueden atravesar suelos de especial protecciéon unicamente
cuando se demuestre la inexistencia de alternativa técnica viable y se cuente con Declaracion
de Impacto Ambiental favorable que garantice la ausencia de deterioro significativo de los va-
lores protegidos.

2. Medidas exigibles en el Estudio de Implantaciéon y la Declaracion
Responsable Ambiental

Las Directrices establecen como contenido preceptivo del Estudio de Implantacion los siguien-
tes estudios especificos, que el promotor debe incorporar con caracter obligatorio: estudio de
embalamiento térmico; modelizacion de incendios con prediccion de la distribucion espacial de
la radiacion térmica y la dispersion de la nube toxica; evaluacion de umbrales de exposicion
aguda (AEGL/IDLH) para escenarios de liberacién accidental de electrolitos; clasificacion ATEX
del interior de los contenedores; modelizacidén acustica con CNOSSOS-EU en escenario de ma-
Xima carga; y modelizacion 3D de campos electromagnéticos de baja frecuencia con campana
de medidas triaxiales en los limites de la parcela.

Al término de la vida util, el titular esta obligado al desmantelamiento de la instalacion y a la
gestion de los residuos de baterias conforme a los objetivos de recogida, reciclaje y recupera-
cion de materiales establecidos por el Reglamento (UE) 2023/1542, que incluye el pasaporte
digital de bateria como herramienta de trazabilidad. La autorizacion del Estudio de Implantacién
queda condicionada a la constitucion de una garantia financiera que asegure la ejecucion de
estas obligaciones.
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I. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El seguimiento ambiental de las Directrices se articula en tres niveles complementarios, inde-
pendientes de los planes de vigilancia ambiental que el drgano ambiental establezca para cada
proyecto individual: el seguimiento estratégico regional a cargo de la Administracion autoné-
mica, el seguimiento de proyecto a cargo del titular de cada instalacion, y el mecanismo de
revision dinamica de las propias Directrices.

Indicadores estratégicos regionales

A escala de estrategia regional, el Principado de Asturias implementa un cuadro de mando que
registra la capacidad total de almacenamiento instalada y autorizada frente a los objetivos del
PNIEC, el grado de saturacién de los entornos préoximos a las subestaciones, la evolucion del
rendimiento de los parques y la aparicion de tecnologias de almacenamiento con perfil de riesgo
diferente al de referencia. Este Ultimo indicador es especialmente relevante para la actualizacién
del buffer base de seguridad.

Obligaciones de reporte

Las autorizaciones de las instalaciones BESS llevan aparejada la obligacion del titular de remitir
una memoria de actividad periddica que incluya datos operativos, incidencias derivadas de
riesgos industriales —activacién de sistemas contra incendios, emisiones accidentales—y jus-
tificacién del mantenimiento de las medidas correctoras y de integracion paisajistica que moti-
varon la autorizacion.

Seguimiento acustico especifico

Dado que el ruido es el Unico impacto que se produce en condiciones normales de operacion,
el seguimiento ambiental exige, como minimo, una campafa de medicién in situ en los puntos
de control definidos en el estudio acustico del proyecto, con periodicidad anual durante los dos
primeros afnos de operacion. Cuando las mediciones de validacion acrediten que la afeccion se
sitla dentro de los limites normativos en el escenario mas desfavorable, la Declaracion Respon-
sable Ambiental puede autorizar la reduccidén de la periodicidad a una unica medicion de con-
firmacion.

Seguimiento de riesgos electromagnéticos

Del mismo modo, en el primer afo de operacion el titular presentara ante el 6rgano ambiental
una campana de medidas triaxiales de densidad de flujo magnético (UT) en el limite de parcela
y en los receptores mas proximos, con verificacion del cumplimiento de los valores de referen-
cia del Real Decreto 299/2016. Si los resultados acreditan cumplimiento en escenario de ma-
xima carga, la Declaracion Responsable Ambiental puede eximir de mediciones posteriores
salvo modificacion sustancial de la instalacion.

Mecanismo de revisidon dindmica

El mecanismo de revision dinamica permite a la Administracién autondmica modificar las zonas
de oportunidad y exclusién cuando el analisis continuado constate que se ha alcanzado un nivel
de autosuficiencia de almacenamiento éptimo para el sistema eléctrico regional, o actualizar los
escenarios accidentales de referencia y el buffer base cuando emerjan tecnologias con perfiles
de riesgo significativamente distintos al modelo tipo. Con independencia de lo anterior, el in-
cumplimiento reiterado por parte de un titular de los compromisos de implantacion asumidos
en la autorizacion habilitara la adopcion de medidas coercitivas o de restitucion de la legalidad
urbanistica conforme a la normativa aplicable.
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J. DOCUMENTO DE SINTESIS

Introduccion y antecedentes

Contexto

Marco habilitante

Objeto del DIE

El sistema eléctrico asturiano experimenta una presion territorial sin precedentes derivada de la tran-
sicién energética: mas de 170 solicitudes de acceso y conexién para instalaciones BESS stand-alone,
mas de 50 en tramitacion. Las instalaciones de potencia >3 MW presentan caracteristicas asimilables
a usos industriales y requieren ordenacion territorial previa.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de agosto de 2025 inicia la formulacién de las Directrices.

El Decreto 89/2025 suspende cautelarmente las autorizaciones urbanisticas para instalaciones stand-
alone >3 MW en suelo no urbanizable durante 24 meses.

Quedan excluidos de la suspension los suelos industriales, mineros o energéticos degradados y las
instalaciones de autoconsumo =3 MW.

El PNIEC y la Estrategia de AlImacenamiento Energético fijan en 22 GW la capacidad de almacena-
miento necesaria en Espafa para 2030, con los BESS a gran escala como tecnologia habilitadora ex-
plicita. Las Directrices contribuyen a ese objetivo ordenando el despliegue territorial en Asturias.
Inicia la evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria facilitando al 6rgano ambiental los elementos para
elaborar el Documento de Referencia: identifica objetivos ambientales, caracteriza efectos significati-
vos y establece las bases para la evaluacién de alternativas de zonificacion.

Objeto y ambito de las directrices

Ambito regulado

Exclusiones de implanta-
cion en SNU

Fuera del ambito

Suelo no urbanizable del Principado de Asturias para instalaciones stand-alone >3 MW. Excluidos:
suelos urbanos/urbanizables industriales y suelos no urbanizables con actividades mineras, industria-
les o energéticas degradadas (zonas de oportunidad preferentes).

Queda excluida la implantacion de planta BESS stand-alone en SNU de Especial Proteccién, inclu-
yendo todas las figuras de proteccion de la Red Regional de Espacios Naturales Protegidos, zonas
Red Natura 2000, proteccion de costas y areas de interés arqueologico, cuando su régimen juridico
resulte incompatible con dicha implantacion. Las infraestructuras de evacuacion pueden atravesar
estos suelos Unicamente si se acredita la inexistencia de alternativa técnica viable y se cuenta con DIA
favorable.

Autoconsumo asociado a actividades en suelo urbano/industrial.
Baterias hibridadas con plantas renovables dentro de poligonales ya evaluadas

Sistemas de gestores de red constitutivos de la red de transporte o distribucion (arts. 34.1y 38.2 Ley
24/2013).

Marco normativo de referencia

Nivel europeo

Nivel estatal

Nivel autonémico

EAE: Dir. 2001/42/CE Biodiversidad: Dir. 92/43/CEE (Habitats), Dir. 2009/147/CE (Aves); Agua:
2000/60/CE; Ruido: Dir. 2002/49/CE /| CNOSSOS-EU
Baterias: Reg. (UE) 2023/1542; Almacenamiento: Dir. (UE) 2023/2413 (RED IlI)

DMA

Ley 21/2013 EAE; Ley 42/2007 Patrimonio Natural; RDL 1/2001 Aguas; Ley 7/2022 Residuos y suelos conta-

minados; Ley 37/2003 Ruido; Ley 26/2007 Responsabilidad medioambiental; Ley 27/2006 Aarhus

PNIEC, Estrategia de AlImacenamiento Energético, RD 997/2025 (exenciodn EIA para BESS hibridados en po-

ligonales evaluadas, no aplicable a esta EAE); RD 164/2025 RSCIEI; RD 513/2017 RIPCI; IEC 62619

Ley 1/2023 Calidad Ambiental de Asturias (régimen: Declaracion Responsable Ambiental); PORNA (Decreto

38/1994); Ley 5/1991 Espacios Naturales; Ley 1/2001 Patrimonio Cultural

Diagnostico ambiental y territorial

Contexto  sociodemogra-
fico (SADEI/INE 2025-26)

Marco espacial - Subesta-
ciones

Diagnostico ambiental pre-
vio (entornos de subesta-
ciones)

1.021.733 hab.; Envejecimiento acusado (cohortes 45-65 afos); 6.983 entidades singulares: 70 %
con 1-50 hab.; 50 % de la poblacién en entidades >50.000 hab.

Area central (Oviedo-Gijén-Avilés): 56 % de la poblacién en el 4 % del suelo. Comarcas occiden-
tales en riesgo de despoblamiento. Tejido industrial y poligonos concentrados en el area central
y valles mineros.

Zonas de oportunidad: suelos industriales/mineros/energéticos degradados en los radios de ana-
lisis. Inventario INDUROT-CSIC: 559 espacios degradados visibles (50,8 % abandonados), tipo-
logia dominante: escombreras [250] y canteras [108].

Proteccién ambiental: IBA y RN2000 con mayor cobertura en el radio de 5 km; preceptiva evalua-
cion de repercusiones art. 6.3 Dir. Habitats. PNAC/RNAT/MNAT: exclusion de principio; Patrimo-
nio: BIC y Camino de Santiago presentes en entornos proximos a subestaciones; Agrologia: do-
minio clases forestal (V-VII) y sin aptitud (VIIl); escasa presencia clase II.
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Figura 23 Ubicacion de las subestaciones actuales.

Objetivos ambientales, alternativas, efectos previsibles, medidas y seguimiento ambiental

Objetivos ambientales es-
tratégicos

Alternativas consideradas

Efectos previsibles signifi-

cativos en algun grado

Medidas de prevencion y
correccién

Seguimiento ambiental

Minimizar consumo de SNU de alto valor ecoldgico/paisajistico. Proteger salud y seguridad (thermal
runaway, gases toxicos, ruido, CEM). Preservar biodiversidad e integridad Red Natura 2000. Preservar
paisaje y patrimonio cultural del medio rural disperso. Garantizar reversibilidad (plan de desmantela-
miento). Evaluar efectos acumulativos y sinérgicos a escala supramunicipal

Alternativa 0 — No actuacion: decision proyecto a proyecto sin criterios comunes; incumplimiento RED
Ill; mayor dependencia de respaldo fésil/nuclear.

Alternativa 1- Distancias fijas: buffers genéricos sin adaptacion a tecnologia. Imprecisa.

Alternativa 2 - (Seleccionada) Doble nivel: buffer base + estudios especificos obligatorios (incen-
dio/thermal runaway - gases - ruido CNOSSOS-EU - CEM).

Incendio/embalamiento térmico; Emision gases toxicos (off-gassing); Ruido/vibraciones en operacion
continua; Campos electromagnéticos; Afeccion paisajistica y visual; Fragmentacién de habitats y afec-
cion a corredores ecologicos; Residuos peligrosos al final de vida util; Efectos acumulativos en entor-
nos de subestacion; Vulnerabilidad climatica (calor extremo, precipitaciones intensas, incendios)

Nivel estratégico (Directrices): Buffer base de seguridad calculado sobre instalacion-tipo (actualizable
por la Administracion; reduccién posible solo si el promotor acredita riesgo = modelo de referencia) -
Exclusion de planta en SNU-EP; evacuacién solo sin alternativa viable + DIA favorable.

Nivel de proyecto (Proyecto - Estudio de Implantacién + DRA: Modelizacién de incendio y embala-
miento térmico (radiacion térmica + dispersién nube toxica); Evaluacion AEGL/IDLH de liberacién de
electrolitos; Clasificacion ATEX de contenedores; Modelizacion acustica CNOSSOS-EU en escenario
de maxima carga; Modelizacion 3D de CEM y medicion en limite de parcela; Plan de desmantelamiento
con garantia financiera; Gestion de residuos de baterias (Reg. UE 2023/1542, pasaporte digital).

Nivel estratégico (Administracion): cuadro de mando regional, capacidad instalada/autorizada vs. ob-
jetivo PNIEC, grado de saturacion de entornos de subestaciones, aparicion de tecnologias con perfil
de riesgo distinto al modelo de referencia (indicador de actualizacién del buffer base).

Nivel de proyecto (titular, condicionado por DRA): memoria de actividad periodica con datos operati-
vos e incidencias de seguridad (campana acustica in situ, campafa de medicién CEM).

Revision dindmica (Administracion): modificacién de zonas de oportunidad/exclusion por saturacion
energética o cambio tecnoldgico (actualizacion del buffer base por nueva evidencia cientifica), medi-
das coercitivas por incumplimiento reiterado del titular.
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K. GLOSARIO

AAl: Autorizacion Ambiental Integrada

BESS: Battery Energy Storage Systems.

BOPA: Boletin Oficial del Principado de Asturias.

CEM: Campos electromagnéticos.

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental.

DIE: Documento Inicial Estratégico (procedimiento de evaluacién ambiental ordinaria).
DRA: Declaracion Responsable Ambiental.

IBA: Important Bird Areas.

RN2000: Red Natura 2000.

ROTU: Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Asturias.
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