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MEMORIA DE INFORMACION

1. Encargo y marco administrativo

1.1. Antecedentes

El sistema eléctrico del Principado ha experimentado una fase de transformacion vinculada a la
transicion energética que ha impulsado un incremento sin precedentes de solicitudes para la
implantacidon de sistemas de almacenamiento de energia en baterias. La puesta a disposicion
de nuevos puntos de conexion por el operador de la red ha catalizado esa dinamica y ha gene-
rado una fuerte presion territorial.

La Comision de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Asturias alertd oficialmente sobre el
fendmeno en su sesidn de 31 de julio de 2024, calificandolo de aluvion descontrolado de soli-
citudes que buscaban ubicaciones sin obedecer a criterios urbanisticos consolidados. La situa-
cion evidenciaba un vacio de regulacion territorial especifica y generaba alarma publica ante el
riesgo de que la proliferacion desordenada de unas infraestructuras de implantacion asimilable
a la industrial comprometiera el modelo territorial asturiano.

Las cifras que recogia el Avance: mas de ciento setenta solicitudes de acceso y conexion ex-
clusivas para instalaciones de tipologia independiente, con mas de cincuenta ya en fase de
tramitacién administrativa.

1.2. El acuerdo del Consejo de Gobierno

El Consejo de Gobierno adoptd, con fecha 25 de agosto de 2025, el acuerdo por el que se inicia
formalmente el procedimiento para la formulacion y elaboracidn de estas directrices sectoriales.

El acuerdo establece una distribucion competencial clara y vinculante. Atribuye la formulacion
definitiva de las directrices a la Consejeria de Ordenacion del Territorio, Urbanismo, Vivienda y
Derechos Ciudadanos. Y ordena expresamente a la Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo
la elaboracién del documento de Avance y la redaccion del documento inicial estratégico para
la evaluacion ambiental.

1.3. La suspension de titulos habilitantes

Ante la falta de regulacion territorial especifica, y sobre la base de los informes técnicos que
acreditaban la necesidad de ordenar el proceso, la Administracion autondmica intervino de ur-
gencia para evitar la degradacion irreversible del medio rural.

La intervencion se materializé mediante el Decreto 89/2025, de 30 de junio, publicado en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias niumero 130 de 8 de julio de 2025, que modifica el
Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo e introduce la posibilidad de suspender
el otorgamiento de licencias y titulos administrativos habilitantes cuando razones imperiosas de
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interés general lo requieran, con caracter previo a la aprobacion inicial de los instrumentos de
ordenacion territorial.

La suspension afecta a las instalaciones de tipologia independiente con potencia superior a tres
megavatios que pretendan ubicarse en suelo no urbanizable. Su vigencia temporal maxima es
de veinticuatro meses. Su objetivo no es prohibir el almacenamiento, sino dotar a la Adminis-
tracion del paréntesis legal necesario para redactar y aprobar estas directrices sin que, durante
el proceso, se produzcan hechos consumados.

La suspension contempla dos excepciones estratégicas, que constituyen el fundamento juridico
de la estrategia de zonas de oportunidad. No se aplica a los proyectos que se ubiquen en suelos
industriales, mineros o energéticos degradados, ni a las instalaciones asociadas a modalidades
de autoconsumo de hasta tres megavatios.

1.4. Objeto del encargo

Estas directrices tienen por objeto regular la implantacion, en el suelo considerado como no
urbanizable del Principado de Asturias, de las instalaciones de almacenamiento de energia
eléctrica en baterias de tipologia independiente con una potencia superior a tres megavatios.

2. Marco normativo de referencia

La implantacién de estas instalaciones opera bajo un marco regulatorio multinivel. Este apartado
identifica las disposiciones que condicionan de forma directa la viabilidad técnica, administra-
tiva y espacial de las instalaciones, y sirve de base juridica para justificar los criterios de locali-
zacion y exclusion.

2.1. Normativa europea

El Pacto Verde Europeo establece la hoja de ruta hacia la neutralidad climatica en 2050. La
transicion supone una transformacién del sistema energético hacia fuentes fundamentalmente
renovables, cuyo caracter variable hace necesario disponer de herramientas de flexibilidad,
entre las que se encuentra el almacenamiento.

El Plan REPowerEU, de mayo de 2022, propone que los activos de almacenamiento sean de
interés publico superior y se facilite su despliegue.

Las disposiciones concretas de referencia son el Reglamento (UE) 2023/1542, relativo a las
baterias y sus residuos, que fija criterios de uso, trazabilidad, reutilizacion, sustancias peligrosas
y reciclaje, y somete a las baterias estacionarias a requisitos de seguridad evaluados sobre la
quimica y el disefio concretos de cada sistema; la Recomendacion de la Comision de 14 de
marzo de 2023 relativa al almacenamiento de energia; la Directiva (UE) 2023/2413, que pro-
mueve el almacenamiento como herramienta de descarbonizacion y establece plazos para la
simplificacion de las autorizaciones; la Directiva (UE) 2019/944, del mercado interior de la elec-
tricidad, con disposiciones especificas sobre almacenamiento, separacién de actividades y
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acceso a la red; y el Reglamento (UE) 2019/943, sobre la participacion del almacenamiento en
los mercados de energia y servicios de sistema.

2.2. Normativa estatal

A. Textos legales fundamentales

La Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, contempla el suministro como servicio de interés econo-
mico general y considera a las instalaciones de almacenamiento independiente como sujetos
de ese suministro, sometidas a autorizacion administrativa previa y de construccién, a autori-
zacion de explotacion y, conforme a la Ley 21/2013, a evaluacion ambiental simplificada.

El Real Decreto 1183/2020, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion, es
determinante para la ordenacion territorial porque impone condicionantes fisicos, administrati-
vos Yy temporales estrictos. Dos mecanismos inciden directamente en la estrategia territorial: el
punto de acceso a red se concede generalmente en un nudo, lo que obliga a que el modelo
territorial parta del conocimiento de la ubicacidn actual y planificada de esos nudos; y la hibri-
dacién permite incorporar almacenamiento en instalaciones de generacidn existentes aprove-
chando el punto de conexion y la capacidad ya concedidos, lo que favorece territorialmente su
ubicacién en poligonales ya operativas.

El Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, de medidas urgentes para el refuerzo del sistema
eléctrico, exime de evaluacién ambiental simplificada a los sistemas hibridados situados estric-
tamente dentro de poligonales ya evaluadas con declaracién favorable; reduce a la mitad los
plazos de tramitacion estatal; fija la caducidad de los derechos de acceso y conexion por de-
manda a los cinco anos si no se hace uso de ellos; y unifica el criterio de potencia instalada.

La Ley 7/2021, de cambio climatico y transicion energética, establece el objetivo de neutralidad
climatica y promueve el almacenamiento como herramienta clave.

La Ley 22/1988, de Costas, y su reglamento general de desarrollo, aprobado por el Real Decreto
876/2014, que delimitan el dominio publico maritimo-terrestre y la zona de servidumbre de pro-
teccion, con una anchura general de cien metros ampliable a doscientos, y establecen un régi-
men de usos que opera con independencia de la clasificacion urbanistica de los terrenos.

B. Normativa de seguridad industrial y proteccién contra incendios

La Ley 21/1992, de Industria, como marco matriz de prevencion de riesgos. El Real Decreto
337/2014, sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de
alta tension. El Real Decreto 223/2008, sobre lineas eléctricas de alta tension. El Real Decreto
842/2002, reglamento electrotécnico para baja tensién. El Real Decreto 164/2025, reglamento
de seguridad contra incendios en establecimientos industriales. El Real Decreto 513/2017, re-
glamento de instalaciones de proteccidn contra incendios. Las instrucciones técnicas comple-
mentarias ITC-RAT 14 y 15 e ITC-BT 37 y 40. Y la norma IEC 62619, sobre pruebas de abuso
térmico para prevenir el embalamiento.
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2.3. Normativa autonémica

A. Ambiental

La Ley 1/2023, de Calidad Ambiental de Asturias, establece el marco juridico de prevencion,
control y mejora del medio ambiente. El régimen de intervencién ambiental previsto para las
instalaciones de almacenamiento independiente es el de la declaracidn responsable ambiental,
salvo que el érgano ambiental determine el sometimiento a evaluacion de impacto ambiental
ordinaria por posibles efectos significativos, en cuyo caso el régimen seria el de autorizacion
ambiental integrada simplificada.

B. Territorial y urbanistica

El texto refundido en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2004, y el Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por
Decreto 63/2022. Este marco establece como principios la utilizacion racional del territorio, la
proteccién del medio ambiente y el equilibrio entre bienestar econdmico y desarrollo sostenible.

Las caracteristicas del medio rural asturiano, donde el suelo no urbanizable representa el 97,3
% del territorio, han condicionado la respuesta regulatoria autonémica.

Aunque la normativa urbanistica contempla las infraestructuras de suministro de energia como
dotaciones de interés publico autorizables en suelo no urbanizable mediante estudio de implan-
tacion, la Comisién de Urbanismo determind que estas instalaciones presentan caracteristicas
y requerimientos espaciales asimilables a los usos industriales.

C. Prevencién de incendios forestales

Tres planos distintos conviven en esta materia y conviene no mezclarlos, porque el debate pu-
blico los ha confundido de forma persistente.

D. La norma vigente

La Resolucién de 3 de septiembre de 2024, de la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria,
regula el uso del fuego y fija las normas de las repoblaciones y de las labores selvicolas en los
montes cercanos a zonas urbanas y nucleos rurales. Es la norma de la que proceden las dis-
tancias vigentes, dictada en aplicacion de los articulos 59.5 y 64.2 de la Ley del Principado de
Asturias 3/2004, de montes y ordenacion forestal.

Distancia Qué establece
100 m Anchura de la franja colindante con los montes, que delimita el ambito de
aplicacion del régimen del uso del fuego
400 m Franja alrededor de los montes en la que, con indice de riesgo muy alto o | Anexo |,

extremo, se prohibe la maquinaria que genere deflagracién, chispas o des- | ap. 3.2.3
cargas eléctricas

30m Distancia minima de toda nueva repoblacion al suelo urbano, urbanizable, | Anexo I,
nucleo rural y vivienda aislada, medida desde la linea de planeamiento urba- | ap. 1.1
nistico y, en las viviendas aisladas, desde sus paramentos exteriores. La
misma franja se respeta alrededor de campings, gasolineras y parques in-

dustriales
30a50m Banda en la que no se autoriza la repoblacién con material forestal de repro- | Anexo I,
duccion de los géneros Pinus y Eucalyptus ap. 1.2

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 7 de 30



Documento aprobado inicialmente
e T t por acuerdo del Pleno de la CUOTA
'. ra gsa eC de fecha 3 de septiembre de 2026
GrupoTragsa El Secretario de la CUOTA
Jose Antonio Cullia de la Maza

@

Distancia Qué establece
30m Franja que el titular del monte colindante esta obligado a mantener sin conti- | Anexo I,
nuidad vertical ni horizontal del combustible ap. 2.1

Tabla 1. Distancias de seguridad que establece la normativa forestal y su ubicacion en el texto.

La excepcion prevista en el anexo | de la citada Resolucion para las infraestructuras de trans-
porte de energia no opera en julio, agosto y septiembre cuando el indice de riesgo es extremo.
Es un condicionante de la fase de obra y no de la localizacién.

E. La orientacion de la politica de prevencién

La politica autondmica de prevencion de incendios forestales ha venido reforzando la separa-
cién entre los nucleos de poblacién y las masas arbdreas, con una orientacion que sitla esa
separacion en el entorno de los ciento cincuenta metros y que se traduce en un régimen gra-
duado segun la distancia y la especie. Es el marco en el que se inscriben las determinaciones
que estas directrices establecen en materia de faja de defensa.

F. La planificacion sectorial

La Estrategia integral de prevencion y lucha contra los incendios forestales en Asturias 2026-
2030 no establece distancias propias. Mantiene los treinta metros como definicion operativa de
la interfaz urbano-forestal, delimita sobre esa anchura 23.671 hectareas en Asturias y concluye
que el 35,49 % de esa superficie presenta riesgo alto o muy alto. Calcula la peligrosidad y la
vulnerabilidad sobre una malla de cincuenta por cincuenta metros. No contempla el almacena-
miento de energia entre las instalaciones cuya exposicion evalua.

El Plan Forestal de Asturias, de 2001, aporta las comarcas forestales que sirven de unidad terri-
torial de analisis del riesgo. El Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales 2027-2041, en
tramitacién y con previsién de aprobacién en 2026, lo sustituye como instrumento de planifica-
cién de la prevencion de incendios, circunstancia que aconseja que las determinaciones de
estas directrices remitan a la normativa forestal vigente en cada momento y no fijen la cifra en
el articulado.

G. Espacios naturales y patrimonio

La Ley 5/1991, de proteccion de los espacios naturales, el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales y las normas de declaracion y gestién de los espacios naturales protegidos. La Ley
1/2001, de Patrimonio Cultural, y la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espanol.

En materia de litoral, el Plan de Ordenacion del Litoral Asturiano, aprobado por Decreto
107/2005, que delimita ambitos con régimen de usos propio en la franja costera y constituye el
instrumento de referencia para la ordenacién de ese espacio.

2.4. Planes y programas concurrentes

El anexo Il de la resolucion del documento de alcance relaciona los planes y programas con los
que estas directrices han de guardar coherencia. Se agrupan aqui por escala.
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1. Ordenacion del territorio del Principado. Las Directrices Regionales de Ordenacion del Terri-
torio, aprobadas en 1991, que siguen siendo el marco de referencia de la ordenacion territo-
rial asturiana y de las que estas directrices sectoriales son desarrollo. El Plan de Ordenacion
del Litoral Asturiano y el Plan Especial de Sistemas Comarcales, en lo que afectan al ambito
de los nudos costeros y del area central.

2. Energiay clima. El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030, que fija el objetivo
de potencia de almacenamiento y es el origen de la presion de solicitudes que motiva esta
ordenacion. El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico. La Estrategia de Transicion
Justa. La Estrategia de Accion por el Clima del Principado.

3. Ambiental y sanitario. El Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado, con el que se
relaciona de forma directa el estudio de dispersién de contaminantes recogido en el apartado
7. El Plan de Asturias de Salud y Medio Ambiente.

4. Forestal e hidroldgico. El Plan Forestal de Asturias y el Plan de Ordenacion de los Recursos
Forestales en tramitacion, en los términos del apartado 2.3. Los planes hidrolégicos de las
demarcaciones del Cantabrico Occidental y del Mino-Sil y los planes de gestién del riesgo
de inundacion, que sostienen la exclusion de la zona de flujo preferente.

La coherencia con estos instrumentos no es formal. De los dos primeros grupos procede la
justificacidn de la necesidad de la ordenacion; de los dos ultimos, el contenido de las exclusio-
nes.

2.5. Referencias técnicas

Normas de aplicacién voluntaria que fundamentan el analisis de riesgos: la [IEC 62619 y el pro-
tocolo de ensayo UL 9540A, que parametrizan el comportamiento térmico en funcién de la
celda concreta ensayada, y la NFPA 855, norma de instalacion de sistemas estacionarios de
almacenamiento, en su edicion de 2026.

3. Objetivos de la ordenaciéon

Conforme al acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de agosto de 2025, la ordenacion persigue
cuatro objetivos operativos, que se enuncian aqui y se justifican en la memoria justificativa.

3.1. Definicion de la estrategia de localizacién

Proponer una metodologia de andlisis espacial que permita identificar el territorio con potencial
adecuado para instalar sistemas de almacenamiento independiente, basandose fundamental-
mente en su proximidad a los nudos de acceso y conexion de la red eléctrica. El objetivo es
delimitar qué areas dentro del suelo no urbanizable pueden considerarse aptas, con especial
atencion a la recuperacion de espacios degradados, evaluando su compatibilidad con los usos
existentes y permitidos.

La metodologia abandona el enfoque reactivo y adopta un modelo proactivo, acotando el terri-
torio bajo el imperativo legal de la viabilidad de conexidn y estableciendo una diferenciacion
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clara entre el ambito de estudio integral, necesario para la busqueda de alternativas, y el ambito
de regulacion estricto, circunscrito al suelo no urbanizable.

3.2. Establecimiento de criterios técnicos de implantacion

Identificar y describir los analisis técnicos que resultara preceptivo realizar —ruidos, contami-
nacion atmosférica, contaminacidn de aguas, contaminacion electromagnética, proteccion con-
tra incendios y control de gases— para evaluar los impactos territoriales y ambientales, y fijar
los criterios de diseno que permitiran determinar con base cientifica las distancias minimas
aconsejables a nucleos de poblacion, viviendas aisladas u otras infraestructuras, asi como la
integracion en el paisaje.

3.3. Tipificacion y alcance de las instalaciones

Estructurar el contenido de las futuras directrices dividiendo la realidad del almacenamiento en
bloques tematicos diferenciados, identificando qué modelos de implantacién generan consumo
de nuevo suelo y deben ser objeto de regulacion territorial restrictiva, y definiendo qué tipos de
almacenamiento quedan expresamente excluidos por estar amparados en la planificacion de la
red estatal o en poligonales de generacién ya evaluadas.

3.4. Soporte para la evaluacién ambiental y la participacién publica

Servir de base para la redacciéon del documento inicial estratégico y habilitar el proceso de
participacion publica que permite a los agentes sociales y econdmicos conocer el modelo pro-
puesto y aportar sugerencias antes de la formulacion juridica definitiva.

4. La actividad objeto de regulacién

4.1. El almacenamiento en el sistema eléctrico

Las instalaciones de almacenamiento son aquellas en las que se difiere el uso final de electri-
cidad a un momento posterior a cuando fue generada, o que realizan la conversion de energia
eléctrica en una forma de energia que se pueda almacenar para su subsiguiente reconversion.

Cuando se disponen de forma exclusiva para su conexion a la red eléctrica, con permiso de
acceso y conexion tanto para el consumo como para el vertido, se conocen como instalaciones
de almacenamiento independiente. Sus titulares se consideran sujetos que desarrollan una ac-
tividad destinada al suministro de energia eléctrica.

También pueden poseer este tipo de instalaciones otros sujetos vinculados al suministro —
productores, consumidores, autoconsumidores o titulares de redes de transporte y distribu-
cidbn—, que en esos casos permanecen con su condicion actual.
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4.2. Tipologias y alcance de la regulacién

Los impactos territoriales varian segun la tipologia del sistema. La ordenacién se centra en el
ambito del suelo no urbanizable y en dos bloques tematicos.

1. Plantas independientes y sus instalaciones anexas. Las plantas de almacenamiento inde-
pendientes conectadas a la red, sus estaciones transformadoras, viales de acceso e infra-
estructuras necesarias, por ser estas las que generan nueva ocupacion del suelo y las di-
rectamente afectadas por la suspension.

2. Lineas eléctricas de conexidn. Analisis singular de los trazados de evacuacion entre las plan-
tas y los nudos de red, estableciendo condicionantes para minimizar su impacto de forma
independiente al de la propia instalacion.

Quedan fuera del objeto de esta ordenacidn territorial las instalaciones de autoconsumo aso-
ciadas a actividades consumidoras vinculadas a suelo urbano o industrial; las instalaciones hi-
bridadas asociadas a plantas de generacion renovable existentes o nuevas, que comparten el
derecho de acceso concedido y se implantan dentro de poligonales de proyectos de generacion
ya evaluados; y las instalaciones plenamente integradas en la red, que tienen la consideracion
legal de elementos constitutivos de la red de transporte o distribucion y cuya regulacién se rige
por la planificacion eléctrica estatal.

4.3. Descripcion de una instalacion tipo

Los estudios técnicos encargados han operado sobre una instalacion representativa, y descri-
birla es condicidn para que sus resultados sean interpretables. Dos alegaciones del sector re-
prochaban con razon que se calculase sobre una instalacion que nadie habia descrito.

La instalacion tipo utilizada es un sistema de tipologia independiente, en configuracion modular
sobre contenedores dispuestos en superficie, con celdas de ferrofosfato de litio. La unidad de
analisis de los estudios es el contenedor completo, con 3.328 celdas, que es el foco de emisidn
sobre el que se ha modelizado el escenario accidental. El conjunto se completa con los con-
vertidores de potencia, los centros de transformacion, el viario interior de servicio, el cerra-
miento perimetral y los sistemas de gestidn de la bateria, de deteccion y de extincidn.

De los criterios de implantacion que el analisis de seguridad establece para esa instalacion in-
teresan aqui cuatro, por su traduccion territorial directa.

Elemento Criterio del analisis de seguridad

Separacién entre contenedores De uno a tres metros, modulable con evidencia técnica o con ta-
biques resistentes al fuego que sobresalgan medio metro

Depositos de agua de extincién A diez metros como minimo de cualquier contenedor, sefaliza-
dos y accesibles a vehiculos de bomberos

Cortafuegos perimetral Anchura no inferior a diez metros, incombustible, libre de vege-
tacioén y sin almacenamiento

Distancia a edificios ocupados y a | Treinta metros como minimo, o mitigaciones complementarias
los limites del emplazamiento equivalentes

Tabla 2. Criterios de implantacion del andlisis de seguridad para la instalacion tipo.
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El ultimo criterio merece atencién. El analisis de seguridad llega a una distancia minima de
treinta metros a edificios ocupados por razones de flujo de calor radiante y de accesibilidad de
los medios de extincidn, sin relacion alguna con la normativa forestal. Dos fuentes independien-
tes convergen asi en la misma magnitud.

No se prohibe el apilamiento vertical de contenedores en la norma, pero el analisis de seguridad
no lo respalda, por carga de fuego, potencial de propagacion y restriccion de acceso.

4.4. Tecnologias y evolucién tecnolégica

Las quimicas de celda presentes en el mercado no se comportan igual, y la diferencia es de
magnitud suficiente para condicionar la ordenacion. El analisis de seguridad la cuantifica sobre
las temperaturas criticas del embalamiento térmico.

Temperatura NMC LFP

De venteo 14 °C | 168 °C
De aceleracion del embalamiento | 285 °C | 346 °C
Méxima alcanzada 850 °C | 550°C

Tabla 3. Temperaturas de venteo, de aceleracion del embalamiento y mdxima alcanzada, por quimica.

El ferrofosfato es la quimica en la que resulta mas dificil iniciar el proceso y la que alcanza
temperaturas maximas sensiblemente menores. La diferencia decisiva, sin embargo, no esta en
la tabla: en las celdas de ferrofosfato la degradacion de los materiales activos no genera oxigeno
interno, mientras que en las de niquel si. Ese oxigeno interno dificulta la sofocacion y puede
provocar reigniciones de un incendio aparentemente apagado, lo que altera por completo la
estrategia de extincidn y el tiempo de exposicion del entorno.

La composicion del gas emitido también difiere. En ferrofosfato el hidrogeno alcanza el 44 %
de la mezcla y el mondxido de carbono se queda en el 11 %; en niquel-manganeso-cobalto la
proporcion se invierte, con un 19 % de hidrégeno y un 28 % de monodxido de carbono. La pri-
mera composicion es mas inflamable y la segunda mas toxica.

Dos consecuencias para la ordenacion. La primera, que una distancia Unica seria excesiva para
las tecnologias de menor riesgo e insuficiente para las de mayor riesgo. La segunda, que la
norma IEC 62619 y el protocolo de ensayo UL 9540A parametrizan el comportamiento térmico
en funcién de la celda concreta ensayada, de modo que la diferenciacién por quimica no relaja
el estandar, lo hace proporcional y verificable.

5. Enfoque metodolégico

La resolucion del documento de alcance obliga a describir como se ha realizado la evaluacion,
con inclusion expresa de las dificultades, las deficiencias técnicas y la falta de conocimientos
encontradas. Este apartado cumple esa exigencia y ordena el contenido de los apartados que
siguen.

El trabajo se ha construido en cuatro operaciones sucesivas. La primera, un analisis territorial
sobre la totalidad del Principado y sobre todas las clases de suelo, del que resulta el modelo de
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nudos y su capacidad de acogida. La segunda, el encargo de tres estudios técnicos externos
sobre el comportamiento de las instalaciones, cuyos resultados se recogen en el apartado 7 y
se incorporan como anexos. La tercera, el contraste de ambos con las aportaciones recibidas
en los dos tramites de participacion. La cuarta, el diagnostico del apartado 9, que enlaza con la
memoria justificativa.

El alcance del andlisis queda determinado por tres circunstancias, que se explicitan porque
condicionan cémo han de leerse sus resultados.

1. Eltipo de dato que aporta el fabricante. Los fabricantes aportan composiciones porcentuales
de los gases, no tasas de emision en masa o volumen, que son las que un modelo de dis-
persion necesita. El estudio de dispersién ha tenido que construirlas a partir de ensayos, con
hipétesis conservadoras que su propio autor identifica.

2. La escala de la cartografia de riesgo. La cartografia de peligrosidad y vulnerabilidad frente
al incendio forestal disponible se calcula sobre una malla de cincuenta por cincuenta metros,
a partir de un modelo digital del terreno de cinco metros remuestreado a diez. Es una reso-
lucidn suficiente para una ordenacion de escala regional y claramente insuficiente para de-
cidir sobre un emplazamiento concreto, lo que obliga a que la cartografia opere como criterio
y no como delimitacion.

6. Modelo territorial: red de nudos y capacidad de acogida

Este apartado recoge la parte informativa del bloque B del Avance. La propuesta de ordenacion
que de ella se deriva corresponde a la memoria justificativa.

6.1. La red eléctrica en Asturias

La busqueda de emplazamientos se ha regido hasta la fecha por un enfoque reactivo frente a
las solicitudes de los promotores, lo que ha derivado en una presion territorial desordenada
sobre el medio rural.

Todo almacenamiento independiente tiene una limitacién técnico-econdmica derivada de su
infraestructura de conexion a la red, que con caracter general debe ser subterranea para evitar
impactos visuales y cuya longitud condiciona la viabilidad del proyecto. A mayor lejania, la cons-
truccion de lineas resulta menos viable técnica, econémica y ambientalmente.

El anadlisis parte de la ubicacion de las subestaciones existentes en Asturias, que son ciento
cincuenta y cinco, y de su caracterizacion.

El andlisis considera de forma homogénea los nudos de la red de transporte y los de la red de
distribucidn. La distincion es relevante porque los nudos de distribucidon son mas capilares y se
sitlan con mayor frecuencia en las proximidades de los suelos industriales, mineros y energé-
ticos que el modelo sefiala como preferentes, de modo que una orientacién exclusiva hacia las
subestaciones de transporte habria reducido de forma artificial la capacidad de acogida dispo-
nible. El tratamiento homogéneo de ambas redes es determinacioén expresa de la normativa.
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6.2. Solicitudes de acceso y conexién

6.3. Analisis del entorno de los nudos

La metodologia realiza un analisis de capacidad de acogida sobre el cien por cien del territorio
y sobre todas las clases de suelo. Este enfoque integral es el paso previo e indispensable que
justifica técnica y juridicamente las posteriores exclusiones sobre el suelo no urbanizable ge-
nérico, porque acredita objetivamente la existencia de alternativas de implantacion viables y de
bajo impacto.

El analisis caracteriza, para el entorno de cada nudo, los siguientes elementos.

A. Clases y categorias de suelo

Distribucidn del suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, y categorias de este ultimo.

B. Poblamiento

Nucleos rurales delimitados urbanisticamente y viviendas aisladas. Del analisis resulta un dato
de especial relevancia para el debate sobre distancias: la distancia mediana de las subestacio-
nes a la vivienda mas proxima es de ochenta y ocho metros. La mitad de los nudos de la red
tienen, por tanto, edificaciones residenciales que coexisten desde hace décadas, y con norma-
lidad urbanistica, con una instalacion eléctrica en su entorno inmediato.

C. Figuras de proteccion ambiental y patrimonial

Red Regional de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000, proteccion de costas, domi-
nio publico maritimo-terrestre y zona de servidumbre de proteccién del litoral, areas de interés
arqueoldgico, faunistico, forestal o de cauces, bienes de interés cultural y bienes del inventario
del patrimonio cultural.

Un dato que aporta el tramite de consultas y conviene incorporar: el niUmero de subestaciones
situadas en espacios protegidos no supera las quince, de modo que su exclusién no resulta
determinante para el desarrollo de los proyectos.

D. Riesgos naturales

Inundabilidad, con especial atencidn a la zona de flujo preferente, riesgos geoldgicos, interfaz
urbano-forestal y riesgo de incendio forestal.

La interfaz urbano-forestal se identifica con la franja de treinta metros del anexo Il de la Reso-
lucion de 3 de septiembre de 2024, sobre el uso del fuego, medida desde la linea de planea-
miento urbanistico. Esta disponible como capa de parcelas y delimita en Asturias 23.671 hecta-
reas, de las que el 35,49 % presenta riesgo alto o muy alto.

La peligrosidad y la vulnerabilidad frente al incendio forestal proceden de la cartografia de la
Estrategia integral 2026-2030, calculada sobre una malla de cincuenta por cincuenta metros a
partir de un modelo digital del terreno de cinco metros remuestreado a diez. Es la resolucion
que debe contrastarse con la advertencia sobre el riesgo de sobrerrestriccion. El indicador de
vulnerabilidad agrega cuatro factores con pesos explicitos, poblacion e infraestructuras y
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pérdida de suelo con tres décimas cada uno, patrimonio natural y patrimonio histérico-artistico
con dos décimas cada uno. Sobre los bienes protegidos emplea areas de influencia de treinta,
cincuenta y cien metros desde su limite exterior, y de cien metros desde su entorno de protec-
cién cuando esta delimitado.

Esa cartografia se calcula sobre una malla de cincuenta por cincuenta metros. La resolucion es
la razén por la que el riesgo de incendio entra en la ordenacién con dos niveles de eficacia
distinta y admite prueba en contrario mediante analisis de detalle del emplazamiento.

E. Infraestructuras y usos existentes

Viario, lineas eléctricas y actividades presentes.

6.4. Espacios degradados, industriales, mineros y energéticos

El marco autondmico no prohibe el almacenamiento, sino que lo canaliza hacia emplazamientos
compatibles. El propio decreto de suspension establece excepciones expresas que constituyen
el fundamento juridico de la estrategia de zonas de oportunidad.

1. Suelos urbanos y urbanizables de uso industrial, minero o energético. Espacios ya antropi-
zados que, dado que estas instalaciones presentan caracteristicas y requerimientos asimi-
lables a los usos industriales, constituyen el destino idoneo para acogerlas. Su regulacion
urbanistica excede el ambito de aplicacion de estas directrices, circunscritas legalmente al
medio rural, pero su sefialamiento obedece al principio de no consumir suelo rustico mien-
tras exista suelo ya transformado.

2. Espacios degradados y suelos contaminados en suelo no urbanizable. Para los proyectos
que, por sus requerimientos espaciales o de conexién, deban ubicarse en suelo no urbani-
zable, se priorizan los terrenos que alberguen o hayan albergado actividades mineras, in-
dustriales o energéticas no restauradas.

Para operativizar esta categoria, el Avance incorporo los resultados del inventario de espacios
degradados elaborado por el Instituto de Recursos Naturales y Ordenacion del Territorio de la
Universidad de Oviedo y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que identifica dos-
cientos veinticuatro espacios degradados, de los cuales doscientos ocho superan la hectérea.

Priorizar la instalacion en estos pasivos ambientales permite cumplir un doble objetivo estraté-
gico: facilitar la transicion energética y promover la restauracion ecologica y paisajistica de te-
rrenos deteriorados.

A. Alcance territorial del inventario y decision adoptada

El inventario cubre el area central metropolitana, no la totalidad del territorio, mientras que estas
directrices son de ambito regional. En la sesion de 15 de julio de 2026 se acordo, con los res-
ponsables de Ordenacidn del Territorio, incorporar la metodologia de identificacion y no el in-
ventario como determinacion, e incluir este ultimo con caracter informativo, con su referencia
bibliografica, en el anexo IV de la memoria justificativa, precisamente para someterlo a informa-
cién publica y poder depurarlo mediante las aportaciones recibidas.

Se advirtié también en esa sesidn de un efecto que conviene tener presente: incorporar el in-
ventario supone, en alguna medida, validarlo.
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B. Distincion con el estudio que soportd la suspensiéon

Son dos estudios universitarios distintos y no deben confundirse. El que sirvié de base al de-
creto de suspension abarca la totalidad de Asturias y motiva por qué no cabe implantar estas
instalaciones indiscriminadamente en cualquier emplazamiento. El inventario de espacios de-
gradados es posterior, tiene otro objeto y cubre solo el area central. La coherencia de la moti-
vacion de estas directrices con los criterios del primero es exigible, y asi se recogid en la sesion
de 15 de julio de 2026.

6.5. Demografia y actividad empresarial

6.6. Fichas de contexto por nudo

Los anexos 1y 2 del estudio ambiental estratégico contienen la relacién de subestaciones y una
ficha de contexto por cada una, con los indicadores del entorno de cinco kilémetros: vivienda
mas proxima, numero de viviendas, inundabilidad, patrimonio, clases de suelo y figuras de pro-
teccion.

7. Riesgos asociados al funcionamiento

Este apartado recoge la parte informativa de los bloques B3 y B4.2 del Avance y la amplia con
los estudios técnicos disponibles. Es el soporte factico sobre el que se construyen las determi-
naciones de seguridad, de modo que su calidad determina la defendibilidad de esa parte de la
ordenacion.

7.1. Naturaleza de los riesgos

Los riesgos intrinsecos que generan mayor preocupacion e inquietud en la poblacion son los
de origen accidental durante la vida util de la instalacion, sefialadamente el riesgo de incendio
y explosion y el de emision de gases toxicos o contaminantes.

Conviene distinguirlos de los riesgos continuos —ruido, campos electromagnéticos—, que son
mas regulables porque se producen en condiciones normales de operaciéon y admiten medicion
y umbrales. Un sistema de almacenamiento no emite gases en condiciones normales: el analisis
de emisiones se refiere exclusivamente a escenarios de fallo anémalo.

7.2. Incendio, explosion y embalamiento térmico

Es el analisis de mayor criticidad. Comprende los escenarios derivados de incendios internos y
externos, la propagacion entre médulos, el embalamiento térmico y las emisiones tdxicas aso-
ciadas.

Las medidas de proteccion activa incluyen sistemas de extincidon automatica especificos para
tecnologia de ion litio, con aerosoles, agentes limpios o0 agua nebulizada, deteccion multicriterio,
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plan de emergencia con tiempos de intervencion definidos y condiciones de accesibilidad para
los servicios de extincion.

A. Naturaleza del riesgo

El analisis de seguridad encargado por la actuacién establece que el riesgo principal en una
bateria de ion litio es de origen quimico, no eléctrico. El embalamiento térmico se produce
cuando en un punto de la celda se genera calor que no puede disiparse, lo que desencadena
reacciones exotérmicas autoaceleradas que generan mas calor y gases susceptibles de dar
lugar a incendios o explosiones. El proceso es extremadamente raro, pero la gravedad de sus
consecuencias justifica el nimero de medidas de mitigacion que se implantan.

B. La quimica de la celda determina el riesgo

El estudio aporta el dato que sostiene toda la diferenciacion tecnolégica: la emision de calor por
gramo de material es de 1.124 julios en las quimicas de niquel, manganeso y cobalto, de 123 en
las de ferrofosfato y de 93 en las de titanato. Combinado con la temperatura de inicio, esto

en la que, si ocurre, la propagacion es baja, mientras que la de niquel es la menos intrinseca-
mente segura por combinar una temperatura de inicio baja con una emisién de calor elevada.

Las temperaturas de venteo son de 114 grados en las quimicas de niquel y de 168 en las de
ferrofosfato, y las temperaturas criticas de embalamiento de 285 y 346 grados respectivamente.

C. Criterio de seguridad por umbrales

El estudio no formula el criterio en términos de distancia sino de exposicion. Un disefio se con-
sidera adecuado cuando se acredita que existe proteccidn frente a deflagracién donde sea ne-
cesaria, que los gases toxicos nho alcanzan niveles inmediatamente peligrosos para la vida o la
salud durante el tiempo necesario para evacuar, ni en la instalacién ni en las rutas de evacua-
cion adyacentes, y que los gases inflamables en operacion normal no superan el veinticinco
por ciento del limite inferior de inflamabilidad.

Para instalaciones al aire libre, que es el caso de estas plantas, el estudio sefala que el peso
del diseno recae en la separacion espacial, los accesos de emergencia, el control de vegetacion
y combustibles, la resistencia de la envolvente y la gestion de escorrentias, y que los elementos
vulnerables a considerar son las distancias a edificios, limites de parcela, vegetacion, viales,
depositos y cursos de agua, zonas inundables, direccion del viento y accesos de emergencia.

D. El nivel al que opera la certificacidon

La certificacién conforme a norma opera a escala de celda, de mddulo y, en ocasiones, de
sistema, mediante ensayos tipo que acreditan las medidas de disefo. A escala de instalacién el
instrumento equivalente es la evaluacion de riesgos, que analiza cada proyecto en particular en
tres fases, definicidn de la unidad de andlisis, identificacion de riesgos y medidas de mitigacion,
y estimacién y evaluacion, con caracter iterativo hasta alcanzar niveles tolerables.

E. No cabe certificacién a nivel de instalacién

A nivel de celda, médulo y en ocasiones sistema existen ensayos tipo que certifican las medidas
de disefo. A nivel de instalacion la variabilidad es tan grande que no es posible un certificado
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conforme a norma: es necesaria una evaluacion de riesgos que analice cada proyecto en par-
ticular, con tres fases —definicion de la unidad de analisis, identificacion de riesgos y medidas
de mitigacion, y estimacion y evaluacion—, y con caracter iterativo hasta alcanzar niveles tole-
rables.

7.3. Emision de gases y dispersion de contaminantes

A. Volumen y composicién del gas emitido

El andlisis de gases elaborado por el mismo colaborador establece que los datos de la biblio-
grafia general no son validos para el andlisis a escala de instalacion, porque existe un sesgo
hacia celdas pequefas y cilindricas, mas accesibles para los estudios. Sobre datos de celdas
prismaticas de gran tamafno y ensayos reales de celdas certificadas para aplicaciones estacio-
narias, propone los siguientes valores de referencia.

Quimica Volumen de gas | Gases inflamables | Gases téxicos (L/kWh)
(L/KWh) (L/KWh)

Sodio-ion 700 Triple del ferrofosfato Séxtuple del ferrofosfato

Niguel-cobalto-alumi- 600 Triple del ferrofosfato Séxtuple del ferrofosfato

nio

Niquel-manganeso-co- | 485 288 120

balto

Titanato 320 Similar al ferrofosfato Algo superior al ferrofos-
fato

Ferrofosfato 200 144 30

Tabla 4. Volumen y composicion del gas emitido en el embalamiento térmico, por quimica.

En composicion, el ferrofosfato genera la mayor proporcion de gases inflamables, el cincuenta
y seis por ciento, mayoritariamente hidrogeno, pero la menor proporcién de monoxido de car-
bono, el once por ciento frente a un promedio del veinticinco.

B. Fluoruro de hidrégeno

El dato mas relevante y también el mas contraintuitivo: el ferrofosfato produce mas fluoruro de
hidrégeno total que las quimicas de niquel, entre cincuenta y cien gramos por kilovatio hora
frente a diez. En cambio, la velocidad de emision al cien por cien del estado de carga es siete
veces menor: 0,1 gramos por segundo Y kilovatio hora frente a 0,7.

Las emisiones de fluoruro de hidrégeno son, de media, un orden de magnitud inferiores a las
de mondxido de carbono. En las quimicas de niquel la diferencia es de dos 6rdenes de magni-
tud; en las de ferrofosfato, de orden similar.

C. Cloruro de hidrégeno y cianuro de hidrégeno
El estudio constata que no existen medidas fiables: o no se han medido o quedan por debajo

del umbral de deteccidn. Este dato condiciona el alcance del estudio de dispersion y explica
por qué no cabe fijar umbrales para estos compuestos.
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D. Metodologia de modelizacién de la dispersién

El estudio contratado parte de una situacion de embalamiento térmico en un contenedor, con
condiciones meteoroldgicas desfavorables a la difusion y también de fuerte viento, sobre car-
tografia de instalaciones ya autorizadas en Asturias y con una malla de calculo de un kildmetro
por kilometro.

E. Resultados del estudio de dispersion

El estudio definitivo de dispersion de contaminantes esta entregado con fecha de 27 de agosto
de 2026 y sustituye a los resultados preliminares expuestos el 15 de julio. Sus conclusiones son
las que sostienen el apartado 8 y el diagnostico.

F. El modelo

Se ha empleado AERMOD, modelo gaussiano de pluma en estado estacionario desarrollado y
recomendado por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, con el procesador
meteorologico AERMET y meteorologia del modelo WRF para el afio 2025. El foco es un area
estacionaria correspondiente al contenedor completo, con emisién continua de todos los con-
taminantes durante cuatro horas y aportacion de gas de las 3.328 celdas. Se han evaluado tres
escenarios, dia normal, dia favorable y dia desfavorable para la dispersion.

G. Los resultados

Ninguno de los cuatro contaminantes evaluados supera el umbral de efectos graves en los re-
ceptores sensibles identificados, en ninguno de los tres escenarios.

Contaminante Maximo en recepto- | Umbral de referencia Resultado

res, peor dia
Monodxido  de | 916,45 pug/m?® 95.035 pg/m?, AEGL-2 Sin superacion
carbono
Hidrégeno 261,84 ug/m* 3.298.000 ug/m?, limite inferior | Sin superacion

de explosividad

Particulas PM,, | 0,12 ug/m? 50 y 25 pg/m® Real Decreto | Sin superacion
y PMz,s 102/20M
Fluoruro de hi- | 901,80 pug/m?* 820 ug/m® AEGL-1; 19.680 | Supera AEGL-1 solo en
drogeno pg/m?, AEGL-2 el peor dia

Tabla 5. Concentraciones mdximas en receptores y umbrales de referencia, por contaminante.

El fluoruro de hidrégeno es el Unico contaminante con superacidn, y solo del nivel AEGL-1, que
corresponde a molestias leves y transitorias. En el escenario de peor dispersion la pluma que
supera ese nivel alcanza aproximadamente 1,6 kilbmetros desde el foco y llega a un receptor
sensible. El nivel AEGL-2, que es el umbral a partir del cual la poblacion general, incluidos los
individuos susceptibles, podria sufrir efectos graves, irreversibles o de larga duracién, no se
supera en ningun escenario ni en ninguno de los receptores sensibles identificados. El ambito
en que se alcanzarian valores superiores a ese nivel queda circunscrito a un entorno de unos
cincuenta metros desde el punto central del foco, esto es, al interior del propio recinto de la
instalacion.

El estudio delimita el alcance de esa cifra. Los cincuenta metros son el resultado del escenario
de calculo analizado, y no una distancia de seguridad, una distancia reglamentaria ni una
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maghnitud trasladable a otras instalaciones, emplazamientos o configuraciones, porque la ex-
tensién y la geometria de la pluma dependen de las caracteristicas del foco emisor, de la qui-
mica de la celda, de la cantidad de material afectado, de la duracién y evolucién del incendio,
de la meteorologia y de la topografia. Su utilidad esta en acotar el orden de magnitud de la
afeccidn, y en ese plano se emplea aqui.

La variacion entre escenarios meteorologicos es de casi tres veces sobre el mismo foco, de
367,32 a 901,80 microgramos por metro cubico en el caso del fluoruro de hidrogeno. Es la mag-
nitud de esa horquilla, y no la cifra maxima, lo que determina el enfoque de la ordenacion.

H. Alcance e hipdétesis del modelo

El escenario supone la combustién completa del contenedor, altamente improbable por su es-
tructura modular y aislante, con emision continua durante toda la duracién del evento. No in-
corpora la accién de los sistemas de proteccion contra incendios, ni las medidas de mitigacion,
ni los protocolos de respuesta a emergencias, ni las labores de extincion. El propio estudio
advierte de que estas medidas reduciran la probabilidad y el impacto potencial. Los resultados
deben interpretarse en el contexto de un evento accidental de unas horas y en ningun caso
como condiciones normales de operacion.

7.4. Impacto acustico y vibraciones

Las fuentes de emisidn en operacion normal son los inversores, los transformadores y, funda-
mentalmente, los sistemas de ventilacion y refrigeracion, que operan de forma continua. El ana-
lisis se apoya en la instruccion técnica autondmica para la evaluacion del impacto acustico de
las instalaciones industriales y en la normativa estatal y europea de ruido.

El tramite de consultas sefiala, con razon, que el Avance trata el ruido exclusivamente como
molestia a la poblacion y omite su efecto sobre la fauna. Las instalaciones de almacenamiento
generan ruido continuo de baja frecuencia procedente de los sistemas de climatizacién de los
contenedores y de los convertidores de potencia, con un régimen de emision que no cesa por
la noche y que se concentra en las horas de mayor demanda de refrigeracion.

Ese patrén, continuo y nocturno, es el que la bibliografia asocia a la alteracién de comporta-
mientos y al desplazamiento de especies, y no la emision de pico. Su relevancia depende del
emplazamiento y de las especies presentes, de modo que el criterio adecuado no es un limite
adicional de inmision, que ya fija la normativa de ruido, sino la obligacién de que el analisis del
emplazamiento identifique las especies sensibles del entorno y evalle el efecto del régimen
continuo sobre ellas.

7.5. Campos electromagnéticos

Analisis conforme al Real Decreto 299/2016 y a la Recomendacion 1999/519/CE, mediante mo-
delizacion de los campos eléctricos y magnéticos de baja frecuencia generados por el cableado
y las celdas en escenario de maxima carga, y medicion en los limites de la parcela.
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7.6. Contaminacién de las aguas y aguas de extinciéon

La extincidén de un incendio puede requerir grandes volumenes de agua o0 agentes espumantes.
Estas aguas pueden contaminarse con electrolitos, metales pesados, fluoruros y otras sustan-
cias derivadas de la combustidon o de la descomposicién térmica de las celdas, constituyendo
un riesgo de vertido sobre el suelo y los sistemas hidrologicos del entorno.

El marco de referencia es la Directiva 2000/60/CE, el texto refundido de la Ley de Aguas, el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y la normativa sobre actividades potencialmente
contaminantes del suelo.

El analisis de seguridad aporta un parametro de dimensionamiento concreto: cuando la protec-
cion contra incendios se basa en agua, la capacidad del sistema de contencién debe incluir la
descarga esperada del sistema durante diez minutos. Ahade que el disefio del emplazamiento
debe considerar la gestion de escorrentias mediante drenajes, interceptores o lagunas confina-
das, y que en emplazamientos inundables deben detallarse medidas especificas de proteccion.

Contempla también la recuperacién posterior al incidente: el operador debe disponer de un plan
que aborde la posibilidad de reignicion, la desenergizacion del sistema y la retirada y elimina-
cion de los equipos dafiados, que han de reciclarse y procesarse de forma responsable.

El tramite de consultas reclama una distancia de seguridad a los cursos de agua. Los estudios
técnicos no la fijan en términos numéricos: tratan el curso de agua como elemento vulnerable
que la evaluacion del emplazamiento ha de considerar, y sitdan el problema no en la proximidad
sino en la gestidn de las aguas de extincion.

Esa distincidn es pertinente y conviene sostenerla. El riesgo para el medio hidrico no se produce
por la distancia del contenedor al cauce, sino por el vertido incontrolado de agua de extincion
contaminada. Una distancia mayor sin sistema de contencidn no protege el cauce; un sistema
de contencion estanco lo protege con independencia de la distancia.

De ahi que el criterio propuesto opere en dos planos. En el plano de la distancia, remision al
régimen de la legislacion de aguas, que ya establece la zona de servidumbre y la de policia y
no precisa de un parametro adicional en un instrumento de ordenacion territorial. En el plano de
la medida, exigencia de que el emplazamiento disponga de capacidad de contencién dimen-
sionada para el volumen de agua de extincidén del escenario de referencia, con estanqueidad
acreditada y estrategia de gestion y tratamiento de los residuos generados, sin comprometer la
eficacia de la extincion.

7.7. El estado del conocimiento y su traslacion a la ordenacién

El estado del conocimiento disponible es lo que determina el enfoque de la ordenacion, y con-
viene por ello exponerlo con precision.

Cuatro circunstancias lo caracterizan, y las cuatro estan documentadas en los estudios.

A. La escala de la evidencia publicada

El analisis de gases concluye expresamente que la media bibliografica no es valida para el ana-
lisis a escala de instalacién, porque los estudios disponibles se basan mayoritariamente en
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celdas pequenas y cilindricas, que son las mas accesibles, mientras que las instalaciones em-
plean celdas prismaticas de gran tamano.

B. El dato de fabricante y su tratamiento

Aportan composiciones porcentuales de los gases emitidos, no tasas de emisién en masa o
volumen, que son las que un modelo de dispersion necesita.

C. Los compuestos situados bajo el umbral de deteccién

El andlisis constata que no se han medido o quedan por debajo del umbral de deteccidn, de
modo que no cabe fijar umbrales para estos compuestos.

D. El instrumento propio de la escala de instalacion

A escala de instalacién la variabilidad es tan grande que no existe certificacion conforme a
norma, solo evaluacion de riesgos por proyecto.

A ello se afnade la variabilidad tecnoldgica ya expuesta, con rangos entre quimicas que llegan a
ser de uno a seis en volumen de gases toxicos.

El estudio definitivo de dispersién anade una quinta limitacion, de signo distinto. Sus hipétesis
son deliberadamente conservadoras, hasta el punto de que su autor califica de altamente im-
probable el escenario modelizado. Eso hace que sus resultados sirvan como cota superior se-
gura y no como estimacioén de lo esperable, lo que es adecuado para dimensionar medidas de
proteccién y para acotar el orden de magnitud de la afeccion, y desaconseja tomar sus cifras,
por traslacion directa, como distancia de aplicacién general.

7.8. Conclusiones de los estudios para la ordenacién

Seis conclusiones se desprenden de los estudios y condicionan directamente el contenido de
las directrices.

1. La seguridad no se resuelve con una distancia unica. El estudio de seguridad formula el
criterio en términos de umbrales de exposicion verificables —que los gases tdxicos no al-
cancen niveles inmediatamente peligrosos durante el tiempo de evacuacion y que los infla-
mables no superen el veinticinco por ciento del limite inferior de inflamabilidad— y no en
términos de metros. Esto respalda téchicamente la decisién adoptada en la sesion de 15 de
julio de 2026 de normar el método de analisis en lugar de sustituirlo por un parametro nu-
mérico unico.

2. La quimica de la celda es un factor de la ordenacidn. El rango entre quimicas llega a ser de
uno a tres en volumen total de gas y de uno a seis en gases téxicos. Una distancia unica
indiferenciada resultaria excesiva para las tecnologias de menor riesgo e insuficiente para
las de mayor riesgo.

3. El comportamiento del ferrofosfato exige matiz. Es la quimica mas dificil de embalar y la que
menos monoxido de carbono genera, pero produce entre cinco y diez veces mas fluoruro
de hidrégeno total que las de niquel, aunque a una velocidad de emision siete veces menor.
La ordenacion no puede construirse sobre una jerarquia simple de tecnologias, sino sobre
la evaluacion del escenario concreto.
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4. La documentacidn exigible ha de ser estructurada. El estudio identifica tres documentos en-
cadenados: el plan de evaluacion de riesgos, del que derivan el plan de gestion de incendios
y el plan de emergencia. Es, en la practica, la lista de comprobacién que Ordenacion del
Territorio pidio en la sesion de 15 de julio.

5. El estudio de dispersion delimita con precision su alcance. Solo cabe modelizar con solven-
cia mondxido de carbono, particulas y fluoruro de hidrégeno. Para cloruro y cianuro de hi-
drégeno no hay base experimental.

6. Hay parametros que admiten determinacién normativa. La capacidad de contencion equiva-
lente a diez minutos de descarga del sistema de extincion es un ejemplo de determinacion
cuantificada y defendible, frente a las distancias, que no lo son.

7. Los resultados del estudio de dispersidn acotan el problema. El estudio de dispersion entre-
gado el 27 de agosto de 2026 descarta el riesgo de efectos graves para la poblacién en los
cuatro contaminantes evaluados y en los tres escenarios meteorolégicos, incluido el mas
desfavorable y con hipdtesis conservadoras. Sitlia el problema donde la ordenacién puede
tratarlo, que es el de las molestias leves por fluoruro de hidrégeno en condiciones meteoro-
Iégicas de probabilidad anual minima, y lo hace con una horquilla entre escenarios que nin-
guna distancia fija podria representar. Aporta ademas el orden de magnitud del ambito en
que se alcanzaria el umbral de efectos graves, unos cincuenta metros desde el foco, que es
una de las tres referencias sobre las que se dimensiona la distancia de salvaguarda. Con-
firma, por tanto, las seis conclusiones anteriores y en particular la primera.

8. El proceso de participacion

8.1. Informacion publica del Avance

El documento de Avance y el documento inicial estratégico se sometieron a informacion publica
mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias niumero 107, de 5 de
junio de 2026, por el plazo de un mes. Se recibieron nueve escritos.

8.2. Consultas del tramite ambiental

El Servicio de Evaluaciones Ambientales recibio la documentacién el 22 de mayo de 2026 pro-
cedente de la Comision de Urbanismo y sometié ambos documentos a consultas de las admi-
nistraciones publicas afectadas y de las personas interesadas por un periodo de treinta dias. Se
oficiaron los municipios afectados y colindantes y se insertd anuncio en el boletin numero 111,
de 11 de junio de 2026, dirigido a las personas interesadas desconocidas. Se recibieron trece
escritos.

8.3. La resolucion del documento de alcance

Mediante resolucién de 10 de agosto de 2026 se establecio el contenido y alcance del estudio
ambiental estratégico, con diez apartados de contenido minimo.
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8.4. Escritos recibidos

La relacion completa, su andlisis y las decisiones adoptadas constan en el informe de aporta-
ciones que acompana a esta memoria. Aqui basta la relacion ordenada y la clasificacion por
tipo de alegante.

El proceso de participacion ha producido veintidos escritos, repartidos en los dos tramites. En
el tramite de las directrices se recibieron nueve escritos, cuya relacién cerro el 6rgano promotor
el 7 de agosto de 2026. En el tramite ambiental se recibieron trece, resumidos oficialmente en
el anexo Il de la resoluciéon del documento de alcance, de los que ocho proceden de adminis-
traciones publicas afectadas y cinco de personas interesadas.

El informe de aportaciones analiza cada escrito, identifica las determinaciones que el tramite
impone y las contradicciones entre posiciones que el documento ha de resolver. De su analisis
proceden cambios de fondo en la ordenacidn, entre ellos la sustitucién del parametro vinculante
de distancia por un método de analisis, la incorporacidn de una tercera categoria de zonifica-
cion, la extension de las exclusiones a toda figura de proteccion ambiental y patrimonial, y la
correccion de la secuencia procedimental. El detalle del tratamiento de cada aportacion consta
en ese informe, que se incorpora al expediente.

8.5. Contexto social y tratamiento en los medios

9. Diagnéstico

9.1. Sintesis del modelo territorial y de la capacidad de acogida

El modelo territorial que resulta del analisis es el de una red de nudos con capacidad de acogida
desigual, en la que el suelo no urbanizable representa el 97,3 % del territorio y concentra por
ello la practica totalidad de la presion. La capacidad de acogida no se distribuye de forma ho-
mogénea: se concentra en el entorno de los nudos del area central, donde coinciden la mayor
densidad de red, la mayor disponibilidad de suelo industrial y minero en desuso y el mayor
numero de espacios degradados susceptibles de acoger la implantacion. Fuera de ese ambito
la red es mas capilar y el suelo disponible presenta con mayor frecuencia valores de proteccion
0 poblamiento disperso. Es esa asimetria, y no un criterio de rentabilidad, la que sostiene la
estrategia de zonas de oportunidad y la zona de intervencidn preferente que desarrolla la me-
moria justificativa.

9.2. Conclusiones sobre los riesgos

Los estudios entregados permiten cerrar tres conclusiones sobre los riesgos. La primera, que
el riesgo de efectos graves sobre la poblacién queda descartado en los cuatro contaminantes
evaluados y en los tres escenarios meteoroldgicos, con hipotesis conservadoras y sin conside-
rar la proteccién activa de la instalacion, y que el ambito en que ese umbral se alcanzaria queda
circunscrito al entorno inmediato del foco. La segunda, que el riesgo que subsiste, de molestias
leves por fluoruro de hidrogeno en el escenario meteorologico mas desfavorable, depende de
tal modo de la meteorologia, de la topografia y de la quimica de la celda que su magnitud varia
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en un factor de casi tres sobre un mismo foco, lo que hace inviable representarlo con una dis-
tancia unica. La tercera, que el riesgo determinante para la ordenacion no es el de dispersion
de contaminantes sino el de propagacion del incendio, que si admite tratamiento territorial me-
diante la faja de defensa, la discontinuidad del combustible y la accesibilidad de los medios de
intervencion.

9.3. Problemas ambientales relevantes en el ambito

El ambito de estas directrices es el suelo no urbanizable del Principado, y los problemas am-
bientales relevantes que en él concurren son previos a la implantacion de instalaciones de al-
macenamiento y condicionan su ordenacion.

El primero es el riesgo de incendio forestal. La Estrategia integral 2026-2030 documenta una
sobrerrepresentacion de los grandes incendios durante la ultima década, situa el 35,49 % de la
superficie de interfaz urbano-forestal en riesgo alto o muy alto y describe una interfaz de 23.671
hectareas en la que el 92,06 % de las parcelas es de propiedad privada, circunstancia que
dificulta la gestion preventiva. Es el problema ambiental de mayor peso en el ambito y el que
explica que la faja de defensa sea la primera determinacion de estas directrices.

El segundo es el patrén de poblamiento disperso caracteristico del medio rural asturiano, que
multiplica el nUmero de receptores potenciales de cualquier afeccion y reduce la superficie
efectivamente disponible para usos con requisitos de distancia.

El tercero es la presencia de suelos degradados por actividad industrial, minera y energética sin
restauracion culminada, que constituye a la vez un problema ambiental y la principal oportuni-
dad de localizacion que el modelo aprovecha.

El cuarto es la inundabilidad, con particular relevancia de la zona de flujo preferente en los valles
donde se concentran la red eléctrica y el suelo industrial disponible, de modo que el problema
ambiental coincide geograficamente con la zona de oportunidad.

El quinto es el grado de conservacion de los espacios de la Red Natura 2000 y de los espacios
naturales protegidos, cuyas normas de gestién excluyen las nuevas lineas de evacuacion y
condicionan por tanto no solo la implantacidon sino su conexion.

9.4. Evolucion previsible en ausencia de ordenacioén

La dinamica de usos de los ultimos afnos muestra dos procesos de sentido opuesto. Por un lado,
el abandono de la actividad agraria y el avance del matorral y de la masa forestal sobre terrenos
antes gestionados, que incrementa de forma continua la carga de combustible en el entorno de
los nucleos y explica la evolucion del régimen de incendios. Por otro, el cierre de la actividad
minera y de la generacion térmica, que libera suelo transformado y bien conectado a la red.

En ausencia de esta ordenacion, la evolucion previsible no es la ausencia de implantacion, sino
la implantacion desordenada. El decreto de suspensién documenta mas de ciento setenta soli-
citudes de acceso y conexidn para instalaciones de tipologia independiente, y la Comision de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio califico el fendmeno de aluvion de solicitudes que bus-
caban ubicaciones sin obedecer a criterios urbanisticos consolidados. Sin criterio territorial,
cada solicitud se resolveria caso a caso, sin evaluacion de efectos acumulativos, con
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localizaciones determinadas por la disponibilidad de suelo barato y no por su capacidad de
acogida, y con una dispersiéon que haria inviable tanto el control de los efectos acumulativos
que la normativa de evaluacion ambiental exige como el soterramiento generalizado de las li-
neas de evacuacion.

A ese escenario se anade el vencimiento de la suspensién, que devolveria la decision a un
marco sin criterio especifico justo cuando la presion de solicitudes es maxima.

9.5. Conclusiones para la ordenacién

Del diagnéstico resultan cuatro conclusiones que la memoria justificativa convierte en determi-
naciones.

La ordenacion es necesaria y urgente, porque la presion de solicitudes es real, la suspension
es temporal y la evolucidn en ausencia de criterio es la implantacién desordenada.

La ordenacion debe canalizar y no prohibir, porque existe capacidad de acogida suficiente en
suelos ya transformados y bien conectados, y porque los estudios descartan el riesgo de efec-
tos graves sobre la poblacion.

La seguridad debe resolverse por método y no por parametro, porque la variabilidad entre qui-
micas, entre emplazamientos y entre escenarios meteorolégicos es de una magnitud que nin-
guna distancia fija representa sin ser a la vez excesiva y insuficiente.

El riesgo que si admite tratamiento territorial es el de propagacion del incendio forestal, y es el
que justifica la faja de defensa como primera determinacién, con la fuente normativa y el al-
cance que la memoria justificativa precisa.
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DOCUMENTACION TECNICA DEL EXPEDIENTE

Los estudios técnicos encargados por la actuacién no se anexan a esta memoria hi se resumen
dentro de su cuerpo, que se limita a extraer de ellos lo que condiciona la ordenacion. Forman
parte del expediente incorporados al estudio ambiental estratégico y a la memoria justificativa,
y el cuadro siguiente dice donde consta cada uno. Con ello se cumple la advertencia formulada
en la sesién de 15 de julio de 2026: todo documento que se incorpore como justificacion esen-

cial debe formar parte del expediente y someterse a informacion publica.

Documento téchico

Contenido

Dénde consta

Subestaciones y fichas
de contexto

Analisis de seguridad de
los sistemas de almace-
namiento

Cartografia de sintesis
del analisis territorial

Estudio de dispersion de
contaminantes

Espacios degradados

Relacion de escritos reci-
bidos

Relacion de nudos y una ficha por
subestacion, con los indicadores del en-
torno de cinco kilémetros

Baterias de ion litio, con el riesgo qui-
mico por gases, la explosion y la toxici-
dad

Los seis planos regionales de exclusion,
suelo admisible y zonas de oportunidad

Modelizacion de las emisiones del es-
cenario de incendio y su alcance
Metodologia de identificacion y espa-
cios inventariados en el area central

Los veintidos escritos de los dos trami-
tes, con su valoracidén y decision

Anexos 1y 2 del estudio ambien-
tal estratégico

Anexo 4 del estudio ambiental
estratégico

Anexo 3 del estudio ambiental
estratégico y anexo | de la me-
moria justificativa

Anexo 5 del estudio ambiental
estratégico

Anexos Il y IV de la memoria jus-
tificativa

Apartados 3.1y 4 del informe de
aportaciones

Tabla 6. Documentos técnicos del expediente y su localizacion.

Sobre el alcance de la publicacion del analisis de seguridad y del estudio de dispersion de
contaminantes se adopta el criterio de incorporarlos integros. Son la motivacién técnica de las
determinaciones mas discutidas del documento, y una version de sintesis debilitaria precisa-
mente el punto que el tramite va a examinar con mayor detalle. Ambos estudios describen es-
cenarios de riesgo y medidas de proteccién, no vulnerabilidades explotables de una instalacion
concreta, de modo que su publicacidon no plantea el problema de seguridad que aconsejaria
reservarlos.
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