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A. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El sistema eléctrico del Principado de Asturias experimenta en los Ultimos afios una intensa
presion territorial derivada de la transicion energética, manifestada en un volumen sin prece-
dentes de solicitudes de implantacion de Sistemas de Almacenamiento de Energia en Baterias
(BESS, Battery Energy Storage Systems): mas de 170 solicitudes de acceso y conexién exclu-
sivas para instalaciones stand-alone, de las cuales mas de 50 se encuentran ya en fase de
tramitacion administrativa. Esta presion afecta especialmente al suelo no urbanizable, cuyas
caracteristicas paisajisticas, ambientales y poblacionales —modelo de nucleos dispersos— re-
sultan particularmente sensibles a este tipo de infraestructuras.

La magnitud de esta presion territorial queda patente en las cifras actuales: el Principado de
Asturias registra mas de 170 solicitudes de acceso y conexion exclusivas para instalaciones de
tipo stand-alone, de las cuales mas de 50 se encuentran ya en fase de tramitacion administra-
tiva.

Las instalaciones BESS de potencia superior a 3 MW presentan caracteristicas de implantacién
asimilables a los usos industriales y generan impactos potenciales sobre el medio natural, el
paisaje y el patrimonio que requieren una evaluacion ambiental y una ordenacion territorial pre-
via. En ausencia de un marco regulatorio especifico, la Comisién de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de Asturias (CUOTA) alertd, en sesion de 31 de julio de 2024, del riesgo de una
proliferacion desordenada con efectos irreversibles sobre el modelo territorial asturiano.

Para dar respuesta a esta situacion, el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias adoptd,
con fecha 25 de agosto de 2025, el Acuerdo de inicio del procedimiento de formulacion de las
Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para las instalaciones de almacenamiento
de energia eléctrica en baterias (BESS) en suelo no urbanizable (Boletin Oficial del Principado
de Asturias, 2025a). En dicho acuerdo ademas se disponia la suspension.

Durante un maximo de 24 meses las autorizaciones urbanisticas para instalaciones stand-alone
de mas de 3 MW en suelo no urbanizable. La suspension no aplica a proyectos ubicados en
suelos clasificados como urbanos o urbanizables de uso industrial, ni a suelos no urbanizables
gue alberguen o hayan albergado actividades mineras, industriales o energéticas en situacién
de abandono o degradacién que no hayan finalizado su proceso de restauracion, ni a instala-
ciones de autoconsumo de hasta 3 MW. Esta excepcionalidad normativa constituye el funda-
mento juridico de la estrategia de zonas de oportunidad que las Directrices desarrollan y que
el presente ESAE evalla desde la perspectiva ambiental.

Las Directrices Sectoriales constituyen un plan de incidencia territorial y ambiental significativa
sometido a evaluacidén ambiental estratégica ordinaria conforme a la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental. El presente Documento Inicial Estratégico inicia dicho pro-
cedimiento con el objeto de facilitar al érgano ambiental los elementos de juicio necesarios
para elaborar el Documento de Referencia: identifica los objetivos ambientales de las Directri-
ces, caracteriza los posibles efectos significativos sobre habitats, paisaje, recursos hidricos,
suelo, fauna y Red Natura 2000 derivados de la implantacion de BESS en suelo no urbanizable,
y establece las bases para la definicion y evaluacion de alternativas de ordenacion territorial
que minimicen dichos efectos.
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B. OBJETO Y AMBITO DE LAS DIRECTRICES

1. Objeto

Las Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para las instalaciones de almacena-
miento de energia eléctrica en baterias (BESS) en suelo no urbanizable del Principado de As-
turias constituyen un instrumento de planificaciéon sectorial de incidencia territorial y ambiental
significativa, cuyo objeto es regular la implantacion de instalaciones stand-alone de potencia
superior a 3 MW en suelo no urbanizable, estableciendo criterios de localizacion que garanticen
la compatibilidad de la transicion energética con la preservacion del medio natural, el paisaje y
el modelo territorial asturiano.

Su elaboracién responde igualmente al mandato de planificaciéon energética nacional: el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) y la Estrategia de Almacenamiento Energético
fijan una necesidad minima de 22 GW de potencia de almacenamiento instalada en Espafia
para 2030, frente a los 8,3 GW de partida, en la que los sistemas de baterias a gran escala
constituyen una de las tecnologias habilitadoras esenciales (Medida 1.5 del PNIEC) (MITECO,
2024). Las presentes Directrices contribuyen a la consecucién de ese objetivo al ordenar terri-
torialmente el despliegue de instalaciones BESS en suelo no urbanizable del Principado de As-
turias, conciliando el imperativo energético con la preservacion ambiental y paisajistica del te-
rritorio regional.

Desde la perspectiva ambiental, que es la propia de este Documento Inicial Estratégico, las
Directrices presentan como objetivo transversal la prevencién de los efectos adversos sobre el
medio ambiente que puede generar la proliferacion desordenada de estas infraestructuras:
fragmentacion de habitats, afeccidn a la Red Natura 2000, transformacién del paisaje rural,
riesgos sobre recursos hidricos y suelo, y efectos acumulativos y sinérgicos derivados de la
concentracion espacial de instalaciones. La definicidon de zonas de oportunidad priorizando
suelos industriales, mineros o energéticos degradados constituye en si misma una medida am-
biental estructural que este ESAE evalla y refuerza.

Los aspectos técnicos sectoriales de las Directrices —tipologia de instalaciones, hibridacién
con generacién renovable, criterios de acceso y conexion a la red, y alcance de la moratoria
establecida por el Decreto 89/2025 (Boletin Oficial del Principado de Asturias, 2025b)— se
desarrollan en el Documento de Avance de las Directrices Sectoriales, al que se remite este
documento para su tratamiento completo.

Quedan fuera del objeto de esta ordenacion territorial, y por tanto del ambito de evaluacién del
presente ESAE, las instalaciones de autoconsumo asociadas a actividades consumidoras de
energia en suelo urbano o industrial; las baterias hibridadas con plantas de generacion renova-
ble existentes o nuevas, que comparten el derecho de acceso concedido y se implantan dentro
de poligonales ya evaluadas ambientalmente; y los sistemas utilizados por los gestores de red
para garantizar la fiabilidad del sistema eléctrico, que tienen la consideracion legal de elemen-
tos constitutivos de la red de transporte o distribucién conforme a los articulos 34.1y 38.2 de
la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico (Gobierno de Espafia, 2013b).

Las Directrices constituyen el marco habilitante dentro del cual cada proyecto individual se
tramita urbanisticamente mediante Estudio de Implantacion (art. 71 TROTU) (BOE, 2024), so-
metido a evaluacién ambiental estratégica simplificada conforme al art. 29 de la Ley 21/2013
(Gobierno de Espafia, 2013a), con tramitacion simultédnea de la Declaracién Responsable Am-
biental prevista en la Ley 1/2023 de Calidad Ambiental de Asturias (Gobierno del Principado de
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Asturias, 2023). Los estudios especificos de riesgo que las Directrices exigen como contenido
preceptivo de ese instrumento —modelizacién acustica, analisis de dispersidon de gases, eva-
luacion de incendio y embalamiento térmico, y estudio de campos electromagnéticos— operan
en ese nivel de proyecto, no en el nivel estratégico del presente ESAE.

2. Ambito

El ambito de aplicacion de las Directrices, y por extension del presente EsAE, abarca la totalidad
del suelo no urbanizable del Principado de Asturias, con exclusiéon de los suelos urbanos y ur-
banizables de uso industrial y de los suelos no urbanizables que alberguen actividades mineras,
industriales o energéticas en situacion de abandono o degradacion, por constituir las zonas de
oportunidad preferentes. A efectos de la evaluacion ambiental, el ambito de andlisis se extiende
al conjunto del territorio regional, dado que los efectos acumulativos y sinérgicos pueden ma-
nifestarse a escala supramunicipal, con especial atencion a la Red Natura 2000, los paisajes
protegidos, los cursos y masas de agua y los corredores ecolégicos de relevancia regional.

3. Relacién con la planificacidn territorial y sectorial existente

El punto 1 del Anexo Il de la Resolucion de Alcance de 10 de agosto de 2026 exige determinar
la relacion del Plan con el conjunto de la planificacion territorial y sectorial existente en el ambito
afectado, sefialando la manera en que ésta ha sido tenida en cuenta para el disefio del nuevo
planeamiento. Este apartado da respuesta a esa exigencia.

El instrumento de referencia para la ordenacion territorial general del Principado es el Decreto
11/1991, de 24 de enero, por el que se aprueban las Directrices Regionales de Ordenacion del
Territorio (DROT). Las presentes Directrices Sectoriales desarrollan, para el ambito especifico
del almacenamiento de energia eléctrica en baterias, los criterios de localizacion de infraes-
tructuras energéticas y de proteccién del medio natural y el paisaje que las DROT establecen
con caracter general para el conjunto del territorio asturiano, sin introducir determinaciones
contradictorias con aquéllas.

En materia de planificacion energética, la relacion con el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) y con la Estrategia de Almacenamiento Energético ya se desarrolla en el apartado
«Objeto» y en el «Marco normativo energético, eléctrico y de seguridad industrial» de este
documento.

Junto a estos, la Resolucion de Alcance identifica otros instrumentos de planificacion sectorial
asturiana cuya relaciéon con las Directrices debe explicitarse:

e Calidad del aire y clima: el Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias
(PECAPA) vy la Estrategia de Accion por el Clima del Principado de Asturias 2023-2030
(EAXCLIMA) son relevantes para los objetivos de reduccion de emisiones y para la
evaluacién de la contaminacion atmosférica desarrollada en el apartado de efectos
previsibles.

e Salud ambiental: el Plan de Asturias de Salud y Medio Ambiente (PASYMA) resulta relevante
para la evaluacion de los efectos sobre la salud humana derivados del ruido, la calidad del
aire y la dispersion de gases en caso de incendio.
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Desarrollo territorial y rural: la Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de
Asturias, el Plan Forestal de Asturias y el Programa de Desarrollo Rural del Principado de
Asturias son relevantes para la valoracion de los usos del suelo agrario y forestal y para el
criterio de suelos degradados como zona de oportunidad.

Biodiversidad: los instrumentos de gestion de la Red de Reservas de la Biosfera asturianas
y de los humedales incluidos en la lista Ramsar deben considerarse junto con la Red Natura
2000 ya analizada en el diagndstico ambiental.

Riesgo de inundacion: el Real Decreto 26/2023 y el Real Decreto 35/2023 (planes de
gestion del riesgo de inundacion y planes hidrolégicos de la demarcacién del Cantabrico
Occidental) son de aplicacién directa al criterio de exclusion de zonas de flujo preferente.

Especies protegidas: el Real Decreto 139/2011, el Decreto 32/1990 y el Decreto 65/1995
(catalogos estatal y autondmicos de especies amenazadas) y el Real Decreto 630/2013
(especies exodticas invasoras) son de aplicacion al diagndstico de fauna y flora protegida.
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C. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

El presente DAE se elabora al amparo de un marco normativo ambiental multinivel que deter-
mina tanto el procedimiento de evaluacion como los factores ambientales que las Directrices
deben considerar.

1. Marco normativo energético, eléctrico y de seguridad industrial

En el ambito de la planificacion energética nacional, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC 2023-2030) y la Estrategia de Almacenamiento Energético establecen el marco
de necesidad que justifica el despliegue de sistemas BESS a escala estatal. La Estrategia cuan-
tifica las necesidades minimas de almacenamiento en 20 GW para 2030, cifra elevada a 22 GW
en la actualizacién del PNIEC de 2023, con los sistemas de baterias a gran escala como tec-
nologia habilitadora explicita, articulada a través de la Medida 1.5 (Almacenamiento energético)
y complementada por la Medida 1.6 (Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad)
(MITECO, 2021, 2024). Este mandato de planificacién determina que las presentes Directrices
no tienen un objeto exclusivamente restrictivo, sino que deben igualmente habilitar el desplie-
gue ordenado de estas infraestructuras como condicién necesaria para el cumplimiento de los
objetivos nacionales de transicién energética.

La implantacién de sistemas BESS opera bajo un marco regulatorio sectorial que condiciona
directamente los efectos ambientales que este ESAE evalla. A efectos de la evaluacion am-
biental estratégica, se destacan las disposiciones de mayor incidencia.

La Directiva (UE) 2023/2413 (RED lll) reconoce a los activos de almacenamiento energético la
presuncién de interés publico superior y establece plazos para la simplificacién de sus autori-
zaciones (Parlamento Europeo y del Consejo, 2023b). Este imperativo de despliegue constituye
el condicionante de fondo que las Directrices deben conciliar con la preservacion ambiental, y
que este ESAE toma como punto de partida para la evaluacion de alternativas.

El Real Decreto 997/2025, de 5 de noviembre, introduce una exencion de evaluacion ambiental
simplificada para los BESS hibridados situados dentro de poligonales ya evaluadas (Gobierno
de Espafia, 2025b). Esta exencion no afecta al procedimiento de evaluacién ambiental estraté-
gica de las propias Directrices, cuyo ambito abarca precisamente las instalaciones stand-alone
gue requieren consumo de nuevo suelo. Esta distincidn tiene relevancia directa para la defini-
cion de alternativas en el Estudio Ambiental Estratégico.

En materia de seguridad industrial, el Real Decreto 164/2025, de 4 de marzo, que aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en establecimientos industriales (RSCIEI) (Gobierno
de Espafia, 2025a), y el Real Decreto 513/2017, que regula las instalaciones de proteccién con-
tra incendios (RIPCI), establecen las exigencias técnicas de base que condicionan los efectos
sobre la salud analizados en la seccion P de este documento (Gobierno de Espafia, 2017). La
norma IEC 62619, que fija las especificaciones para pruebas de abuso térmico hasta 85 °C para
prevenir el embalamiento térmico, constituye el referente técnico de los escenarios accidenta-
les de mayor criticidad.

El Reglamento (UE) 2023/1542, relativo a baterias y residuos de baterias, establece requisitos

de sostenibilidad, trazabilidad mediante pasaporte digital, responsabilidad ampliada del pro-
ductor y objetivos de recogida y reciclaje, con implicaciones directas sobre la gestion ambiental
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de las instalaciones BESS a lo largo de su ciclo de vida completo (Parlamento Europeo y del
Consejo, 2023a).

2. Normativa europea de evaluacidon ambiental y proteccién del medio ambiente

2.1. Evaluacién ambiental estratégica

La Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, constituye el fundamento
procedimental del presente ESAE. Las Directrices Sectoriales, en cuanto plan de ordenacién
territorial con efectos significativos previsibles sobre el medio ambiente, quedan sometidas al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria que esta Directiva establece (Par-
lamento Europeo y del Consejo, 2001).

2.2. Biodiversidad y espacios naturales

La Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna
silvestres (Directiva Habitats), y la Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves
silvestres (Directiva Aves) establecen el marco de proteccion de la Red Natura 2000. Su rele-
vancia para este ESAE es directa: la ordenacion territorial de los BESS debe garantizar la au-
sencia de efectos adversos apreciables sobre la integridad de los lugares de la Red Natura
2000 presentes en el ambito asturiano, lo que exige una evaluacién de repercusiones en los
términos del articulo 6.3 de la Directiva Habitats (Consejo de la Unidon Europea, 1992, 2009).

La Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2030 refuerza este marco al establecer objetivos
vinculantes de restauracion de ecosistemas degradados (Consejo de la Unién Europea, 2021),
gue resultan coherentes con la priorizacién de suelos degradados como zonas de oportunidad
BESS.

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) obliga a mantener el buen estado de las masas de
agua superficiales y subterraneas, con implicaciones directas para la localizacién de instalacio-
nes BESS (Parlamento Europeo y del Consejo, 2000).

La Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion y gestién del ruido ambiental y su metodologia aso-
ciada CNOSSOS-EU son de aplicacion a la evaluacion de los efectos acusticos de las instala-
ciones de almacenamiento, tanto en fase de construccién como de operacién (sistemas de
refrigeracion, inversores, transformadores) (Parlamento Europeo y del Consejo, 2002).

3. Normativa estatal de evaluacién ambiental

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, modificada parcialmente por el
Real Decreto 997/2025, regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria
al que se someten las presentes Directrices en su condicién de plan territorial con efectos am-
bientales significativos. Conforme al articulo 17 de esta Ley, el presente ESAE inicia el procedi-
miento e identifica los aspectos relevantes sobre los que el 6érgano ambiental debe pronun-
ciarse en el Documento de Referencia (Documento de Alcance) (Gobierno de Espafia, 2013a).

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 9 de 62



Documento aprobado inicialmente
por acuerdo del Pleno de la CUOTA
. Tra Satec de fecha 3 de septiembre de 2026
GrupoTragsa El Secretario de la CUOTA
Jose Antonio Cullia de la Maza

&

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y su modifi-
cacioén por la Ley 33/2015, transponen las Directivas Habitats y Aves y establecen el marco de
conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia (Gobierno de Espafia, 2007b). El articulo 46
regula la evaluacion de repercusiones sobre los espacios de la Red, que el Estudio Ambiental
Estratégico debe incorporar de manera especifica para el ambito asturiano.

El Real Decreto Legislativo 1/2001 y el Real Decreto 907/2007 desarrollan los principios de la
DMA en el ambito estatal (Gobierno de Espafia, 2001).

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y
el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo (Gobierno de Espafia, 2005a, 2022), resultan de es-
pecial relevancia para las zonas de oportunidad en suelos degradados: la implantacion de BESS
en estos emplazamientos puede actuar como vector de recuperacion ambiental, pero exige la
caracterizacion previa del estado de contaminacién del suelo y la definicién de medidas de
gestion adecuadas.

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido (Gobierno de Espafa, 2003), y el Real Decreto
1513/2005 que la desarrolla en materia de evaluacién y gestion del ruido ambiental (Gobierno
de Espafia, 2005b), establecen el marco general de valores limite de inmisién acustica aplicable
al entorno de cualquier instalacién industrial, categoria en la que se encuadran las instalaciones
BESS.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, resulta aplicable a los
operadores de instalaciones BESS en relacién con los riesgos de dafio ambiental asociados a
incendios de baterias, derrames de electrolitos y emisidon de gases toxicos (Gobierno de Es-
pafia, 2007a).

La Ley 27/2006, de 18 de julio, que incorpora el Convenio de Aarhus al ordenamiento espafiol
(Gobierno de Esparfia, 2006), constituyendo el fundamento del tramite de consultas e informa-
cioén publica al que se somete este ESAE.

4. Normativa autondmica ambiental

La Ley 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental de Asturias establece el marco juridico
autondmico para la prevencion, control y mejora del medio ambiente en el Principado (Gobierno
del Principado de Asturias, 2023). En el ambito BESS stand-alone, la Ley prevé el régimen de
Declaracion Responsable Ambiental como intervenciéon administrativa de control. A escala de
planificacion sectorial, la evaluacién ambiental estratégica de las Directrices se desarrolla con-
forme al procedimiento ordinario de dicha Ley y de la Ley 21/2013 estatal.

El Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Asturias (PORNA), junto con los planes de
gestion de los espacios de la Red Natura 2000 asturiana, constituye el principal instrumento de
referencia para la identificacion de valores naturales y restricciones ambientales en el ambito
de las Directrices (Gobierno del Principado de Asturias, 1994). El Estudio Ambiental Estratégico
deberd contrastar la zonificacién propuesta por las Directrices con las determinaciones del
PORNA vy los planes sectoriales de espacios protegidos.

La Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abiril, de proteccién de los espacios naturales,
complementa este marco autondmico para los espacios de especial proteccion, definiendo las
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categorias de proteccién aplicables que las Directrices deben respetar como zonas de exclu-
sién (Gobierno del Principado de Asturias, 1991).

En materia de patrimonio cultural, la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de
Patrimonio Cultural establece las cautelas aplicables en la localizacién de instalaciones que
puedan afectar a bienes del patrimonio arqueolégico, arquitecténico o etnografico, abundantes
en el medio rural asturiano (Gobierno del Principado de Asturias, 2001).
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D. DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y TERRITORIAL

El diagndstico parte de un imperativo técnico y legal de base: la viabilidad de conexidn a los
nudos de evacuacion de la red eléctrica existente. Todo almacenamiento BESS presenta una
limitacién técnico-econdémica derivada de su infraestructura de conexion, que con caracter ge-
neral debe ser subterranea para evitar impactos visuales, y cuya longitud condiciona la viabili-
dad del proyecto. Este condicionante determina que el analisis de capacidad de acogida del
territorio se estructure en torno a la ubicacion de las subestaciones eléctricas existentes.

El diagndstico ambiental y territorial se estructura en tres bloques complementarios. El primero
presenta los indicadores demograficos y de actividad econdémica del Principado de Asturias,
qgue constituyen el sustrato real que justifica la necesidad de sistemas de almacenamiento
energético: es la distribucion de la poblacién y de la actividad productiva la que determina
dénde se consume la energia, cuando se producen los picos de demanda y qué territorios son
mas dependientes de tecnologias de respaldo. El segundo bloque parte de un imperativo téc-
nico y legal de base: la viabilidad de conexién a los nudos de evacuacion de la red eléctrica
existente. Todo almacenamiento BESS presenta una limitacion técnico-econdmica derivada de
su infraestructura de conexion, que con caracter general debe ser subterranea para evitar im-
pactos visuales, y cuya longitud condiciona de forma determinante la viabilidad del proyecto.
Este condicionante impone que el andlisis de capacidad de acogida del territorio se estructure
en torno a la ubicacién de las subestaciones eléctricas existentes, tomando como punto de
partida la distribucién de la demanda y la infraestructura de red, y no a la inversa. El tercer
blogque constituye el diagndstico ambiental propiamente dicho: a partir de la localizacién de las
subestaciones y de los radios de viabilidad técnica definidos en el segundo bloque, se carac-
teriza el estado del medio ambiente en los ambitos territoriales con mayor aptitud para la im-
plantacion de instalaciones BESS, identificando los valores naturales, paisajisticos, patrimonia-
les e hidroldgicos presentes, los espacios protegidos afectados y las principales restricciones
ambientales que las Directrices deben incorporar como criterios de exclusion o de cautela. Este
diagnostico previo no evalla instalaciones concretas (tarea que corresponde a la tramitacion
ambiental de cada proyecto), sino que establece el marco de referencia ambiental sobre el que
el Estudio Ambiental Estratégico debera construir la evaluacion de alternativas de zonificacion.

1. Indicadores demograficos y de actividad

Todos los datos contenidos en los subapartados a continuacién proceden de la fuente oficial
estadistica SADEI (SADEI, 2026).

1.1. Poblacién y dindmica demografica

A 1de enero de 2026, el Principado de Asturias cuenta con 1.021.733 habitantes. La estructura
por edades presenta un perfil marcadamente envejecido: la piramide de poblacion de 2025
muestra una amplia base de efectivos en las cohortes de 45-65 afios y una notable estrechez
en los grupos mas jovenes, con escasa representacion de menores de 15 afios. En cuanto a la
composiciéon por nacionalidad, el 93 % de la poblacion es de nacionalidad espafiola; el 7 %
restante es extranjero, con predominio de latinoamericanos (4 %) y europeos (2 %).
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Figura 1 Estructura poblacional. Por orden: Evolucion censal de la poblacion en Asturias; Estructura censal de Asturias por edades;
Poblacion segun nacionalidad en Asturias, 2025.
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1.2. Modelo de asentamientos

El dato mas relevante para este ESAE desde el punto de vista ambiental es la estructura del
asentamiento. Asturias se articula en 78 concejos, 857 parroquias y 6.983 entidades singulares
de poblacion. El grafico de entidades singulares segun tamafio evidencia una dualidad extrema:
aproximadamente el 70 % de las entidades tiene entre 1y 50 habitantes, mientras que el 50 %
de la poblacién total reside en entidades de mas de 50.000 habitantes. Esto significa que mas
de la mitad del territorio esta ocupado por una multitud de aldeas y nucleos minimos dispersos,
frente a una concentracién demografica y funcional muy intensa en el area central.

Esta dualidad es el condicionante ambiental estructural de mayor peso para la ordenacion de
las instalaciones BESS: la dispersién de la red de pequefios nicleos sobre el suelo no urbani-
zable, hace que practicamente cualquier emplazamiento en suelo rustico presente proximidad
a alguna vivienda aislada o entidad menor, con las implicaciones en materia de ruido, seguridad
y paisaje percibido que el Estudio Ambiental Estratégico debera cuantificar instalacién por ins-
talacion.

70 Entidades Poblacidn

Entidades / poblacion (%)

Fuente: INE. Padrén Municipal de Habitantes. SADEI.

Figura 2 Entidades singulares y poblacion segun tamario, 2025.

1.3. Actividad econdmica y localizaciéon industrial

La actividad econdmica presenta una concentracion territorial similar a la demografica. El mapa
de nimero de empresas por concejo en 2024 muestra una masa critica empresarial en el tridan-
gulo Oviedo-Gijén-Avilés, con presencias secundarias en Langreo, Mieres y algunas cabeceras
comarcales, y una presencia muy residual en el resto del territorio. El PIB regional crecié un 3,1
% en el avance de 2024.

El mapa de superficie de poligonos industriales en 2024 presenta un patron analogo: la mayor
concentracion de suelo industrial se localiza en el area central, con bolsas significativas en los
valles mineros del Nalén y el Caudal, y superficies menores dispersas en las cabeceras comar-
cales del occidente. Esta distribucion es determinante para el analisis de zonas de oportunidad,
ya que los poligonos industriales (junto con los suelos mineros y energéticos degradados)
constituyen los emplazamientos prioritarios para la implantacion de instalaciones BESS con-
forme al marco normativo de este documento.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Directorio Central de Empresas (DIRCE).
Mota: Las empresas se asignan al municipio de su sede.

Figura 3 Numero de empresas, 2024.

Fuente: Agencia SEKUENS. Elaborado por SADEL.

Figura 4 Superficie de poligonos industriales, 2024.

1.4. Implicaciones para el andlisis de localizacidn de instalaciones BESS

El diagndstico anterior permite establecer dos conclusiones con incidencia directa sobre los
criterios de localizacion que el Estudio Ambiental Estratégico debera desarrollar.

La coincidencia espacial entre demanda energética, tejido industrial y superficie de poligonos
en el area central refuerza la viabilidad ambiental de priorizar la implantacion BESS en suelos
ya transformados, minimizando el consumo de suelo rural y la afeccién sobre entornos natura-
les sensibles. Al mismo tiempo, la dispersion de pequefios ndcleos habitados sobre el suelo no
urbanizable convierte la distancia a edificacion en el parametro ambiental critico de cualquier
proceso de zonificacién, e impone la necesidad de combinar radios de seguridad base con
estudios especificos por proyecto, conforme al enfoque de doble nivel recogido en el apartado
de alternativas consideradas de este documento.
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2. Marco espacial de referencia para las BESS

El radio éptimo para la instalacion de este tipo de tecnologia serian 5 km desde el nudo de
conexion (subestaciones eléctricas), constituye el entorno donde la implantacion minimiza casi
por completo la necesidad de nuevos tendidos eléctricos aéreos y donde el impacto visual y
ambiental es menor a priori. El radio base de viabilidad, de hasta 5 km, se establece como el
limite general del ambito de analisis: dentro de este anillo existe viabilidad econdémica y técnica
para la construccién de una linea eléctrica de conexion. Mas alla de los 5 km, la construccion
de una linea exclusiva resulta econémicamente inviable con caracter general.

Varias de las aportaciones recibidas en los tramites de participacion (Union Espafiola Fotovol-
taica, EDP Espafia y la asociacion empresarial del sector) cuestionan que este radio se formule
como limite absoluto de zonificacion, por carecer de motivacion técnica publicada y por dejar
sin resolver los casos de conexidn en puntos intermedios de la red. En atencién a esas aporta-
ciones, el radio de 5 km se reformula como zona de intervencion preferente: dentro de ella el
suelo se valora en igualdad de condiciones a los efectos de estas Directrices, y fuera de ella la
implantacion sigue siendo posible cuando se justifigue de forma reforzada en el Estudio de
Implantacion. La motivacion del criterio se funda en la afeccion territorial de la linea de evacua-
cion, la coherencia con la obligacién de soterramiento y el control de los efectos acumulativos
derivados de la concentracion de instalaciones en el entorno de cada subestacion.

®

Figura 5 Ubicacion de las subestaciones de partida

En el Anexo | se pueden consultar los datos de tensién y accesibilidad de cada una de las
subestaciones de partida. A fecha de redaccién de este documento se conocen las localiza-
ciones de las subestaciones de red eléctrica pero no se tienen datos de capacidad de las mis-
mas.

2.1. Zonas de oportunidad

Dentro de los radios de viabilidad, el diagndstico identifica dos categorias de emplazamientos
de implantacion preferente. En primer lugar, los suelos urbanos y urbanizables de uso industrial,
minero o energético, que por su naturaleza ya antropizada presentan la menor afecciéon am-
biental potencial. En segundo lugar, los espacios degradados en suelo no urbanizable: el inven-
tario de espacios degradados del area central de Asturias elaborado por el INDUROT y el CSIC
(Proyecto PA-24-BIODIVERSIDAD-BIO09) identifica un total de 559 espacios degradados aun
visibles, de los cuales el 50.8% se consideran abandonados. La priorizacién de estos pasivos
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ambientales (antiguas escombreras, minas a cielo abierto, centrales térmicas en desuso) cum-
ple el doble objetivo de facilitar la transicion energética y promover la restauracion ecolégica y
paisajistica del territorio.

En el citado documento de inventario de espacios degradados, el Anexo Il contiene una tabla
de datos y coordenadas de los espacios analizados. Esta tabla contiene 905 registros (visibles
y recuperados), siendo las tipologias mas frecuentes las escombreras [250], los terrenos in-
dustriales [2] y las canteras [108]. En la figura a continuacién se muestran los puntos identifi-
cables en la tabla de dicho documento.
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Figura 6 Espacios degradados inventariados en el drea central

Aunque estos espacios deben ser considerados por los proyectistas como espacios donde las
restricciones y condicionantes podrian serles favorables, se considera que para este paso pre-
vio de andlisis es imposible analizar las casuisticas de cada uno de estos puntos, pues lo que
realmente condiciona la localizacion de una estacion de baterias es que tenga en un determi-
nado radio préximo la posibilidad de conectarse a la red, es decir, que exista una subestacién
(0 que esté proyectada) para el acceso a red.

Se establece como el limite general para el ambito de estudio de estas Directrices el radio de
5 km respecto a las subestaciones. Dentro de este radio, se considera que existe viabilidad
econdmica y técnica para la construccion de una linea eléctrica de conexion entre el almace-
namiento y el nudo. Las Zonas de Oportunidad (suelos degradados e industriales) identificadas
dentro de este anillo seran el foco principal del analisis de capacidad de acogida.
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Figura 7 Zona de 5 km

2.2. Areas de incompatibilidad

El diagndstico delimita asimismo las areas incompatibles con la implantacién. Quedan excluidos
la totalidad de los suelos no urbanizables de especial proteccién (espacios naturales protegi-
dos, proteccién de costas, areas de interés arqueoldgico, faunistico, forestal o de cauces), cuya
fragilidad ambiental resulta incompatible con la instalacion de los contenedores y equipos de
potencia. Esta exclusidn aplica estrictamente a la planta de almacenamiento; las infraestructu-
ras de evacuacion podran atravesar estos suelos de especial proteccién solo cuando se de-
muestre la inexistencia de alternativa técnica viable y se cuente con Declaracién de Impacto
Ambiental favorable. Quedan igualmente excluidos los nucleos rurales y los emplazamientos
afectados por riesgos naturales acreditados (inundabilidad, interfaz urbano-forestal) que impi-
dan garantizar las condiciones técnicas de seguridad exigibles. La viabilidad de ubicacién en
el entorno inmediato a nlcleos de poblacién queda condicionada a la superacion de los analisis
de riesgo especificos que se detallan en la seccién P.

A las exclusiones anteriores se incorporan las determinaciones derivadas de los informes reci-
bidos en el tramite de consultas del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de
caracter obligado por proceder del érgano ambiental y de los organismos sectoriales consulta-
dos (Resolucion de Alcance de 10 de agosto de 2026, Anexo ll): la exclusién se extiende a la
totalidad de los espacios naturales protegidos declarados al amparo de la normativa autono-
mica, estatal o comunitaria, y no solo a los integrados en la Red Natura 2000; se incorporan a
las zonas de exclusion los bienes de interés cultural y los bienes del inventario del patrimonio
cultural de Asturias, con prohibicién absoluta de sobrevuelo de lineas de evacuacién sobre los
mismos y sujecion a autorizacion previa de la consejeria competente en patrimonio cultural para
cualquier trazado soterrado en su entorno; los espacios degradados situados dentro de la Red
Natura 2000 quedan excluidos de la condicion de zona de oportunidad prioritaria, por ser prio-
ritarios para su restauracion; la construccién de nuevas lineas de evacuacion en parques natu-
rales queda excluida, salvo en los espacios fluviales lineales de la Red Natura cuando no exista
alternativa de cruce; y se establece una distancia de seguridad a cursos de agua y la conside-
racion del ruido como factor de afeccién a la fauna, no solo a la poblacién.

El Servicio de Gestion del Medio Natural y Prevencién de Incendios pide ademas que la zonifi-
cacion distinga zonas mas aptas y zonas de exclusion siguiendo el modelo ya empleado por las
Directrices Sectoriales para el aprovechamiento de la energia edlica del Principado de Asturias,
extremo que ninguna de las alternativas planteadas incorpora todavia.
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El modelo de referencia citado por ese informe es el aprobado por el Decreto 42/2008, de 15
de mayo, por el que se aprueban las Directrices Sectoriales de Ordenacion del Territorio para
el Aprovechamiento de la Energia Edlica del Principado de Asturias, que zonifica el territorio
asturiano en cinco categorias (exclusion, zona central, zona oriental, capacidad baja y capaci-
dad alta) construidas a partir de un analisis de cuencas visuales que estima, con caracter previo
a la autorizacion de cada parque, la visibilidad de cada punto del territorio y su incidencia sobre
nucleos habitados y vias de comunicacion. Este precedente, del mismo tipo de instrumento y
para el mismo territorio, es directamente trasladable al analisis cartografico del suelo apto re-
sidual pendiente (véase el apartado de Alternativas), en particular en lo relativo a incorporar el
criterio paisajistico a la zonificacién desde la fase de diagndstico, y no solo como efecto a
corregir a posteriori.

Figura 8 Areas de incompatibilidad (exclusion directa).

3. Diagndstico ambiental previo (subestaciones y zonas de oportunidad)

3.1. Alcance y metodologia

Este analisis caracteriza el entorno territorial de las 155 subestaciones eléctricas de Asturias
en el radio de influencia de 5 km (zona de influencia extendida o contexto territorial). El objetivo
es ofrecer una primera lectura de la realidad del entorno de cara a la elaboracion del estudio
ambiental estratégico de las Directrices Sectoriales de instalacion de parques auténomos de
baterias (BESS), identificando los principales condicionantes ambientales y el margen disponi-
ble para este tipo de instalacion.

El analisis no evalla proyectos concretos sino el marco normativo y territorial aplicable al con-
junto de subestaciones en operacion. Para cada indicador se calcula el porcentaje medio del
area del entorno cubierta por cada categoria, tomando como denominador el total de subes-
taciones (155), lo que incluye también aquellas sin presencia de la figura analizada y permite
obtener una media representativa del conjunto. En el caso Unico de las viviendas en el entorno
de las subestaciones se calcula tanto el nimero en el radio como la distancia a la vivienda mas
proxima para contextualizar también si existen actualmente viviendas cerca de las subestacio-
nes eléctricas.
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3.2. Planeamiento

El planeamiento urbanistico es el marco regulatorio primario que determina si una BESS puede
implantarse en una parcela concreta. En Asturias, las instalaciones BESS son compatibles, con
caracter general, con el suelo no urbanizable (SNU) en sus categorias de menor proteccién,
especialmente SNU genérico y SNU-I (interés), mientras que las categorias con proteccién es-
pecifica (SNU-EP, SNU-C, SNU-IF, SNU-NR) imponen restricciones que deben analizarse caso
a caso. El andlisis cuantifica qué proporcion del entorno inmediato y extendido de las subesta-
ciones existentes se clasifica en cada categoria de planeamiento, proporcionando una estima-
cion del margen regulatorio disponible para la instalacion de BESS.

Figura 9 Subestaciones y categorias principales de planeamiento urbanistico.

Categorias de planeamiento en el entorno de subestaciones (5 km)
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Figura 10 Porcentaje de las categorias de planeamiento de interés del area de influencia de las subestaciones

La dominancia del SNU confirma que el entorno de las subestaciones asturianas tiene un ca-
racter mayoritariamente rural y no urbanizado, lo que representa una condicion de partida fa-
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vorable para la instalacion de BESS. La categoria SNU-NR (nucleo rural) aparece en proporcio-
nes menores pero significativas, evidenciando que una parte de las subestaciones se encuen-
tran en entornos semiurbanos o de asentamiento rural disperso —patron caracteristico del ha-
bitat asturiano— donde las condiciones de implantacion deberan acreditarse caso a caso. La
presencia de SNU-EP (especial proteccion) obliga a que las directrices establezcan criterios
explicitos de compatibilidad o exclusidn para esta categoria, dado que su régimen de usos es
mas restrictivo que el SNU genérico.

3.3. Viviendas

La proximidad a viviendas es uno de los principales factores que condiciona la aceptabilidad
social y la viabilidad administrativa de las instalaciones de almacenamiento energético. Aunque
las BESS no generan emisiones contaminantes ni ruido relevante en condiciones normales de
operacion, las Directrices van a incluir estudios que determinen los posibles riesgos contra la
salud de las personas como la presién sonora, su seguridad ante eventos extremos (incendio,
fuga térmica) exige acreditar distancias de seguridad respecto a los usos residenciales. Esta
variable también es indicativa del grado de integracidn paisajistica que requerira la instalacion.

Distancia a la vivienda mas proxima
Mediana: 88 m
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Densidad
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2

0.001
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om 500 m 1,000 m 1,500 m
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Figura 11 Distribucion de la distancia a la vivienda mas proxima en relacion a las subestaciones.

La distribucion presenta una cola larga hacia distancias elevadas y una concentracion relevante
de subestaciones a distancias reducidas, reflejo del modelo de asentamiento disperso astu-
riano que sitla viviendas aisladas en entornos aparentemente rurales. La mediana de 88 m es
el umbral de referencia: la mitad de las subestaciones tienen su vivienda mas préxima a esa
distancia o menos. Para BESS de mediana y gran potencia, la normativa técnica de seguridad
las condiciones habituales de las evaluaciones de impacto ambiental suelen recomendar sepa-
raciones minimas. No obstante, las distancias minimas de seguridad seran fruto de los analisis
genéricos que se realicen sobre los efectos sobre la salud.
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3.4. Zonas inundables

El analisis de inundabilidad es un requisito obligatorio en la evaluacién ambiental de infraes-
tructuras energéticas conforme al Real Decreto 9/2008 que modifica el RDPH y al Texto Refun-
dido de la Ley de Aguas. El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) (Mi-
nisterio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2026) dispone de tres capas prin-
cipales (entre otras): Zona de Flujo Preferente (ZFP), periodo de retorno 100 afios (T100) y pe-
riodo de retorno 500 afios (T500). Las BESS, por sus requisitos de seguridad eléctrica y pro-
teccion de sistemas de gestion de baterias, no deben ubicarse en zonas con riesgo de inunda-
cion significativo. Aungue esto es un requisito concreto de cada proyecto, este andlisis puede
servir para mostrar el contexto actual de las subestaciones.
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Figura 12 Subestaciones y zonas inundables.

Zonas inundables en el entorno de subestaciones (5 km, n = 155)
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Figura 13 Numero de subestaciones con presencia de zonas de flujo preferente (ZFP), periodo de retorno 100 afios (T100) y periodo
de retorno 500 anos (T500) en el entorno de 5 km.
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Las zonas de flujo preferente y las zonas de riesgo de inundacién son capas que se solapan
casi totalmente en muchas ocasiones; las llanuras de inundacion con periodo de retorno a 500
afios pueden ser algo mas extensas. En el entorno de 5 km, la mayoria de las subestaciones
tienen presencia de ZFP, T100 y T500, mientras que en un numero reducido de ellas no aparece
ningun tipo de afeccién. Esto nos indica que, aungue las instalaciones no deben estar situadas
dentro de estas zonas, su contexto proximo si puede tener presencia de estas figuras sin que
ello conlleve riesgos inherentes, ya que los proyectos estan perfectamente integrados con esta
realidad.

3.5. Riesgos naturales

El andlisis de riesgos naturales abarca cinco tipos de susceptibilidad cartografiada a escala
regional: deslizamientos (DES), caidas de rocas (ROC), movimientos de masa (MOV), aludes
(ALU) e incendios forestales (INC). Estos riesgos son especialmente relevantes para las insta-
laciones BESS por su permanencia en el territorio durante varias décadas y su sensibilidad ante
impactos fisicos y eventos extremos. Los incendios forestales merecen atencion particular por
su caracter bidireccional: un frente exterior puede alcanzar la instalacion y desencadenar el
embalamiento térmico de las baterias, mientras que un incendio originado en la propia instala-
cion puede propagarse al entorno forestal con una magnitud condicionada por la vegetacion
circundante. El grafico presenta el porcentaje medio del area de cada radio de analisis cubierto
por cada nivel de susceptibilidad, lo que permite identificar qué tipos de riesgo son mas preva-
lentes en los entornos de las subestaciones y orientar su incorporacién como criterios de loca-
lizacion en las Directrices.

D
SR

Figura 14 Subestaciones y riesgos naturales. Por orden, de izquierda a derecha y de arriba abajo: MOV, ROC, DES, ALU e INC.
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Susceptibilidad media por tipo de riesgo (5 km)
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Figura 15 Porcentaje de cobertura de las categorias de susceptibilidad al riesgo en los entornos de 5 km de las subestaciones.

Los movimientos de masa (MOV) y los deslizamientos (DES) son los riesgos dominantes en el
entorno de las subestaciones asturianas, tanto en cobertura total como en peso de las clases
de mayor susceptibilidad (Alta y Muy Alta). Las caidas de rocas (ROC) presentan una cobertura
territorial elevada, pero dominada por la clase Muy Baja; el riesgo real de alta susceptibilidad a
ROC en los entornos analizados es comparativamente reducido. Los incendios forestales (INC)
muestran presencia notable en las clases Alta y Muy Alta, lo que es relevante por la proximidad
de masa forestal combustible a muchas subestaciones, pero su posicién en cuanto a la sus-
ceptibilidad queda por detras de los movimientos de masa y los deslizamientos. Los aludes
(ALU) tienen una presencia marginal, coherente con la localizacién de la mayoria de los empla-
zamientos de las subestaciones.

3.6. Proteccidn ambiental

Las figuras de proteccion ambiental constituyen uno de los condicionantes mas rigurosos para
la instalacion de BESS, dado que muchas estan sujetas a normativa especifica que limita o
condiciona el desarrollo de infraestructuras (Directiva Habitats 92/43/CEE, Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, legislacién autonémica asturiana, etc.). Se analizan las
figuras con cartografia disponible en Asturias: Red Natura 2000 (RN2000), Areas Importantes
para las Aves (IBA), Reservas de Biosfera (RBIO), Parques Naturales (PNAT), Parque Nacional
de los Picos de Europa (PNAC), Paisajes Protegidos (PPRO), Reservas Naturales (RNAT), Mo-
numentos Naturales (MNAT) y humedales Ramsar (RAM). El analisis cuantifica la cobertura me-
dia de cada figura en el entorno de las subestaciones, proporcionando una primera estimacion
del nivel de presion ambiental del conjunto. La mera presencia de estas figuras no implica in-
compatibilidad directa con BESS, pero las incluidas en la Red Natura 2000 exigen evaluacién
de repercusiones (art. 6.3 Directiva Habitats) y las de proteccion estricta (Parque Nacional,
Reservas Naturales) implican regimenes de usos muy restrictivos.
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Figura 16 Subestaciones y figuras de proteccion ambiental.

Figuras de proteccion ambiental en el entorno de subestaciones (5 km)
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Figura 17 Porcentaje de cobertura de las figuras de proteccion ambiental principales en los entornos de 5 km de /as subestaciones.

Las figuras con mayor cobertura media (en 5 km) son RN2000 e IBA, seguidas de RBIO y PNAT.
La prevalencia de IBA es relevante: aunque no es una figura de proteccién legal en sentido
estricto, sus limites coinciden en gran medida con ZEPA y con areas de nidificacién de especies
protegidas, lo que en la practica introduce condicionantes en la evaluacién ambiental de pro-
yectos. RN2000 en primer lugar confirma la alta naturalidad del territorio: una fraccion signifi-
cativa de las subestaciones tiene espacios Natura 2000 en su entorno, lo que implicara en
muchos casos la tramitacion de evaluacion de repercusiones antes de autorizar BESS. Las Re-
servas de Biosfera (RBIO) y los Parques Naturales (PNAT), con coberturas notables, tienen re-
gimenes de usos propios que pueden limitar o condicionar la instalacién de infraestructuras
energeéticas, aunque no sean incompatibles por defecto. El Parque Nacional (PNAC), RNAT y
MNAT aparecen con coberturas bajas o muy bajas, pero su régimen de usos es el mas restric-
tivo del ordenamiento: una BESS en su interior o en su zona periférica de proteccion seria prac-
ticamente inviable. Respecto a las coberturas de humedales RAMSAR no se ha analizado nin-
guna subestacion a menos de 5 km de estas, de ahi que no aparezca su acrénimo en la figura.
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3.7. Patrimonio cultural

La proteccion del patrimonio cultural es un condicionante transversal en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental y en el planeamiento territorial. Para las BESS, los elementos
de mayor relevancia son los Bienes de Interés Cultural (BIC), que gozan de la maxima proteccion
legal y tienen entornos de proteccion estrictos regulados por la Ley 1/2001 del Principado de
Asturias, y los caminos histéricos, especialmente el Camino de Santiago en sus distintas va-
riantes asturianas (Ley 3/1997 del PA), cuya proteccion incluye un entorno de 30 m de anchura
libre de edificaciones a cada lado. El andlisis representa la distribucién de distancias desde las
subestaciones a ambos tipos de elementos como indicador complementario de la presién pa-
trimonial del entorno.
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Figura 18 Subestaciones y principales figuras de proteccion cultural.

Distribucion de distancias a elementos patrimoniales
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Figura 19 Distribucion de las distancias a los elementos patrimoniales mds proximos (BIC y Caminos — Santiago y Via de la Plata).

Las distribuciones de distancia revelan el grado de presion patrimonial del entorno de las
subestaciones. Las medianas de distancia a BIC y a caminos histéricos cuantifican la situacion
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tipica: subestaciones por debajo de esas medianas merecen mayor atencién en la tramitacion
de futuros proyectos BESS en su entorno. La concentracion de subestaciones a distancias re-
ducidas de BIC, posiblemente porque al fin y al cabo los nodos estan cerca de las poblaciones
y por lo tanto cerca de elementos patrimoniales. Respecto al Camino de Santiago, dada su
condicién de Patrimonio Mundial UNESCO y la visibilidad paisajistica que genera, las directrices
deberian establecer una distancia minima de referencia a la que las BESS no precisen analisis
de impacto visual especifico, y otra a partir de la cual dicho analisis sea preceptivo.

3.8. Clases agroldgicas

La clasificacion de la capacidad de uso agrologico del suelo (segun el sistema USDA adaptado
para Espafia) jerarquiza los suelos en funcion de sus limitaciones para el uso agricola, desde la
clase | (sin limitaciones, maximo valor) hasta la clase VIII (sin aptitud para uso productivo al-
guno). En el contexto de las BESS, los suelos de alta calidad agroldgica (clases | y Il) deben
evitarse como principio general por su escasez, irreversibilidad de transformacién y su funcion
de seguridad alimentaria, que en muchas comunidades autdbnomas cuenta con proteccion es-
pecifica en el planeamiento. El analisis cuantifica la presencia de cada grupo de capacidad
agrologica en los entornos de las subestaciones para identificar si el tejido agrolégico mas va-
lioso se concentra en las inmediaciones o en el contexto territorial mas amplio. Nota metodo-
|6gica: la clase | no aparece en los datos de las subestaciones analizadas porque en Asturias
no hay suelos con esta categoria. Aungue en los pies de la figura se han categorizado agru-
pando las clases, la categoria “Alta” solo estaria realmente representada por suelos tipo Il.
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Figura 20 Subestaciones y clases agroldgicas agrupadas.
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Clases agrologicas en el entorno de subestaciones (5 km)
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Figura 21 Porcentaje de cobertura clases agrologicas agrupadas en los entornos de 5 km de las subestaciones.

El predominio de las clases Forestal (V-VII) y Sin aptitud (VIIl) en el entorno de las subestaciones
asturianas indica que el contexto agrolégico es, en términos generales, compatible con la ins-
talacién de BESS desde una perspectiva de proteccion del suelo agricola. La baja presencia de
suelos de alta capacidad (clase Il) es un indicador favorable para las directrices. No obstante,
la clase Moderada (llI-IV) puede representar suelos con prados permanentes y cultivos forra-
jeros que, sin tener la maxima proteccion, tienen valor agronémico real en la economia rural
asturiana. Las directrices deberian establecer que la ocupacién de suelos clase | o Il sea causa
de restriccién que solo se supere mediante justificacion técnica y compensacion agroldgica, y
que la clase llI-IV requiera analisis especifico de afeccidén a la actividad agropecuaria en explo-
tacion.

3.9. Usos del suelo y su evolucién reciente

El punto 2 del Anexo lll de la Resolucién de Alcance exige describir los usos del suelo del ambito
de aplicacion del Plan y su evolucion. Para ello se han recortado a Asturias las capas de cober-
tura (CLC18_ES) y de cambios (CHA18_ES) de CORINE Land Cover 2018, y se ha cuantificado
la superficie con cambio real de uso entre 2012 y 2018 (excluyendo los poligonos sin variacion
de cddigo).

La Figura siguiente muestra la cobertura CORINE Land Cover 2018 recortada a Asturias, con la
leyenda oficial de las 39 categorias presentes en el recorte.
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Tejido urbano discontinuo .
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Zonas industriales o comerciales
Pastizales naturales
Redes viarias, ferroviarias y terrenos asociados
Landas y matorrales
Zonas portuarias
Matorral boscoso de transicién
Aeropuertos
Playas, dunas y arenales
Zonas de extraccion minera
Rogquedo
Escombreras y vertederos
Espacios con vegetacion escasa

- Zonas quemadas

Turberas

Zonas en construccion
Zonas verdes urbanas

Instalaciones deportivas y recreativas .

Marismas
Tierras de labor en secano

Cursos de agua

Frutales

Laminas de agua
Olivares

Estuarios
Praderas

Mares y océanos
Mosaico de cultivos

Terrenos principalmente agricolas, pero con importantes espacios de vegetacion natural

Figura 22 Cobertura CORINE Land Cover 2018 en Asturias.

El mosaico esta dominado por el bosque de frondosas y las landas y matorrales, coherente con
el predominio de las clases Forestal (V-VII) ya descrito en el apartado de clases agroldgicas; el
tejido urbano y las zonas industriales se concentran en la franja central y costera, coincidiendo
con la mayor densidad de subestaciones. La Figura siguiente localiza especificamente los po-
ligonos con cambio real de uso entre 2012 y 2018: se trata de un patrén disperso de parches
pequefios repartidos por todo el territorio, sin concentracion especifica en el entorno de las
subestaciones ni en la franja central, lo que confirma que la dinamica de cambio de uso identi-
ficada es un fendmeno regional (ciclo de incendio y recolonizacién forestal) y no un efecto ya
inducido por el despliegue de infraestructuras energéticas existentes.

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 29 de 62



Documento aprobado inicialmente
por acuerdo del Pleno de la CUOTA
-~ Tra g Satec de fecha 3 de septiembre de 2026
GrupoTragsa El Secretario de la CUOTA
Jose Antonio Cullia de la Maza

B

" o (Y A |
4 D A W ¢ e e B Lo s — CHAR. At

p¥; ©

Figura 23 Localizacion de los cambios de uso del suelo 2012-2018 en Asturias.

La superficie con cambio real en el periodo es de 14.613,5 ha, un 1,38 % del territorio asturiano
(1.061.270 ha). La magnitud del cambio es, por tanto, reducida en términos absolutos, y esta
dominada de forma abrumadora por dindmicas internas al propio mosaico forestal y de matorral
(el 88 % de todo el cambio es «forestal-forestal»), no por avance de la urbanizacién ni de la
agricultura: la transicién individual mas importante es el paso de bosque de frondosas a mato-
rral boscoso de transicion (41,7 % del cambio total), seguida del paso de bosque de coniferas
a matorral (16,5 %) y de zona quemada a landas y matorrales (11,3 %), esta Ultima una huella
directa de la recuperacién post-incendio. Las transiciones asociadas a urbanizacion o infraes-
tructura (zonas en construccién hacia redes viarias o zonas industriales) apenas superan el 4
% conjunto del cambio total.

Bosque de frondosas - Matorral boscoso de transicién 41.7 %
Bosque de coniferas = Matorral boscoso de transicion
Zonas quemadas - Landas y matorrales

Matorral boscoso de transiciéon — Bosque de frondosas
Landas y matorrales = Praderas

Zonas en construccién - Redes viarias y ferroviarias
Landas y matorrales — Pastizales naturales

Matorral boscoso de transicion - Bosque de coniferas

Resto de transiciones (36)

0 10 20 30 40

I T T

% del area con cambio real (2012-2018), sobre 14.613,5 ha

Figura 24 Principales transiciones de usos del suelo en Asturias, CORINE Land Cover, periodo 2012-2018.

Esta lectura refuerza, desde una fuente distinta e independiente, el diagndéstico ya recogido en
el apartado de riesgos naturales y en el de cambio climatico: el territorio asturiano se encuentra
en un ciclo activo de incendio forestal y recolonizacién vegetal que el cambio climatico tiende
a intensificar, y que las instalaciones BESS deben considerar tanto como riesgo de ignicion
exterior como en el disefio de las franjas de seguridad perimetral.
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3.10. Paisaje: unidades paisajisticas de partida

El punto 2 del Anexo Ill de la Resolucién de Alcance exige describir las unidades paisajisticas
del ambito del Plan conforme a los criterios del Convenio Europeo del Paisaje. El Principado de
Asturias cuenta ya con un instrumento propio para ello: la Clasificacion de los Paisajes de As-
turias, elaborada en el marco del Atlas de los Paisajes de Espafa, que identifica 51 paisajes
agrupados en 12 tipos y 7 asociaciones, delimitados por criterios naturales y humanos y no por
limites administrativos. Este catalogo, ya elaborado por la propia Administracion autonémica,
constituye la referencia de partida para caracterizar el paisaje del ambito de aplicacién, sin
necesidad de un estudio paisajistico propio.

Los efectos paisajisticos del impacto visual dependen totalmente de las caracteristicas del pro-
yecto (incluyendo en él su propio Estudio de Impacto e Integracién Paisajistica) y de la ubica-
cién y exposicion visual. Por lo tanto, el andlisis detallado de los impactos potenciales sobre las
unidades paisajisticas tiene relevancia a nivel de proyecto.

3.11. Corredores ecoldgicos y conectividad

Este apartado da respuesta a la exigencia del punto 2 del Anexo Ill de la Resolucion de Alcance
de 10 de agosto de 2026, que remite al articulo 21 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, y pide identificar los posibles corredores ecoldgicos del ambito de aplicacion
del Plan, otorgando un papel prioritario a los cursos fluviales y a otros elementos lineales y
continuos del territorio, tengan o no la condicién de espacios naturales protegidos.

La Figura siguiente superpone los corredores ecoldgicos prioritarios identificados por WWF Es-
pafia para Asturias con las zonas de flujo preferente y las zonas inundables de 100 y 500 afios
de periodo de retorno (ya analizadas en el apartado «Zonas inundables») y con los espacios de
la Red Natura 2000 (ya analizados en el apartado «Proteccion ambiental»).

Figura 25 Corredores ecoldgicos prioritarios (WWF), zonas de flujo preferente, zonas inundables y espacios Red Natura 2000 en Astu-
rias.

Los corredores prioritarios se concentran mayoritariamente en la Cordillera Cantabrica, en el
sur del territorio, donde coinciden en gran medida con espacios de la Red Natura 2000 ya
sujetos a exclusion. En el resto del territorio la densidad de corredores es sensiblemente menor
y sigue predominantemente los cursos fluviales, que coinciden con las zonas de flujo preferente
y de inundabilidad ya excluidas en el diagndstico. Esto es coherente con el mandato del articulo
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21 de la Ley 42/2007 de otorgar un papel prioritario a los cursos fluviales como corredor eco-
|dgico, y respalda tratar la distancia de seguridad a cursos de agua —ya exigida en las deter-
minaciones obligadas del tramite ambiental— también como criterio de conectividad, y no solo
de calidad del agua.
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E. CARACTERISTICAS AMBIENTALES DE LAS ZONAS AFECTADAS Y CAMBIO CLIMATICO

Este apartado, exigido por el punto 3 del Anexo IV de la Ley 21/2013 y por la Resolucién de
Alcance de 10 de agosto de 2026, particulariza el diagndstico del apartado anterior sobre las
zonas de oportunidad concretas —suelos industriales, mineros y degradados dentro del radio
de 5 km de las subestaciones— e incorpora la caracterizacion del riesgo tecnoldgico asociado
a la tecnologia BESS y las proyecciones de cambio climatico regional.

El «Analisis de seguridad en los sistemas de almacenamiento basados en baterias de litio-ion»
(BATIQ Asesoria Tecnoldgica, 2026) caracteriza, para las distintas quimicas de celda, el volu-
men y la composicion de los gases generados en un evento de fuga térmica (thermal runaway),
constituyendo la base técnica de referencia para los escenarios accidentales evaluados en el
apartado de efectos previsibles.

1. Cambio climatico

Las instalaciones BESS presentan una vida Util prevista de entre 15 y 20 afios (Akhil et al., 2013;
Cole & Karmakar, 2023), horizonte temporal en el que los escenarios climaticos regionales pro-
yectan para Asturias un incremento en la frecuencia e intensidad de episodios de calor extremo,
eventos de precipitacion intensa y periodos de sequia que aumentan la susceptibilidad a in-
cendios forestales. El calor extremo agrava el riesgo de embalamiento térmico al reducir la efi-
ciencia de los sistemas de refrigeracion y acortar la vida Util de las celdas; las precipitaciones
intensas incrementan el riesgo de inundacion de recintos y de arrastre de contaminantes hacia
masas de agua; y el aumento de la frecuencia de incendios forestales eleva la probabilidad de
ignicién exterior sobre la instalacion.

Mas alla de su propia exposicion al cambio climatico, el almacenamiento en baterias constituye
en si mismo una medida de adaptacion del sistema eléctrico, en el sentido que le da la Estra-
tegia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE (Comunicacién COM(2021) 82 final, «Forjar
una Europa resiliente al cambio climatico»), que identifica la resiliencia de las infraestructuras
energéticas como uno de sus ejes de actuacién. Las BESS aportan flexibilidad y capacidad de
respuesta frente a la mayor variabilidad de la generacion renovable asociada al cambio clima-
tico, reducen el vertido de energia renovable (curtaiiment) en episodios de congestion de red,
y sostienen la continuidad de suministro durante eventos meteorolégicos extremos (olas de
calor con picos de demanda, temporales con caidas de generacion). Esta doble relacién con la
Estrategia debe explicitarse como objetivo positivo del Plan, y no solo como fuente de riesgo a
mitigar.

2. Riesgos geoldgicos: subsidencia en suelos mineros degradados

El punto 3 del Anexo Ill de la Resolucién de Alcance exige un andlisis especifico de los riesgos
geoldgicos, incluida la subsidencia, para las zonas detectadas como significativamente afec-
tadas. Este andlisis resulta particularmente pertinente en este Plan porque las propias Directri-
ces priorizan como zona de oportunidad los suelos mineros y energéticos degradados, y buena
parte de estos suelos en Asturias se sitlan sobre las antiguas Cuencas Mineras (cuenca central
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asturiana), donde la explotacion histérica de carbdn subterraneo ha generado procesos de
subsidencia documentados por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME). La prioriza-
cion de suelos degradados como zona de oportunidad no debe entenderse, por tanto, como
exenta de riesgo geotécnico: el Estudio de Implantacion de cada proyecto situado sobre anti-
gua labor minera subterranea debera incorporar un analisis especifico de subsidencia, adicional
a los riesgos naturales ya diagnosticados (movimientos de masa, deslizamientos, caida de ro-
cas).
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F. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES EXISTENTES, INDEPENDIENTES DEL PLAN

El punto 4 del Anexo IV de la Ley 21/2013 exige identificar los problemas medioambientales
existentes con independencia de que se aprueben o no las presentes Directrices, incluyendo
los efectos sinérgicos y acumulativos con otros planes o proyectos ya vigentes. Se trata de una
obligacién distinta del analisis de los efectos del propio Plan, que se desarrolla en el apartado
de efectos previsibles.

Con independencia de la aprobacién de las presentes Directrices, el territorio asturiano afronta
ya una presion significativa derivada del elevado numero de solicitudes de instalaciones de
almacenamiento en tramitacion: mas de 170 solicitudes de acceso y conexidn exclusivas para
instalaciones stand-alone, de las cuales mas de 50 se encuentran ya en fase de tramitacion
administrativa, concentradas en el entorno de las subestaciones con mayor capacidad de eva-
cuacion. Esta concentracion genera un riesgo de fragmentacion de habitats y de saturacion
paisajistica en los concejos con mayor numero de subestaciones, con independencia de que
cada proyecto se evalle individualmente.

El informe de aportaciones (DSBESS_DOCO06) recoge esta misma preocupacion en las aporta-
ciones de la Plataforma Stop Baterias Asturias y de la Coordinadora Ecologista de Asturias, que
piden valorar la suspension de los proyectos en tramite hasta la aprobacion definitiva de las
Directrices; y en la objecion de la asociacion empresarial del sector, que advierte de que la
superposicién acumulativa de criterios podria dejar menos suelo disponible que el propio régi-
men de suspension vigente. Ambas posiciones ponen de manifiesto que la presion territorial ya
existe con independencia de las Directrices, y que su cuantificacion es la tarea técnica pen-
diente de mayor relevancia para resolver esta contradiccion.

El punto 4 exige ademas hacer mencidn expresa al grado de conservacién y a los principales
problemas detectados en las zonas de especial importancia medioambiental, en particular los
espacios de la Red Natura 2000. El diagndstico territorial cuantifica esta magnitud: 113 de las
155 subestaciones analizadas (72,9 %) tienen presencia de espacios Red Natura 2000 en su
entorno de 5 km, y en cuatro de ellas, dos en Somiedo, una en Caso y una en Ponga, esa
presencia alcanza practicamente la totalidad del buffer (= 90 %). Se trata, no obstante, de un
Plan de ordenacion territorial y no de un proyecto: las Directrices no ejecutan actuacion fisica
alguna sobre el territorio ni alteran por si mismas el estado de conservacién de estos espacios,
cuyo seguimiento corresponde a los instrumentos de gestidn propios de cada espacio prote-
gido y a los informes de seguimiento de la Directiva Habitats. La magnitud aqui cuantificada no
es, por tanto, un diagndéstico del estado de conservacién de cada espacio, sino una medida de
la escala del problema territorial que las Directrices deben ordenar: cuanto mayor es la coinci-
dencia entre zonas de oportunidad y espacios Red Natura 2000, mayor es el nimero de pro-
yectos que quedaran sujetos, en fase de Estudio de Implantacion, a la evaluacion de repercu-
siones exigida por el articulo 6.3 de la Directiva Habitats, ya recogida como determinacion obli-
gada en el apartado de areas de incompatibilidad.

El punto 4 exige asimismo identificar los problemas derivados del abandono o modificacion de
los usos del territorio, con independencia del Plan. El andlisis de cambios de CORINE Land
Cover 2012-2018 (véase «Usos del suelo y su evolucion reciente», en el diagndstico ambiental
y territorial) muestra que el territorio asturiano ya se encuentra en un ciclo activo de abandono
y recolonizacion vegetal (matorralizacion de antiguo bosque de frondosas y coniferas, que con-
centra el 88 % de todo el cambio de uso del suelo detectado en el periodo, frente a menos de
un 5 % asociado a urbanizacion o infraestructura). Este problema existe con independencia de
que se aprueben las Directrices, y es relevante para el Plan en dos sentidos: incrementa la
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combustibilidad del entorno de las zonas de oportunidad, reforzando el riesgo de ignicion ex-
terior ya sefialado en el apartado de cambio climatico; y advierte de que los espacios de ma-
torral de transicién, pese a su bajo valor agroldgico o de proteccion formal, no deben tratarse
como suelo sin funcién ecoldgica, al integrarse en un ciclo de sucesion forestal activo.

1. Habitats de interés comunitario

El punto 4 exige ademas hacer mencion expresa al grado de conservacion de los habitats de
interés comunitario recogidos por la Directiva 92/43/CEE y la Ley 42/2007, como categoria dis-
tinta de la Red Natura 2000 (que es la figura de proteccion espacial derivada, en parte, de la
presencia de estos habitats, pero no coincide exactamente con su extension real).

AN J p d
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Figura 26 Distribucion de los habitats de interés comunitario (HIC) en Asturias.

La distribucion de los HIC reproduce el mismo patron territorial ya detectado para los corredo-
res ecoldgicos prioritarios y para la Red Natura 2000: se concentran de forma muy densa en la
Cordillera Cantabrica, en el sur del territorio, con una segunda concentracion notable en el
sector oriental, y aparecen de forma dispersa como franjas estrechas asociadas a los cursos
fluviales en la mitad centro-norte. La franja central y costera —donde se concentra la mayoria
de las subestaciones y, por tanto, las zonas de oportunidad para BESS— presenta una densidad
de HIC inventariados sensiblemente menor que la mitad sur. Esto es coherente con el diagnds-
tico ya recogido en el apartado de proteccion ambiental (RN2000 e IBA como figuras dominan-
tes en el entorno de 5 km) y refuerza la misma conclusion: el riesgo de afeccién a habitats de
interés comunitario no se reparte de forma homogénea, sino que se concentra en un numero
limitado de subestaciones periféricas, mientras que la mayoria del suelo con vocacién de zona
de oportunidad presenta menor exposicion.

Respecto al resto de categorias sefialadas por el punto 4 sin desarrollo especifico en este do-
cumento (contaminacion atmosférica y acustica, movilidad y accesibilidad a zonas protegidas,
humedales y zonas turbosas, explotacion excesiva de determinadas zonas, especies exdticas
invasoras), debe insistirse en que este documento evalla un Plan de ordenacion territorial y no
un proyecto: el nivel de detalle exigible es el propio de una evaluacion estratégica del marco
normativo y territorial aplicable al conjunto de las 155 subestaciones (art. 20 y Anexo IV Ley
21/2013, «en la medida necesaria»), no una caracterizacion ambiental exhaustiva de cada em-
plazamiento. Para esas categorias no se dispone en este momento de cartografia o series de
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datos propias de Asturias a escala regional que permitan una caracterizacion territorial equiva-
lente a la ya realizada para planeamiento, inundabilidad, riesgos naturales, protecciéon ambien-
tal, patrimonio cultural, agrologia, corredores ecoldgicos, paisaje y usos del suelo; su trata-
miento con el nivel de detalle especifico de cada emplazamiento corresponde al Estudio de
Implantacion de cada proyecto BESS, conforme al estudio especifico exigido por la Alternativa
1y heredado por la Alternativa 2.

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 37 de 62



Documento aprobado inicialmente
por acuerdo del Pleno de la CUOTA
.- Tra gsatec de fecha 3 de septiembre de 2026
GrupoTragsa El Secretario de la CUOTA
Jose Antonio Cullia de la Maza

&

G. OBJETIVOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS

Las Directrices persiguen los siguientes objetivos de proteccién ambiental, que este ESAE toma
como referencia para la evaluacion de alternativas y efectos.

Minimizar el consumo de suelo no urbanizable de alto valor ecoldgico o paisajistico,
canalizando los proyectos hacia suelos industriales y espacios degradados antes de admitir
implantaciones en suelo rural genérico. Este objetivo operacionaliza el mandato del articulo
5 del ROTU vy la estrategia de zonas de oportunidad definida en el Documento de Avance.

e Proteger la salud y la seguridad de las personas frente a los riesgos derivados del
embalamiento térmico e incendio de baterias, la emisién accidental de gases toxicos, el
impacto acustico de los sistemas de refrigeracion en operacion continua y la exposicion a
campos electromagnéticos de baja frecuencia. El logro de este objetivo se instrumenta
mediante el establecimiento de un buffer base de seguridad y la exigencia de estudios
especificos obligatorios por proyecto.

e Preservar la biodiversidad y la integridad de la Red Natura 2000, evitando la implantacién
de plantas en espacios de especial proteccion y evaluando las repercusiones de las
infraestructuras de evacuacién que deban atravesarlos conforme al articulo 6.3 de la
Directiva Habitats.

e Preservar el paisaje y el patrimonio cultural del medio rural asturiano, caracterizado por un
modelo de ndcleos dispersos de especial fragilidad visual, mediante criterios de integracion
paisajistica y la exclusidon de emplazamientos con afecciones patrimoniales incompatibles.

e Garantizar la reversibilidad de las instalaciones, exigiendo un plan de restauracion y
desmantelamiento al término de la vida Util y el cumplimiento de los requisitos de gestion
de residuos de baterias establecidos por el Reglamento (UE) 2023/1542.

e FEvaluar los efectos acumulativos y sinérgicos a escala supramunicipal, evitando la
saturacion de los entornos proximos a las subestaciones y la fragmentacién del medio rural
derivada de la concentracién espacial de instalaciones.

=

. Objetivos de proteccion ambiental de ambito internacional, comunitario y nacional

El punto 5 del Anexo Ill de la Resolucion de Alcance exige, ademas de los objetivos propios del
Plan recogidos mas arriba, explicitar los objetivos de proteccion ambiental fijados en los ambi-
tos internacional, comunitario y nacional que guardan relacién con las Directrices, y la manera
en gue se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

En materia de energia y clima, el marco de referencia es el Reglamento (UE) 2018/1999 de
Gobernanza de la Unidn de la Energia y la Accién por el Clima y el paquete legislativo «Fit for
55», que fijan los objetivos vinculantes de reduccion de emisiones y penetracion renovable de
la UE para 2030, desarrollados a nivel nacional por el PNIEC 2023-2030 (ya citado en el apar-
tado «Objeto»), y a nivel de horizonte de largo plazo por la Hoja de ruta de la UE hacia una
economia baja en carbono competitiva a 2050 y el Marco estratégico de la UE en materia de
clima y energia para el periodo 2020-2030. Las Directrices se alinean con estos objetivos en la
medida en que ordenan territorialmente la infraestructura de almacenamiento necesaria para
integrar la generacion renovable prevista por el PNIEC, sin la cual buena parte de esos objetivos
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de penetraciéon renovable no serian técnicamente alcanzables por falta de capacidad de res-
paldo del sistema eléctrico.

En materia de economia circular, el Plan de Accion para la Economia Circular de la Unién Euro-
peay la Estrategia Espafiola de Economia Circular fijan objetivos de extension de la vida Util de
los productos, reduccion de residuos y trazabilidad de materiales criticos. Las Directrices los
incorporan mediante la exigencia, ya recogida en el objetivo de reversibilidad y en el apartado
de medidas, de un plan de desmantelamiento y del cumplimiento del Reglamento (UE)
2023/1542 de baterias (pasaporte digital, objetivos de recogida y reciclaje), aplicable a las ba-
terias de ion-litio empleadas en las instalaciones BESS.

A nivel autonémico, la Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de Asturias (ya citada

en el apartado «Relacién con la planificacién territorial y sectorial existente») constituye el
marco de referencia regional con el que las Directrices deben ser coherentes en su conjunto.
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H. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y LA SALUD

Los efectos que se analizan a continuacion se caracterizan a escala estratégica, considerando
el conjunto de instalaciones que las Directrices pueden llegar a habilitar y el tipo de emplaza-
miento dominante en los entornos de subestaciones asturianas. Su cuantificacion para cada
proyecto concreto corresponde al Estudio de Implantacion y a la Declaracion Responsable Am-
biental asociada, instrumentos en los que los estudios especificos exigidos por las Directrices
(modelizacion acustica, analisis de gases, evaluacion de incendio y embalamiento térmico, y
estudio de campos electromagnéticos) traducen estos efectos estratégicos a valores medibles,
verificables y comparables con los limites normativos aplicables.

la Alternativa 1 (estudios especificos sin suelo minimo) presentaria un perfil de efectos variable
y no homogéneo, dependiente por completo de la calidad y el alcance del estudio especifico
de cada proyecto, y sin la garantia de proteccion inmediata que aporta el suelo minimo comun
de la Alternativa 2 (2a o 2b). La comparacién completa entre alternativas, con los motivos de
la seleccion, se desarrolla en el apartado «Alternativas consideradas».

Sobre la poblacion, los efectos relevantes son los ya descritos en incendio y embalamiento
térmico, emision de gases téxicos, ruido y campos electromagnéticos, todos ellos evaluados
en funcion de la proximidad a vivienda ya caracterizada en el diagndstico territorial. Sobre los
bienes materiales, el efecto principal es la pérdida de valor de uso agrario o forestal del suelo
ocupado, ya considerado en el criterio de restriccion a suelos de capacidad agroldgica alta
(clase Il) del apartado de medidas, y la eventual afeccion a explotaciones ganaderas colindan-
tes, motivo de la ampliacién de la franja de retranqueo solicitada por los Ayuntamientos de
Carrefio y Mieres.

1. Incendio y embalamiento térmico

El riesgo de incendio interno, propagacién entre modulos y embalamiento térmico constituye
el efecto de mayor criticidad asociado a la tecnologia de ion-litio. Los escenarios de analisis
comprenden incendios internos y externos, propagacion entre médulos y emisiones toxicas
asociadas a la combustiéon. La magnitud del efecto depende de la quimica de celda empleada,
el sistema de gestion de baterias (BMS), los sistemas de extincion activa instalados, aerosoles,
agentes limpios 0 agua nebulizada especificos para ion-litio, y la distancia a los receptores. El
efecto sobre la salud se evalla mediante la modelizacién de la distribucién espacial de la ra-
diacion térmica y la dispersion de la nube tdxica generada en el escenario de mayor severidad.

2. Emisién de gases toxicos:

En condiciones normales de operacién, un sistema BESS no emite gases. El efecto se circuns-
cribe a los escenarios de fallo andmalo, en los que la liberacion accidental de electrolitos genera
una nube de compuestos téxicos cuya dispersion depende de las condiciones de ventilacion
del emplazamiento. La evaluacién de este efecto se realiza mediante el andlisis de los umbrales
de exposicion aguda (AEGL/IDLH) para la poblacion potencialmente afectada, con delimitacion
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de zonas de afeccion. Adicionalmente, la acumulacién de gases en el interior de los contene-
dores puede generar atmdsferas explosivas (zonas ATEX), con riesgo de deflagracion cuya
afeccion al exterior depende de las caracteristicas constructivas de la envolvente.

Estos escenarios han sido objeto de dos estudios técnicos especificos encargados para la pre-
sente actuacion. El informe «Analisis de seguridad en los sistemas de almacenamiento basados
en baterias de litio-ion» (BATIQ Asesoria Tecnoldgica, 2026) caracteriza el volumen y la com-
posicion de los gases generados durante un evento de fuga térmica segun la quimica de la
celda, identificando la tecnologia litio-ferrofosfato (LFP), empleada en el contenedor tipo de
6,02 MWh considerado, como la de menor volumen de gas generado (219 L/kWh) pero con la
mayor proporcion de hidrégeno (44 %) de las quimicas analizadas.

A partir de esos datos, el estudio «Modelizacion de emisiones» (Applus Norcontrol, cédigo Cl-
128474/01, agosto de 2026) modela con el software AERMOD la dispersiéon atmosférica de mo-
néxido de carbono, hidrégeno, material particulado (PM10/PM2,5) y fluoruro de hidrégeno ante
el incendio completo de un contenedor tipo, en tres escenarios meteorolégicos (dia normal,
mejor y peor dia de dispersion del afio 2025) y sobre 2.672 receptores poblacionales en un
radio de hasta 10 km. Los resultados no muestran superacion de los umbrales de referencia
(AEGL-2, limite inferior de explosividad, Real Decreto 102/2011) para el mondxido de carbono,
el hidrégeno ni el material particulado en ninguno de los tres escenarios. El fluoruro de hidro-
geno es el contaminante mas restrictivo: en el escenario meteoroldgico mas desfavorable, la
pluma supera el umbral AEGL-1 (efectos leves y transitorios) hasta una distancia aproximada
de 1,6 km de la fuente, y el umbral AEGL-2 (efectos graves e irreversibles) hasta aproximada-
mente 50 m. El propio estudio advierte de que este resultado corresponde a un emplazamiento
y unas hipodtesis de célculo concretas (combustién completa del contenedor, emisidn continua
durante cuatro horas, condiciones conservadoras), por o que debe asumirse cierta incertidum-
bre y no interpretarse como una distancia de seguridad generalizable a cualquier instalacion
BESS. Ambos informes se incorporan como anexos de este documento.

3. Ruido y vibraciones

El efecto acustico es el Unico impacto sobre receptores externos que se produce en condicio-
nes normales de operacion. Las fuentes principales son los sistemas de ventilacién y refrigera-
cion (HVAC), que operan de forma continua, y los inversores y transformadores. El caracter
continuo de la emisién, unido al modelo de nucleos dispersos del medio rural asturiano, deter-
mina que viviendas proximas puedan verse afectadas incluso a distancias significativas en con-
diciones nocturnas. La evaluacion se realiza mediante modelizacion con software que imple-
mente CNOSSOS-EU conforme a ISO 17534, y debe incluir los escenarios de maxima carga en
las condiciones meteoroldgicas mas desfavorables. Las vibraciones estructurales de transfor-
madores de gran potencia pueden transmitirse al terreno y afectar a edificaciones proximas,
requiriendo disefio especifico de bancadas de atenuacion.

4. Campos electromagnéticos

Los sistemas BESS generan campos eléctricos y magnéticos de baja frecuencia (50 Hz) aso-
ciados al cableado de potencia y las celdas en escenario de maxima carga. El efecto sobre la
poblacidn general se evalla mediante modelizacion 3D y campafia de medidas triaxiales en los
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limites de la parcela, conforme al Real Decreto 299/2016 y la Recomendacién 1999/519/CE. La
disposicion del cableado y los transformadores puede optimizarse para favorecer la cancela-
cion de campos magnéticos y reducir las distancias de afeccion.

5. Hidrologia y suelo

Las instalaciones BESS presentan riesgos de contaminacion hidrica asociados a derrames de
electrolitos, productos de combustion y escorrentias de extincién de incendios. La evaluacién
exige modelizacién de inundabilidad para periodos de retorno de 100 y 500 afios, analisis de
cuencas vertientes y caudales de disefio, y estudio de la capacidad de las cubetas de retencién
para contener el volumen total de aguas de extincidn en caso de incendio prolongado, garan-
tizando la ausencia de vertidos al medio. En los emplazamientos sobre espacios degradados
de origen minero, resulta preceptiva la caracterizacién previa del estado de contaminacion del
suelo conforme al Real Decreto 9/2005.

6. Paisaje

Las instalaciones BESS, por sus caracteristicas de implantacion asimilables a los usos indus-
triales, generan una afeccion visual sobre el paisaje rural asturiano que se evalla mediante
modelizacién de cuencas visuales y fotomontajes desde los nucleos de poblacién mas cerca-
nos. Las medidas correctoras, pantallas vegetales, seleccidon cromatica, limitacion de alturas,
deben ser compatibles con el riesgo de propagacion de incendio forestal que las propias pan-
tallas pueden generar en el entorno de interfaz urbano-forestal, aspecto que requiere analisis
especifico segun la susceptibilidad del emplazamiento.

7. Biodiversidad y Red Natura 2000

La implantacion de instalaciones BESS en suelo no urbanizable genera riesgos de fragmenta-
cion de habitats y afeccidn a corredores ecoldgicos, principalmente durante la fase de cons-
truccion por el movimiento de tierras, la apertura de viales de acceso y el tendido de la linea
de evacuacioén. La magnitud del efecto depende de la posicion del emplazamiento respecto a
los espacios de la Red Natura 2000 presentes en el ambito asturiano y de la conectividad eco-
|6gica del entorno inmediato. Cuando el proyecto o sus infraestructuras de evacuacion se si-
tden en el drea de influencia de un lugar de la Red, resulta preceptiva la evaluacién de reper-
cusiones sobre la integridad del espacio conforme al articulo 6.3 de la Directiva Habitats, con
independencia de que el emplazamiento se localice fuera de sus limites.
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8. Residuos peligrosos al final de vida util

Las baterias de ion-litio incorporan en su composicién materiales criticos cuya liberacion al
suelo o a las aguas subterraneas en caso de gestion inadecuada al término de la vida Util cons-
tituye un efecto ambiental diferido pero inherente al ciclo de vida de estas instalaciones. La
magnitud del efecto depende del volumen de la instalacion, del estado de degradacién de las
celdas en el momento del desmantelamiento y de la disponibilidad de infraestructuras de reci-
claje conforme a los objetivos de recogida y recuperacion de materiales establecidos por el
Reglamento (UE) 2023/1542. La evaluacion de este efecto a escala estratégica exige que las
Directrices establezcan la obligatoriedad de un plan de desmantelamiento y gestion de resi-
duos como condicidn de la autorizacién, con garantia financiera asociada.

9. Efectos acumulativos y sinérgicos

La concentracion de varias instalaciones BESS en el entorno préximo a una misma subestacion
genera efectos combinados que superan la suma de los impactos individuales de cada pro-
yecto. Los vectores de mayor criticidad acumulativa son el ruido nocturno, el paisaje, por la
transformacion agregada del entorno visual de la subestacion; y el riesgo de incendio, por el
incremento de la carga de fuego en un area geograficamente acotada y la posible interferencia
entre los planes de emergencia de instalaciones colindantes. Estos efectos deberan ser eva-
luados en la tramitacién ambiental de cada proyecto, con especial atencién a los casos de
solicitudes simultaneas o de nuevas instalaciones en entornos donde ya existan otras en ope-
racion.

10. Patrimonio cultural

El efecto principal sobre el patrimonio cultural no procede de la planta de almacenamiento en
si, excluida de los suelos con esta proteccion, sino de las infraestructuras de evacuacion aéreas
gue puedan sobrevolar bienes de interés cultural (BIC) o bienes del Inventario del Patrimonio
Cultural de Asturias. La Comisién Permanente del Consejo de Patrimonio Cultural de Asturias,
en su acuerdo de 2 de julio de 2026, considera que el sobrevuelo de BIC mediante tendidos
aéreos incumpliria el articulo 19 y 22.2 de la Ley 16/85 de Patrimonio Histérico Espafiol y el
articulo 57 de la Ley 1/2001 de Patrimonio Cultural de Asturias, motivo por el que esta determi-
nacion ya se ha incorporado como exclusion obligada (véase «Areas de incompatibilidad»): en
ningun caso se autorizara el sobrevuelo de BIC, y la disposicion soterrada del tendido en su
entorno queda sujeta a autorizacion previa de la consejeria competente en patrimonio cultural.

11. Incidencia en el cambio climatico y huella de carbono

El punto 6 exige, para la alternativa seleccionada, una evaluacién de su incidencia en el cambio
climatico que incluya, en particular, una evaluacion de la huella de carbono asociada al Plan.
Esta huella tiene dos componentes de signo contrario. La huella incorporada (embodied car-
bon) procede de la fabricacion de las celdas, la obra civil y las infraestructuras de evacuacién,
y es un efecto negativo, directo y en gran parte irreversible en el momento de la fabricacion,
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aunque limitado en el tiempo (fase de construccion). Frente a ella, el efecto operativo de las
Directrices es de signo positivo e indirecto: al habilitar el almacenamiento necesario para la
integracién de la generacion renovable prevista por el PNIEC (véase el apartado de objetivos
de proteccion ambiental de ambito internacional, comunitario y nacional), las instalaciones
BESS reducen el vertido de energia renovable y desplazan generacion de respaldo de origen
fosil, con un balance de emisiones evitadas que, a lo largo de la vida Util de la instalacién, resulta
previsiblemente muy superior a la huella incorporada de su fabricacién, conforme a la literatura
técnica disponible sobre balance de ciclo de vida del almacenamiento electroquimico a escala
de red.

12. Sintesis de la caracterizacion de los efectos

El punto 6 exige valorar cada efecto como positivo 0 negativo, directo o indirecto, simple, acu-
mulativo o sinérgico, permanente o temporal, reversible o irreversible, recuperable o irrecupe-
rable, y periodico o continuo. La siguiente sintesis aplica esta tipologia a los efectos ya descri-
tos:

e Incendio y embalamiento térmico: negativo, directo, simple (acumulativo si concentracion
de plantas), temporal en el foco pero con componente irreversible sobre suelo y vegetacion
quemada, de aparicion irregular.

e Emisién de gases téxicos: negativo, directo, simple, temporal (episodio de horas), reversible
por dispersién atmosférica, de aparicion irregular (solo en escenario de fallo).

e Ruido y vibraciones: negativo, directo, acumulativo si concentracién de instalaciones,
permanente durante la operacion, reversible al cesar la actividad, continuo.

e Campos electromagnéticos: negativo, directo, simple, permanente durante la operacion,
reversible, continuo.

e Hidrologia y suelo: negativo, directo e indirecto, acumulativo, temporal en obra vy
permanente en la ocupacion, parcialmente reversible mediante restauracién, continuo en
operacion y discontinuo en incidentes.

e Paisaje: negativo, directo, acumulativo y sinérgico, permanente durante la vida Util,
reversible tras el desmantelamiento, continuo.

e Biodiversidad y Red Natura 2000: negativo, directo en construccion e indirecto por
fragmentacion, acumulativo y sinérgico, temporal en obra y permanente en la
fragmentacion de habitat, parcialmente irreversible, discontinuo en obra y continuo en la
presencia de la instalacion.

e Residuos peligrosos al final de vida til: negativo potencial, indirecto, simple, diferido al fin
de la vida Util, reversible con gestion adecuada y potencialmente irreversible en caso
contrario, puntual.

e Patrimonio cultural: negativo potencial, directo, simple o acumulativo segun el nimero de
lineas, permanente mientras exista el tendido, irreversible si se autorizase el sobrevuelo de
BIC —motivo por el que queda excluido—, continuo.

o Efectos acumulativos y sinérgicos: negativo, indirecto, acumulativo y sinérgico por
definicion, permanente mientras coexistan varias instalaciones, parcialmente reversible,
continuo.
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|. MEDIDAS DE PREVENCION, CORRECCION Y COMPENSACION PREVISTAS

1. Medidas de caracter estratégico establecidas por las Directrices

El buffer base de seguridad, calculado a partir de estudios genéricos de riesgo para una insta-
lacion-tipo representativa, establece la distancia minima de exclusion a nucleos de poblacién,
viviendas y receptores sensibles. Este buffer tiene caracter evolutivo: la Administracidon puede
actualizarlo a medida que se disponga de nueva evidencia cientifica o se estandaricen tecno-
logias con menores indices de peligrosidad. Los proyectos que propongan reducir esta distan-
cia deben acreditar que el nivel de riesgo derivado es igual o inferior al del modelo de referencia
de la Administracion.

Los criterios de exclusion en espacios protegidos aplican a la planta de almacenamiento. Las
infraestructuras de evacuacion pueden atravesar suelos de especial proteccién Unicamente
cuando se demuestre la inexistencia de alternativa técnica viable y se cuente con Declaracién
de Impacto Ambiental favorable que garantice la ausencia de deterioro significativo de los va-
lores protegidos.

Como medida correctora del impacto paisajistico, y en respuesta a la aportacion del Ayunta-
miento de Carrefio valorada favorablemente en el informe de aportaciones (DSBESS_DOCO06),
las Directrices exigiran apantallamientos vegetales perimetrales en las instalaciones BESS, con
especies autdctonas y densidad suficiente para mitigar la afeccién visual desde nucleos de
poblacién y vias de comunicacién préximas.

Como criterio de recomendacion derivado del diagndstico agroldgico (véase «Clases agroldgi-
cas» en el diagndstico ambiental y territorial), las Directrices desaconsejan la implantacién de
instalaciones BESS sobre suelos de capacidad agrolégica alta (clase I, dado que en Asturias
no existen suelos de clase ). No se trata de una exclusion: la implantacion no queda prohibida,
sino condicionada, y solo se admitira cuando el promotor justifique en el Estudio de Implanta-
cion la inexistencia de alternativas de menor valor agrolégico en el entorno del proyecto y pro-
ponga, en su caso, medidas de compensacion agroldgica equivalente.

2. Medidas exigibles en el Estudio de Implantacién y la Declaracidon Responsable Ambiental

Las Directrices establecen como contenido preceptivo del Estudio de Implantacion los siguien-
tes estudios especificos, que el promotor debe incorporar con caracter obligatorio: estudio de
embalamiento térmico; modelizacién de incendios con prediccion de la distribucién espacial de
la radiacién térmica y la dispersion de la nube toxica; evaluacion de umbrales de exposicion
aguda (AEGL/IDLH) para escenarios de liberacion accidental de electrolitos; clasificacién ATEX
del interior de los contenedores; modelizacién acuUstica con CNOSSOS-EU en escenario de
maxima carga; y modelizacion 3D de campos electromagnéticos de baja frecuencia con cam-
pafia de medidas triaxiales en los limites de la parcela.

En relacion con la dispersion de gases toxicos, el estudio de modelizacion de emisiones (Applus
Norcontrol, 2026) constituye una de las referencias técnicas para la definicion de la distancia
de seguridad frente a receptores sensibles en el escenario accidental de incendio, sin perjuicio
de que cada Estudio de Implantacién deba aportar su propio analisis de dispersion ajustado a
las caracteristicas reales del proyecto.
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Sobre esta base, el andlisis territorial de este documento, la delimitacion de suelo no urbaniza-
ble disponible para BESS y su cartografia asociada (Anexo 3, planos de sintesis del andlisis de
exclusion), incorpora una faja de exclusién de seguridad frente a viviendas y ndcleos de pobla-
cién de 50 m, medida desde el perimetro exterior de los contenedores de baterias hasta las
edificaciones residenciales legalmente implantadas. Este minimo no es traslacion directa de un
unico calculo, sino el resultado de la convergencia de tres referencias técnicas independientes
entre si: el flujo de calor radiante, que situa en 30 m la distancia minima a edificios ocupados
por razon de radiacion térmica en el escenario de incendio; la normativa vigente de prevencion
de incendios forestales, que extiende hasta los 50 m el condicionamiento de las especies de
mayor combustibilidad; y el estudio de modelizacion de emisiones (Applus Norcontrol, cédigo
Cl-128474/01, edicidon 01, 27 de agosto de 2026), que situa en el entorno de los 50 m desde el
foco el ambito en que se alcanzaria el nivel AEGL-2 —efectos graves e irreversibles— en el
escenario meteorolégico mas desfavorable, sin que llegue a superarse en ningun receptor sen-
sible real.

Debe subrayarse que la referencia de dispersion de contaminantes procede de la modelizacién
de un emplazamiento concreto (un contenedor tipo de 6,02 MWh en el concejo de Oviedo), con
unas condiciones de calculo, hipdtesis de emision y parametros meteoroldgicos especificos, y
que el propio estudio advierte expresamente de que su resultado no debe interpretarse, por si
solo, como una distancia de seguridad, distancia reglamentaria o distancia de afeccién gene-
ralizable a cualquier instalacion BESS (Applus Norcontrol, 2026, apdo. 9 «Conclusiones»). Es
precisamente la coincidencia de esta referencia con las otras dos —de disciplinas distintas,
radiacion térmica y prevencion forestal— en un mismo orden de magnitud lo que permite fijar
el minimo de 50 m con una confianza que ninguna de ellas daria por separado, y lo distingue
de una cifra tomada de un solo célculo. No obstante, por razones de precaucién y en tanto no
se apruebe la tabla de distancias minimas de referencia por escenario prevista en el Anexo |l
del articulado de las Directrices, este minimo opera como suelo y no como techo: el analisis de
riesgos de cada proyecto puede elevarlo, pero nunca reducirlo por debajo del umbral, sin per-
juicio de que cada Estudio de Implantacién deba aportar su propio analisis de dispersion ajus-
tado a las caracteristicas reales del proyecto, tal como ya se indica en el parrafo anterior.

Al término de la vida util, el titular esta obligado al desmantelamiento de la instalacion y a la
gestion de los residuos de baterias conforme a los objetivos de recogida, reciclaje y recupera-
cion de materiales establecidos por el Reglamento (UE) 2023/1542, que incluye el pasaporte
digital de bateria como herramienta de trazabilidad. La autorizacion del Estudio de Implantacion
gueda condicionada a la constitucién de una garantia financiera que asegure la ejecucion de
estas obligaciones.

En los proyectos situados sobre suelos mineros degradados afectados por antigua labor sub-
terrdnea, el Estudio de Implantacion debera incorporar un estudio geotécnico especifico de
riesgo de subsidencia (véase «Riesgos geoldgicos: subsidencia en suelos mineros degrada-
dos», en el apartado de caracteristicas ambientales de las zonas afectadas), adicional a los
estudios de riesgos naturales ya exigidos con caracter general.

En cumplimiento del objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del
punto 7 del Anexo lll, las Directrices exigiran que los sistemas auxiliares de la instalacion (refri-
geracion, climatizacion de contenedores, iluminacion) incorporen criterios de eficiencia ener-
gética, y que el balance neto de la instalacién (energia gestionada frente al consumo de sus
propios sistemas auxiliares) se documente en el Estudio de Implantacion.
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3. Cartografia del Plan

El punto 7 del Anexo lll exige que la cartografia del Plan y del ESAE sea accesible mediante
sistemas digitales (PDF multicapa o SIG), incorporando al menos: la planificacion propuesta;
dominios publicos, servidumbres y zonas de policia; riesgos ambientales y tecnoldgicos; patri-
monio cultural; e inventario ambiental (habitats y especies amenazadas y de interés comunita-
rio, especies invasoras, Red de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000).

Toda la documentacion cartografica en la que se apoyan las fichas individuales de las subes-

taciones (Anexo 2) y los planos de sintesis del analisis de exclusiéon (Anexo 3) estara disponible
en formatos cartograficos interoperables.
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J. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

La evaluacion ambiental estratégica de las Directrices exige el analisis de alternativas razona-
bles que permitan alcanzar los objetivos de la planificacién con el menor impacto ambiental
posible. Se consideran las alternativas siguientes.

1. Alternativa 0 — No actuacion

Actualmente no hay una ordenacién sectorial respecto a este tipo de instalaciones. Sin em-
bargo, la ausencia de ordenacion no equivale a la inexistencia de impactos, sino a trasladarlos
a un marco de decisién mas débil. Sin las Directrices, la implantacidon de BESS en suelo no
urbanizable se resuelve municipio a municipio, sin criterios territoriales comunes ni umbrales
ambientales de referencia, 1o que hace imposible anticipar ni corregir los efectos acumulativos
sobre habitats, paisaje o nucleos rurales dispersos.

Desde el punto de vista del suministro eléctrico, no ordenar el almacenamiento implica mante-
ner la dependencia del sistema asturiano respecto de tecnologias de respaldo con mayor inci-
dencia ambiental y sobre la salud —ciclo combinado y generacion nuclear—, cuya operacion
continuada comporta riesgos que el almacenamiento electroquimico contribuye precisamente
a reducir. A esto se suman consecuencias de alcance mas amplio: el incumplimiento del man-
dato europeo de fomento del almacenamiento recogido en la Directiva RED llII; el freno a la
integracién de renovables y a la descarbonizacion del sistema asturiano; la mayor dependencia
de combustibles fdsiles para cubrir la demanda en periodos de baja generacion; y la inseguri-
dad juridica para promotores y ayuntamientos, que se verian obligados a evaluar cada proyecto
sin ningun criterio territorial de referencia. Por todo ello, esta alternativa se descarta por resultar
ambientalmente mas desfavorable que cualquier opcidon de ordenacién activa.

Desde la perspectiva del marco de planificacién energética, esta alternativa resulta igualmente
incompatible con los compromisos cuantificados del PNIEC.

2. Alternativa 1 — Estudios especificos de seguridad.

Esta alternativa se basa en exigir a cada proyecto BESS un estudio especifico de riesgos —
incendio y embalamiento térmico, dispersién de gases tdxicos, ruido y vibraciones, campos
electromagnéticos— del que se derive, caso por caso, la distancia de seguridad frente a nu-
cleos de poblacion, viviendas aisladas y espacios sensibles, sin fijar de partida ningdn umbral
minimo comun. Es la opcidn que mejor se ajusta a la tecnologia concreta de cada instalacién,
evitando tanto exigencias desproporcionadas para tecnologias de bajo riesgo como insuficien-
cias frente a configuraciones mas peligrosas. Tiene, sin embargo, un problema de fondo: al no
establecer ninguna distancia de referencia previa, carece de una garantia minima homogénea
y verificable para todo el territorio mientras no se disponga del estudio especifico de cada
proyecto, y hace depender por completo el nivel de proteccion de la calidad y el alcance del
analisis aportado por cada promotor. Al no ofrecer ese suelo comun de proteccion inmediata,
esta alternativa es la menos verificable desde el punto de vista administrativo, por lo que se
descarta como solucion unica.
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3. Alternativa 2 - Delimitacion especifica: distancias de seguridad + estudios especificos

Esta alternativa combina un umbral minimo universal con una evaluacion adaptada a cada pro-
yecto, articulada en dos niveles.

Esta alternativa constituye, en los términos exigidos por el punto 1 del Anexo Ill de la Resolucién
de Alcance («todas y cada una de las alternativas propuestas para el Plan, incluyendo las que
pudieran resultar de una posible combinacién de otras de las planteadas»), la alternativa resul-
tante de combinar la metodologia de la Alternativa 1, donde solo operan las distancias derivadas
de los estudios especificos, con una segunda capa de fajas de seguridad (30m / 50m).

El suelo minimo comun actua como garantia de proteccion inmediata frente a viviendas y nu-
cleos de poblacién, con independencia del resultado del estudio especifico de cada proyecto,
y se fija en 30 m (Alternativa 2a) o 50 m (Alternativa 2b) segun el criterio técnico de partida
empleado en cada sub-alternativa, tal como se detalla a continuacion.

El estudio especifico de riesgos exigido en la Alternativa 1 —y heredado por ambas sub-alter-
nativas de la Alternativa 2— debe abordar los aspectos de mayor preocupacion técnica y ciu-
dadana: riesgos electromagnéticos; riesgo de incendio y embalamiento térmico (thermal runa-
way), con analisis de escenarios de fallo y medidas de control activo; dispersion de ruido y
vibraciones, aplicando la metodologia CNOSSOS-EU; y dispersion de gases toxicos derivados
del off-gassing en condicién de fallo. Este estudio permite, cuando esté debidamente justifi-
cado, ampliar el suelo minimo comun de la sub-alternativa correspondiente (en proyectos de
mayor riesgo, sin extincion activa o en zonas de alta susceptibilidad de incendio forestal), sin
gue en ningun caso pueda reducirlo por debajo del umbral fijado en cada sub-alternativa.

Se han valorado dos sub-alternativas para fijar el suelo minimo comun que se afiade al estudio
especifico de la Alternativa 1, segun el criterio técnico de partida empleado para su determina-
cion.

3.1. Alternativa 2a: estudios especificos + faja de seguridad de 30 m

Esta sub-alternativa combina el estudio especifico de riesgos exigido en la Alternativa 1 con un
suelo minimo comun de 30 m frente a viviendas y nucleos de poblacién, tomado de la distancia
minima a edificios ocupados que fija el analisis de seguridad de la instalacién tipo por razén de
flujo de calor radiante en el escenario de incendio —una referencia distinta y no asimilable a la
faja de defensa frente al incendio forestal, que protege la instalacion frente al fuego exterior y
tiene fundamento y finalidad propios—, sin apoyarse todavia en la modelizacion especifica de
dispersién de contaminantes para el escenario accidental propio de las instalaciones BESS.
Este suelo minimo garantiza una proteccién inmediata y homogénea en todo el territorio, con
independencia del resultado del estudio especifico de cada proyecto.
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Figura 27 Faja de exclusion de 30 m aplicada en el diagndstico territorial (criterio inicial, sub-alternativa 2a).

3.2. Alternativa 2b: estudios especificos + faja de seguridad de 50 m

Esta sub-alternativa combina el mismo estudio especifico de riesgos con un suelo minimo co-
mun de 50 m, medido desde el perimetro exterior de los contenedores de baterias hasta las
edificaciones residenciales legalmente implantadas. No es traslacién directa de un unico
célculo, sino el resultado de la convergencia de tres referencias técnicas independientes entre
si: el flujo de calor radiante, que sitla en 30 m la distancia minima a edificios ocupados por
razon de radiacion térmica en el escenario de incendio; la normativa vigente de prevencién de
incendios forestales, que extiende hasta los 50 m el condicionamiento de las especies de mayor
combustibilidad; y el estudio de modelizacion de emisiones (Applus Norcontrol, cédigo Cl-
128474/01, edicién 01, 27 de agosto de 2026), que sitla en el entorno de los 50 m desde el
foco el ambito en que se alcanzaria el nivel AEGL-2 —efectos graves e irreversibles— en el
escenario meteorolégico mas desfavorable, sin que llegue a superarse en ningun receptor sen-
sible real. La coincidencia de estas tres disciplinas distintas —radiacion térmica, prevencion
forestal y calidad del aire— en un mismo orden de magnitud es lo que permite fijar el minimo
con una confianza que ninguna de ellas daria por separado. Se adopta, no obstante, con la
incertidumbre propia de un escenario de modelizacion especifico que el propio estudio de dis-
persiéon advierte no generalizable a cualquier instalacion BESS.

O

Figura 28 Faja de exclusion de 50 m aplicada en el diagndstico territorial (Anexo 3, plano A3.1; sub-alternativa 2b).

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 50 de 62



Documento aprobado inicialmente
por acuerdo del Pleno de la CUOTA
de fecha 3 de septiembre de 2026
El Secretario de la CUOTA

Jose Antonio Cullia de la Maza

SE
I

Zh
- Tragsatec

GrupoTragsa

La valoracién entre ambas sub-alternativas se ha realizado contrastando, para cada una, el
margen de proteccion frente al escenario accidental modelizado y la superficie de suelo no

urbanizable disponible resultante, conforme a la matriz siguiente.

4. Matriz de valoracion de alternativas

Criterio

Alternativa 0 — No orde-
nacion

Alternativa 1 (estudios
especificos sin distancia
fija)

Alternativa 2a — faja de 30 m

Alternativa 2b — faja de 50 m

Fundamento
técnico del
suelo minimo

No aplica — no existe
ordenacion territorial ni
criterio de seguridad al-
guno

No aplica — no se fija
ningun suelo minimo; la
distancia depende inte-
gramente del estudio es-
pecifico de cada pro-
yecto

Distancia minima a edificios ocu-
pados por flujo de calor radiante
(analisis de seguridad de la insta-
lacion tipo); no incorpora modeli-
zacion de dispersion de contami-
nantes

Convergencia de tres referencias inde-
pendientes: calor radiante (30 m), nor-
mativa de prevencion de incendios fo-
restales (hasta 50 m) y modelizacion de
dispersion de contaminantes (Applus
Norcontrol, ~50 m)

Cobertura del
escenario acci-
dental modeli-
zado  (umbral
AEGL-2)

Sin garantia alguna —
no existe distancia de
seguridad de ningln
tipo

Depende del resultado
del estudio especifico de
cada proyecto; sin ga-
rantia homogénea previa
a su resolucion

No cubre la distancia de supera-
cién del umbral en el escenario de
peor dispersion (~50 m)

Cubre la distancia de superacion del
umbral AEGL-2 en el escenario de peor
dispersion

Superficie de
SNU disponible
resultante

No se ha calculado —
no se aplica ningun cri-
terio de exclusion terri-
torial por este factor

No cuantificable a escala
de Plan — depende,
caso por caso, del resul-
tado del estudio especi-
fico de cada proyecto

2.939,05 km?

2.791,45 km? (5,3 % respecto a la alter-
nativa 2a)

Principio de

No se aplica de forma
activa — se delega por

Se aplica solo a escala

precaucion ! de proyecto individual, : Criterio no revisado a la luz de la Incorpora el resultado mas reciente y
- completo en la tramita- . o RIS © . . P . X . .
(evaluacion cién de cada proyecto sin un umbral minimo ho- modelizacién de dispersion dis- especifico disponible, asumiendo su in-
ambiental es- . L mogéneo a escala de ponible certidumbre
o sin  marco territorial

tratégica) ; Plan

previo

Alta a escala de Plan —
Maxima — no existe no hay valor de referen- Baja (criterio genérico consoli- | Alta —emplazamiento Unico modeli-

Incertidumbre
asociada al cri-
terio

ningun criterio de refe-
rencia, ni genérico ni
modelizado

cia previo; se traslada in-
tegramente al estudio
especifico de cada pro-
yecto

dado), pero sin base de riesgo
tecnoldgico especifica del empla-
zamiento

zado, hipdtesis de célculo conservado-
ras—, asumida conscientemente como
coste del criterio mas protector

Viabilidad  del
despliegue te-
rritorial exigido
por el PNIEC

Méxima disponibilidad
teorica de suelo, sin ga-
rantias ambientales ni
de seguridad que la
sustenten

Maxima flexibilidad de
suelo a priori, condicio-
nada integramente al re-
sultado, caso por caso,
del estudio especifico

Mayor margen de suelo no urba-
nizable disponible

Reducciéon moderada de suelo disponi-
ble; no compromete la disponibilidad
general

Alternativa se-
leccionada

No seleccionada

No seleccionada

No seleccionada

Seleccionada

A la vista de esta valoracion, se selecciona la Alternativa 2b (faja de seguridad de 50 m) como
suelo minimo comun de la Alternativa 2, primando el margen de proteccion frente al escenario
accidental modelizado y el principio de precaucion exigido por la evaluacion ambiental estra-
tégica sobre una reduccién moderada de la superficie de suelo no urbanizable disponible.
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El criterio de zonificacién de 5 km en torno a las subestaciones existentes, y el propio disefio
de doble nivel de la Alternativa 2, han sido cuestionados en el tramite de participacion por
carecer de motivacion técnica publicada (Union Espafiola Fotovoltaica, EDP Espafia) y por de-
pender, en su formulacion inicial, de un argumento de viabilidad econdmica de la inversion pri-
vada que la asociacion empresarial del sector considera insuficiente como razén de interés
general. La principal dificultad encontrada en la seleccion de la Alternativa 2 ha sido, por tanto,
conciliar la necesidad de un criterio territorial homogéneo y verificable con la exigencia de que
ese criterio no opere como limite absoluto de zonificacién, lo que ha llevado a reformular el
radio de 5 km como zona de intervencion preferente (véase el apartado de diagndstico am-
biental y territorial) en lugar de mantenerlo como limite excluyente.

La evaluacion de las alternativas se ha realizado de forma cualitativa y comparada, contras-
tando cada una frente a los valores ambientales diagnosticados en el apartado 2 y frente a los
objetivos ambientales estratégicos del Plan, priorizando la alternativa que minimiza los efectos
negativos identificados en el apartado de efectos previsibles sin comprometer la viabilidad téc-
nica del despliegue de almacenamiento que exige el PNIEC. No se ha realizado una evaluacion
cuantitativa multicriterio ponderada entre alternativas, por no disponer de un analisis cartogra-
fico del suelo apto residual bajo cada alternativa que permita comparar superficies afectadas
de forma homogénea (véase la dificultad técnica siguiente).

El punto 8 del Anexo Il exige sefialar, ademas de los motivos de la seleccion, las dificultades
encontradas por deficiencias técnicas o falta de conocimientos y experiencia a la hora de re-
cabar la informacion requerida. Mas alld de la dificultad ya sefialada sobre la motivacién del
radio de 5 km, la elaboracion de este documento ha encontrado las siguientes carencias de
informacion, cada una sefialada en su apartado correspondiente:

e Suelo apto residual: no existe todavia un analisis cartografico del suelo apto tras aplicar el
conjunto acumulado de exclusiones y distancias de las Directrices, identificado por el
propio informe de aportaciones (DSBESS_DOCO06) como la tarea técnica de mayor valor
pendiente (apartado de Alternativas).

e Proyecciones climaticas regionalizadas: no se dispone de proyecciones de AEMET o de la
Universidad de Oviedo para el horizonte de vida Util de las instalaciones (apartado de
caracteristicas ambientales y cambio climatico).

e Habitats de interés comunitario: solo se dispone de cartografia de referencia, no de la capa
vectorial oficial, 1o que impide cuantificar el porcentaje de solape con las zonas de
oportunidad como si se ha hecho para la Red Natura 2000 (apartado de problemas
medioambientales existentes).

e Huella de carbono: no se ha cuantificado en toneladas de CO2 equivalente la huella de la
alternativa seleccionada, por no disponer de un estudio de ciclo de vida especifico
(apartado de efectos previsibles).

o Calidad del aire, ruido ambiental, humedales y zonas turbosas: no existen series de datos
ni cartografia a escala regional que permitan una caracterizacion territorial equivalente a la
ya realizada para planeamiento, riesgos naturales o protecciéon ambiental (apartados 2 a 4).

e Cartografia multicapa: las capas de servidumbres y zonas de policia, y el formato de
publicacién multicapa (PDF georreferenciado o visor SIG) exigido por el punto 7, estan
pendientes de producir.

Ninguna de estas carencias afecta a la validez de las determinaciones ya incorporadas a las
Directrices como obligadas por el tramite de consultas; todas ellas son, en cambio, tareas téc-
nicas concretas que condicionan el grado de detalle alcanzable en la comparacién cuantitativa
entre alternativas y que deberian resolverse antes de la aprobacién definitiva del ESAE.
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K. SISTEMAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El seguimiento ambiental de las Directrices se articula en tres niveles complementarios, inde-
pendientes de los planes de vigilancia ambiental que el drgano ambiental establezca para cada
proyecto individual: el seguimiento estratégico regional a cargo de la Administracion autono-
mica, el seguimiento de proyecto a cargo del titular de cada instalacion, y el mecanismo de
revision dinamica de las propias Directrices.

En aplicacion de esta exigencia, se proponen los siguientes indicadores, agrupados conforme
a los dos objetivos que distingue el punto 9 (vigilancia y seguimiento ambiental) y ya descritos
en sustancia en los apartados anteriores de este documento:

Vigilancia ambiental (detectar desviaciones, supervisar medidas, decidir su modificacion):

e Capacidad instalada vs. PNIEC: capacidad de almacenamiento instalada y autorizada frente
al objetivo del PNIEC (ya descrito en «Indicadores estratégicos regionales»).

e Grado de saturacidén por subestacién: numero de instalaciones autorizadas y distancia
minima entre ellas dentro del entorno de 5 km de cada subestacién, como métrica de
aplicacién de la medida contra efectos sinérgicos y acumulativos.

e Incidencias por riesgo industrial: nUmero de incidencias por riesgos industriales reportadas
en la memoria de actividad periddica (ya descrito en «Obligaciones de reporte»).

Seguimiento ambiental (verificar evolucion de medidas y del entorno):

e Cumplimiento acustico y electromagnético: resultado de las campafias de medicion
acustica y de campos electromagnéticos ya exigidas (apartados «Seguimiento acustico
especifico» y «Seguimiento de riesgos electromagnéticos»).

e Consumo de suelo agroldgico clase II: superficie de suelo agrolégico de clase Il ocupada
frente al total disponible en el entorno de 5 km, para verificar el cumplimiento del criterio
de restriccién incorporado en el apartado de medidas.

e Afeccién a RN2000 y HIC: superficie de habitats de interés comunitario y de espacios Red
Natura 2000 afectados por infraestructuras de evacuacién autorizadas, frente al total
diagnosticado (113 de las 155 subestaciones con presencia de Red Natura 2000 en su
entorno de 5 km).

Indicadores estratégicos regionales

A escala de estrategia regional, el Principado de Asturias implementa un cuadro de mando que
registra la capacidad total de almacenamiento instalada y autorizada frente a los objetivos del
PNIEC, el grado de saturacién de los entornos proximos a las subestaciones, la evolucién del
rendimiento de los parques y la aparicion de tecnologias de almacenamiento con perfil de
riesgo diferente al de referencia. Este Ultimo indicador es especialmente relevante para la ac-
tualizacion del buffer base de seguridad.

Obligaciones de reporte

Las autorizaciones de las instalaciones BESS llevan aparejada la obligacion del titular de remitir
una memoria de actividad periédica que incluya datos operativos, incidencias derivadas de
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riesgos industriales —activacion de sistemas contra incendios, emisiones accidentales—y jus-
tificacion del mantenimiento de las medidas correctoras y de integracién paisajistica que mo-
tivaron la autorizacion.

Seguimiento acustico especifico

Dado que el ruido es el Unico impacto que se produce en condiciones normales de operacion,
el seguimiento ambiental exige, como minimo, una campafia de medicidn in situ en los puntos
de control definidos en el estudio acustico del proyecto, con periodicidad anual durante los dos
primeros afios de operacion. Cuando las mediciones de validacién acrediten que la afeccién se
sitla dentro de los limites normativos en el escenario mas desfavorable, la Declaracion Res-
ponsable Ambiental puede autorizar la reduccion de la periodicidad a una uUnica medicion de
confirmacion.

Seguimiento de riesgos electromagnéticos

Del mismo modo, en el primer afio de operacion el titular presentara ante el érgano ambiental
una campafa de medidas triaxiales de densidad de flujo magnético (UT) en el limite de parcela
y en los receptores mas proximos, con verificacion del cumplimiento de los valores de referen-
cia del Real Decreto 299/2016. Si los resultados acreditan cumplimiento en escenario de ma-
xima carga, la Declaracion Responsable Ambiental puede eximir de mediciones posteriores
salvo modificacién sustancial de la instalacion.

Mecanismo de revision dinamica

El mecanismo de revision dindmica permite a la Administracién autonémica modificar las zonas
de oportunidad y exclusién cuando el analisis continuado constate que se ha alcanzado un
nivel de autosuficiencia de almacenamiento dptimo para el sistema eléctrico regional, o actua-
lizar los escenarios accidentales de referencia y el buffer base cuando emerjan tecnologias con
perfiles de riesgo significativamente distintos al modelo tipo. Con independencia de lo anterior,
el incumplimiento reiterado por parte de un titular de los compromisos de implantacién asumi-
dos en la autorizacion habilitara la adopcién de medidas coercitivas o de restitucion de la lega-
lidad urbanistica conforme a la normativa aplicable.

Grupo Tragsa (Grupo SEPI) - Sede Social: Maldonado, 58 - 28006 Madrid - Tel.: 91 322 60 00 - www.tragsa.es

Pagina 54 de 62



‘ do del PI de la CUOTA
? Tragsatec de focha 3 de septiembre d 2025

GrupoTragsa

Documento aprobado inicialmente

SE
I

El Secretario de la CUOTA
Jose Antonio Cullia de la Maza

L. DOCUMENTO DE SINTESIS

Introduccion y antecedentes

Contexto

Marco habilitante

Objeto del ESAE

El sistema eléctrico asturiano experimenta una presion territorial sin precedentes derivada de la tran-
sicion energética: mas de 170 solicitudes de acceso y conexidn para instalaciones BESS stand-alone,
mas de 50 en tramitacion. Las instalaciones de potencia >3 MW presentan caracteristicas asimilables
a usos industriales y requieren ordenacion territorial previa.

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de agosto de 2025 inicia la formulacion de las Directrices.
El Decreto 89/2025 suspende cautelarmente las autorizaciones urbanisticas para instalaciones stand-
alone >3 MW en suelo no urbanizable durante 24 meses.

Quedan excluidos de la suspension los suelos industriales, mineros o energéticos degradados y las
instalaciones de autoconsumo =3 MW.

El PNIEC y la Estrategia de AlImacenamiento Energético fijan en 22 GW la capacidad de almacena-
miento necesaria en Espafia para 2030, con los BESS a gran escala como tecnologia habilitadora
explicita. Las Directrices contribuyen a ese objetivo ordenando el despliegue territorial en Asturias.
Inicia la evaluacién ambiental estratégica ordinaria facilitando al érgano ambiental los elementos para
elaborar el Documento de Referencia: identifica objetivos ambientales, caracteriza efectos significa-
tivos y establece las bases para la evaluacion de alternativas de zonificacion.

Objeto y ambito de las directrices

Ambito regulado

Exclusiones de implanta-
cién en SNU

Fuera del ambito

Suelo no urbanizable del Principado de Asturias para instalaciones stand-alone >3 MW. Excluidos:
suelos urbanos/urbanizables industriales y suelos no urbanizables con actividades mineras, industria-
les 0 energéticas degradadas (zonas de oportunidad preferentes).

Queda excluida la implantacion de planta BESS stand-alone en SNU de Especial Proteccion, inclu-
yendo todas las figuras de proteccién de la Red Regional de Espacios Naturales Protegidos, zonas
Red Natura 2000, proteccion de costas y areas de interés arqueoldgico, cuando su régimen juridico
resulte incompatible con dicha implantacién. Las infraestructuras de evacuacion pueden atravesar
estos suelos Unicamente si se acredita la inexistencia de alternativa técnica viable y se cuenta con
DIA favorable.

Autoconsumo asociado a actividades en suelo urbano/industrial.
Baterias hibridadas con plantas renovables dentro de poligonales ya evaluadas

Sistemas de gestores de red constitutivos de la red de transporte o distribucion (arts. 34.1y 38.2 Ley
24/2013).

Marco normativo de referencia

Nivel europeo

Nivel estatal

Nivel autonémico

EAE: Dir. 2001/42/CE Biodiversidad: Dir. 92/43/CEE (Habitats), Dir. 2009/147/CE (Aves); Agua:
2000/60/CE; Ruido: Dir. 2002/49/CE / CNOSSOS-EU

Baterias: Reg. (UE) 2023/1542; Almacenamiento: Dir. (UE) 2023/2413 (RED IlI)

DMA

Ley 21/2013 EAE; Ley 42/2007 Patrimonio Natural; RDL 1/2001 Aguas; Ley 7/2022 Residuos y suelos conta-

minados; Ley 37/2003 Ruido; Ley 26/2007 Responsabilidad medioambiental; Ley 27/2006 Aarhus

PNIEC, Estrategia de Almacenamiento Energético, RD 997/2025 (exencion EIA para BESS hibridados en po-

ligonales evaluadas, no aplicable a esta EAE); RD 164/2025 RSCIEI; RD 513/2017 RIPCI; IEC 62619

Ley 1/2023 Calidad Ambiental de Asturias (régimen: Declaracion Responsable Ambiental); PORNA (Decreto

38/1994); Ley 5/1991 Espacios Naturales; Ley 1/2001 Patrimonio Cultural

Diagndstico ambiental y territorial

Contexto  sociodemogra-
fico (SADEI/INE 2025-26)

Marco espacial - Subesta-
ciones

Diagndstico ambiental pre-
vio (entornos de subesta-
ciones)

1.021.733 hab.; Envejecimiento acusado (cohortes 45-65 afios); 6.983 entidades singulares: 70
% con 1-50 hab.; 50 % de la poblacion en entidades >50.000 hab.

Area central (Oviedo-Gijén-Avilés): 56 % de la poblacion en el 4 % del suelo. Comarcas occiden-
tales en riesgo de despoblamiento. Tejido industrial y poligonos concentrados en el drea central
y valles mineros.

Zonas de oportunidad: suelos industriales/mineros/energéticos degradados en los radios de ana-
lisis. Inventario INDUROT-CSIC: 559 espacios degradados visibles (50,8 % abandonados), tipolo-
gfa dominante: escombreras [250] y canteras [108].

Proteccién ambiental: IBA y RN2000 con mayor cobertura en el radio de 5 km; preceptiva evalua-
cion de repercusiones art. 6.3 Dir. Habitats. PNAC/RNAT/MNAT: exclusion de principio; Patrimo-
nio: BIC y Camino de Santiago presentes en entornos préoximos a subestaciones; Agrologia: do-
minio clases forestal (V-VII) y sin aptitud (VII); escasa presencia clase II.
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Figura 29 SNU tras criterios de exclusion y zonas de oportunidad.

Objetivos ambientales, alternativas, efectos previsibles, medidas y seguimiento ambiental

Objetivos ambientales es-
tratégicos

Alternativas consideradas

Efectos previsibles signifi-

cativos en algun grado

Medidas de prevencién vy
correccion

Seguimiento ambiental

Minimizar consumo de SNU de alto valor ecoldgico/paisajistico. Proteger salud y seguridad (thermal
runaway, gases toxicos, ruido, CEM). Preservar biodiversidad e integridad Red Natura 2000. Preservar
paisaje y patrimonio cultural del medio rural disperso. Garantizar reversibilidad (plan de desmantela-
miento). Evaluar efectos acumulativos y sinérgicos a escala supramunicipal

Alternativa 0 — No actuacion: decision proyecto a proyecto sin criterios comunes; incumplimiento RED
IIl; mayor dependencia de respaldo fésil/nuclear.

Alternativa 1 - Distancias fijas: buffers genéricos sin adaptacién a tecnologia. Imprecisa.

Alternativa 2 - (Seleccionada) Doble nivel: buffer base + estudios especificos obligatorios (incen-
dio/thermal runaway - gases - ruido CNOSSOS-EU - CEM).

Incendio/embalamiento térmico; Emision gases toxicos (off-gassing); Ruido/vibraciones en operacién
continua; Campos electromagnéticos; Afeccion paisajistica y visual; Fragmentacion de habitats y
afeccién a corredores ecoldgicos; Residuos peligrosos al final de vida util; Efectos acumulativos en
entornos de subestacion; Vulnerabilidad climatica (calor extremo, precipitaciones intensas, incendios)

Nivel estratégico (Directrices): Buffer base de seguridad calculado sobre instalacién-tipo (actualizable
por la Administracion; reduccién posible solo si el promotor acredita riesgo < modelo de referencia) -
Exclusion de planta en SNU-EP; evacuacion solo sin alternativa viable + DIA favorable.

Nivel de proyecto (Proyecto - Estudio de Implantacién + DRA: Modelizacién de incendio y embala-
miento térmico (radiacién térmica + dispersion nube toxica); Evaluacion AEGL/IDLH de liberacién de
electrolitos; Clasificacion ATEX de contenedores; Modelizacion acustica CNOSSOS-EU en escenario
de méxima carga; Modelizacién 3D de CEM y medicidn en limite de parcela; Plan de desmantelamiento
con garantia financiera; Gestion de residuos de baterias (Reg. UE 2023/1542, pasaporte digital).

Nivel estratégico (Administracién): cuadro de mando regional, capacidad instalada/autorizada vs. ob-
jetivo PNIEC, grado de saturacién de entornos de subestaciones, aparicion de tecnologias con perfil
de riesgo distinto al modelo de referencia (indicador de actualizacion del buffer base).

Nivel de proyecto (titular, condicionado por DRA): memoria de actividad periddica con datos operati-
vos e incidencias de seguridad (campafia acustica in situ, campafia de medicion CEM).

Revision dindmica (Administracién): modificacion de zonas de oportunidad/exclusiéon por saturacion
energética o cambio tecnoldgico (actualizacion del buffer base por nueva evidencia cientifica), medi-
das coercitivas por incumplimiento reiterado del titular.
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1. Resumen no técnico

El punto 10 del Anexo Ill de la Resolucion de Alcance exige un resumen no técnico, distinto del
cuadro anterior (que resume el contenido con el vocabulario propio de cada especialidad), re-
dactado para que cualquier persona pueda entender qué se propone y por qué.

Asturias esta recibiendo un nimero muy elevado de solicitudes para instalar grandes baterias
eléctricas (instalaciones BESS) que almacenan la energia sobrante de los parques eolicos y
solares para poder usarla mas tarde. Hasta ahora, cada proyecto se tramitaba por separado,
sin unas reglas comunes sobre donde podian ubicarse ni qué distancias de seguridad debian
respetar frente a las viviendas. Estas Directrices fijan esas reglas para todo el territorio astu-
riano.

Para prepararlas se ha estudiado el entorno de las 155 subestaciones eléctricas de Asturias,
gue es donde se conectarian estas instalaciones: qué viviendas hay cerca, si hay riesgo de
inundacion o de incendio forestal, si hay espacios naturales protegidos, terrenos agricolas de
valor o elementos de patrimonio cultural. El resultado muestra que una parte importante del
entorno de esas subestaciones (en torno a siete de cada diez) tiene cerca algun espacio de la
Red Natura 2000, sobre todo en las zonas de montafia del sur de Asturias, mientras que la
franja central y costera, donde se concentran mas subestaciones, tiene en general menos fi-
guras de proteccién ambiental, aunque hay presencia de otros elementos. También se ha es-
tudiado qué puede fallar en una instalacién de este tipo: el riesgo principal es el incendio de las
baterias, que en el peor de los casos puede liberar gases que resultan molestos o irritantes a
mas de un kildmetro, aunque sin llegar a niveles graves para la salud. Por precaucion, se ha
fijado en 50 m la distancia minima de seguridad frente a viviendas empleada en el diagndstico
territorial, apoyada en tres referencias técnicas independientes: los calculos de radiacion tér-
mica del incendio, la normativa de prevencion de incendios forestales y un estudio de disper-
sion de contaminantes; este Ultimo, referido a un Unico emplazamiento modelizado, no es di-
rectamente generalizable por si solo.

De las tres formas de ordenar estas instalaciones que se han comparado: (1) no poner ninguna
regla; (2) exigir solo un estudio de riesgo especifico para cada proyecto, sin ninguna distancia
minima previa; o (3) combinar ese mismo estudio con una distancia minima comun frente a
viviendas. Se ha elegido esta ultima, por ser la que ofrece una proteccién homogénea inmediata
sin renunciar a que cada proyecto, cuando el riesgo real lo justifique, amplie esa distancia.
Dentro de esta Ultima opcion se valoraron dos distancias minimas, 30 y 50 metros, y se ha
fijado en 50, por precaucion, a la vista de los estudios técnicos de seguridad realizados para
este documento (radiacion térmica, incendio forestal y dispersién de contaminantes).

En consecuencia, quedan excluidos de estas instalaciones los espacios naturales protegidos,
los terrenos con mayor riesgo de inundacion o de incendio, y los suelos agricolas de mayor
calidad; se prioriza su instalacién en suelos ya degradados (antiguas minas o zonas industriales
abandonadas); cada proyecto debera presentar estudios especificos sobre incendio, gases,
ruido y campos electromagnéticos antes de poder construirse, y apantallamientos vegetales
para reducir su impacto visual; y al final de su vida Util la empresa titular debera desmontar la
instalacion y reciclar las baterias, con una garantia econémica que lo asegure.

La Administracién hara ademas un seguimiento periédico (cuantas instalaciones hay autoriza-
das, si se esta saturando alguna zona, si aparecen tecnologias mas seguras) y cada empresa
debera informar de su actividad y realizar mediciones de ruido y campos electromagnéticos
tras poner en marcha su instalacion.
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M. GLOSARIO

AAIl: Autorizacién Ambiental Integrada

BESS: Battery Energy Storage Systems.

BOPA: Boletin Oficial del Principado de Asturias.
CEM: Campos electromagnéticos.

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental.

ESAE: Estudio Ambiental Estratégico.

DRA: Declaracion Responsable Ambiental.

IBA: Important Bird Areas.

RN2000: Red Natura 2000.

ROTU: Reglamento de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Asturias.
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O. ANEXOS

Este Estudio Ambiental Estratégico se acompafia de los siguientes anexos, entregados como
documentos independientes con la misma linea grafica de este informe, mediante los cuales
se detalla, subestacion a subestacion, la informacion de base del diagndstico territorial resu-
mida en el cuerpo del documento:

e Anexo 1. Tabla de datos de las subestaciones: tabla con los datos fundamentales del
entorno de 5 km de cada una de las 155 subestaciones eléctricas de Asturias analizadas,
organizada en tres tablas tematicas: identificacion, datos eléctricos y SNU disponible;
viviendas, inundabilidad, agrologia, proteccién ambiental y patrimonio cultural; y riesgos
naturales.

e Anexo 2. Fichas individuales de las subestaciones: ficha grafica individual, una pagina por
subestacion, con la representacion cartografica del entorno de 5 km. Incluye un indice que
relaciona cada ficha con su pagina.

e Anexo 3. Planos: seis planos de sintesis, a escala de todo el Principado, del analisis de
exclusion que fundamenta la delimitacién del suelo apto para instalaciones BESS, referidos
desde el apartado «Cartografia del Plan» de este documento.

Los tres anexos comparten el identificador de subestacion («uid», con formato «Municipio -
Cadigo») utilizado en el diagndstico territorial de este documento, lo que permite cruzar en
cualquier momento el dato numérico, la ficha grafica y la cartografia de sintesis de una misma
subestacion.

Seincorporan, ademas, como documentos independientes, los dos informes técnicos de riesgo
gue sustentan las determinaciones de este Estudio Ambiental Estratégico:

e Anexo 4. Informe de riesgos BATIQ: analisis de seguridad de las instalaciones BESS (BATIQ,
15 de julio de 2026), referenciado en el apartado de riesgos tecnoldgicos de este
documento.

e Anexo 5. Informe de dispersién de contaminantes: modelizacidon de emisiones ante un
escenario accidental de incendio (Applus Norcontrol, cédigo CI-128474/01, edicién 01, 27
de agosto de 2026), que fundamenta la faja de exclusién de 50 m adoptada (Alternativa
2b; véase el apartado de alternativas consideradas).
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