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1. ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DEL GRADO DE EJECUCION
LEADER Y SU CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DEL BAJO NALON

El GDR Bajo Nalén, como entidad colaboradora en la gestion de la Medida 19
LEADER del Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2014-2020, ha
desarrollado una intensa labor tanto de animacion del tejido socioeconémico de la
comarca como de gestion de las ayudas del programa LEADER, que tenian por
objetivo cumplir con las expectativas generadas con la puesta en marcha de la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo, concebida a modo de Plan Operativo de
Desarrollo Rural del Bajo Nalon.

Tras las tres primeras convocatorias ya puestas en marcha, 2016 y las dos de 2017,y
con datos aproximados de lo que supondrad la de 2018, se pueden esbozar unos
numeros que definen perfectamente la buena evolucion del programa y que generaria
ciertos problemas para las que alin quedan pendientes de 2019 a 2021. El grado de
adjudicacion, y el avance de los primeros datos de ejecucion y certificacion, indican
que el presupuesto disponible para las préximas convocatorias seria muy bajo, segun
podemos comprobar en los cuadros que seguidamente detallamos:

Desde un punto de vista cuantitativo, las dos convocatorias cerradas hasta la fecha
(2016 y 2017) permiten extraer los siguientes resultados:

OPERACIONES PRODUCTIVAS

| CONVOCATORIA | N° DE PROYECTOS | AYUDA
2016 14 478.643,61€
2017 (primer cierre) 8 341.941,78€
2017 (segundo cierre) 15 595.221,21€
[ TOTAL | 37 1 1.415.806,60€

OPERACIONES NO PRODUCTIVAS (Entidades sin &nimo de lucro)

CONVOCATORIA N° DE PROYECTOS AYUDA
2016 1 19.480,70€
2017 (primer cierre) 5 63.241,96€
TOTAL 6 82.722,66€

OPERACIONES NO PRODUCTIVAS (Entidades locales)

[ CONVOCATORIA | N° DE PROYECTOS ] AYUDA |

[ 2017 (primer cierre) ] 6 | 137._@83,0%%\\1__ i
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[ TOTAL | 6 [ 137.383,08€ |
La suma de los importes de ayudas aprobadas en estas convocatorias permiten
extraer los siguientes resultados:

F CONVOCATORIAS | N° DE PROYECTOS [ AYUDA |

[ 2016-2017 | 51 | 1.635.912,3@

Si estos datos se relacionan con la dotacién financiera de la comarca para todo el
periodo de programacion, el Bajo Nalén ha ejecutado el 41,07% de los fondos
disponibles para la Comarca, tal como se observa en el siguiente cuadro:

ESCENARIO
FINACIERO GLOBAL -
PARATODO EL | EJECUCION A 31 | % EJECUCION SOBRE TOTAL
PERIODO DICIEMBRE 2117 DE DOTACION EN EDLP
CONTEMPLADO EN
LAS EDLP (M19.2)

GRUPO

GDR Bajo Nalén 3.983.284,71€ 1.635.912,34€ 41,07

AUn sin estar cerrada definitivamente, ya se pueden avanzar unos datos referidos a la
convocatoria de 2018, lo que permite completar parcialmente los datos anteriores y
determinar la cifra disponible para las convocatorias de 2019, 2020 y 2021, segun el
cuadro financiero inicial:

CONVOCATORIA 2018 5
CTO
(PREVISION) N° DE PROYECTOS AYUDA
Productivo 20 891.923,12€
Entidades locales 11 300.384,98€
ONGs 8 66.804,57€
[ TOTAL | 39 | 1.259.01 2,67€J

Aln tratandose de datos provisionales, son cifras significativas para saber el
disponible que quedaria del presupuesto inicial para las dltimas convocatorias. Si
como esta previsto, las cifras se ajusten a la realidad, tras su validacion definitiva,
estaremos hablando de un escenario con escasos recursos disponibles, pero que se
adecuara a las necesidades reales con la nueva implementacion de fondos del PDR.

_ e,

Bajonaldn

2. ACTUALIZACION DE LAS NECESIDADES QUE JUSTIFICAN LA REVISION D

LA ESTRATEGIA




Revision Plan Operativo de Desarrollo Rural del Bajo Nalén 2014-2020

Desde sus primeros pasos, el Plan Operativo de Desarrollo Rural del Bajo Nalon,
EDLP para la aplicacién del programa LEADER, se plante6 como un documento
abierto y dinamico, con elasticidad suficiente para adaptarse a la légica evolucion de la
coyuntura socioeconémica comarcal. Las tres primeras convocatorias han permitido
comprobar, que algunas de las restricciones planteadas inicialmente,
fundamentalmente en inversiones de alojamientos, no han tenido el impacto
esperado, por lo que se propone una rebaja del nivel de exigencia inicial.

En la misma linea podemos contextualizar otra serie de cambios propuestos, que se
detallaran por lineas en el apartado correspondiente, referidos a la actividad agraria,
agroindustria y comercio local, orientados a ampliar los potenciales beneficiarios, bajo
unas condiciones razonadas.

El grado de ejecucion planteado hasta la fecha, recomienda un razonable incremento
de la partida prevista inicialmente, ya que las previsiones actuales platearian un
escenario financiero complicado, si se sigue con la tendencia alcista. Los cuadros
adjuntos matizan lo expuesto anteriormente con datos reales y previsiones:

CONVOCATORIA
&HiiiF0 2018 COMPROMETIDO 2016 -
2017 PREVISION DE EJECUCION
(PREVISION) 2016-2018
B 1.259.012,67€ 1.635.912,34€ 2.894.925,01€

Si tenemos en cuenta lo ya comprometido y las previsiones de 2018, podemos obtener
unas cifras muy aproximadas del disponible para las tres Ultimas convocatorias de
2019,2020 y 2021, como se puede comprobar en el cuadro posterior:

ESCENARIO PREVISION DE :
GRUPO | FINACIERO INICIAL EJECUCION 9% EJECUCION SOBRE | SOBRANTE
201 TOTAL DE DOTACION EN
2 2014:2018 EDLP 2019-2021
G%Rll.ga"’ 3.983.284,71€ 2.894.925,32€ 72,68
alon 1.088.359,70€

Con los datos anteriores, parece evidente que si se sigue comprometiendo al ritmo
actual, el disponible resulta insuficiente para las convocatorias pendientes.
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En el Plan Operativo de Desarrollo Rural del Bajo Nalén, elaborado por el GDR Bajo
Nalén contando con la asistencia técnica del Departamento de Geografia de la
Universidad de Oviedo, establecia una serie de objetivos apoyados en los diagnosticos
DAFO y CAME. La revision de la estrategia obliga también a repasar los objetivos

planteados al inicio del proceso.

Los cambios, en lineas generales, se han orientado a matizar algunos objetivos, como
el relacionado con la mejora de la red viaria local, o a ampliarlos de manera mas
detallada, como ocurre con los relacionados con la produccién agraria y la

agroindustria.

El resultado de esta actualizacion es el siguiente (cambios en rojo):

AFRON

Poblacion Envejecida.

1. Elaboraciéon de una estrategia
contra el declive demografico en
la regioén.

Desiguales comunicaciones internas
(municipales e intermunicipales).

2. Mejorar la red local de
comunicacion dependiente de las
Administraciones locales.

industria
produccion

Escasa presencia de

transformadora de la

agraria primaria.

3. Apoyar la creacion de
actividades agroindustriales.

Desequilibrada distribucion de la

poblacion.
4. Establecer mejora general la
calidad de vida y dinamizar la

actividad economica en las areas
mas desfavorables.

Estacionalidad del turismo.

5. Establecer una oferta turistica
atractiva en otras épocas del
afno.

Compleja estructura de la propiedad.

6. Puesta en marcha de programas
para la restructuracion de
propiedad.

Falta de mano de obra cualificada y de
profesionalizacion en determinados
sectores econdmicos.

7. Potenciar la formacién continua

Proximidad al area de influencia de Avilés y
comarca.

1. Apoyar la actividad econdmica local.

Concentracién de empleos en
empresas e instituciones.

pocas

2. Impulsar la diversificacién econdémica.

Deficiencias en los servicios de transporte
plblico, especialmente el ferroviario
(horarios, fiabilidad y frecuencias).

3. Andlisis de deficiencia y establecer
mecanismos que mejoren los servicios
publicos.

Periurbanizaciéon de las areas rurales.
4. Preservar la identidad rural.

Desigual presencia de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TICs) en la
comarca.
5. Incrementar el porcentaje de zonas
rurales con acceso a TIC, mejorar la

calidad en las zonas donde su calidad
es insuficiente o baja.

Oferta de turismo  rural excesiva,

desestructurada y desequilibrada.
6. Ordenar, profesionalizar e incrementar
cuantitativa y caulitativamente el sector

turistico sustentado en la calidad como
valor diferencial.

cauces fluviales.
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Dajonaldn




Revisién Plan Operativo de Desarrolfo Rural del Bajo Nalén 2014-2020

—

orientada a los sectores con
mayores carencias.

Falta de suelo industrial.

8. Reordenacion y/o creacion, si
fuera necesario, de suelo
industrial.

Limitaciones urbanisticas debido a la
acumulacién de servidumbres y de
restricciones de tipo ambiental.

9. Coordinacion interadministrativa

que permitan solucionar los
conflictos entre competencias.

7. Mejorar el estado de conservacion de
los cauces fluviales e implantar
acciones que mitiguen los dafios
causados por inundacion.

Incremento de la presencia de especies
forestales aloctonas.
8. Regulacién de los cultivos de especies

forestales aléctonas y fomento de
cultivos de nulo impacto ambiental

Pobre tejido asociativo comarcal.
9. Apoyar e impulsar el asociacionismo
local y comarcal.

Progresivo abandono de las tierras de cultivo
y aumento de la matorralizacion.

10. Incentivacion del sector primario como
fuente de generador de riqueza Yy
actividad, evitando la infrautilizacion de
las tierras de cultivo.

AMIANMTENER
MANTENER

EXPLOTAR

Situaciéon y emplazamiento.

1. Reforzar las ventajas
comparativas de su localizacion
proxima al principal mercado
regional.

Calidad y variedad paisajistica.

2. Apoyo a las actividades
tradicionales que contribuyan al
mantenimiento y mejora del
paisaje de la comarca.

Buenas comunicaciones externas.

3. Consolidar las actuales
condiciones de accesibilidad de
la zona.

Materia prima de alta calidad y buena
imagen externa.
4. Rentabilizar y consolidar la

calidad de las materias primas y
su comercializacion.

Cohesion territorial en torno a la

comarca.
5. Afianzar los vinculos territoriales

de la comarca y sus instituciones
supramuniciaples.

Fondos  europeos
programacion
(FEADER/LEADER+FEMI/Eje4).
o Optimizar las partidas presupuestarias
implementadas por la UE destinados al
desarrollo rural.

del periodo de
2014-2020

Mayores facilidades de acceso a financiacion
externa para inversiones empresariales.

e Aprovechar de una forma racional la
financiacion externa.

Consenso y estabilidad politico-social en
temas clave.

o Estimular las sinergias positivas entre
los diversos agentes politicos Y
sociales.

Mantenimiento/crecimiento de la flota

pesquera de bajura.

o Impulsar el desarrollo de la actividad
pesquera.

Oferta gastronémica comarcal variada y de
d‘_q

calidad.

P
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Alto potencial agricola y forestal.

6. Fortalecer el aprovechamiento
agricola y forestal.

Notable presencia de productos
diferenciados en el mercado regional,
nacional e internacional.

7. Robustecer la presencia de

productos reconocidos en los
diversos mercados.

Presencia de asociaciones
profesionales del sector agrario con
sede en la comarca.

8. Afianzar e impulsar el papel

asociaciones profesionales del
sector agrario.

Importantes recursos acuicolas  (

fluviales y marinos)
9. Mejorar y mantener el estado de
los ecosistemas acuaticos vy

marinos, especialmente de su
poblaciones icticas.

Importante y variado patrimonio
cultural (Camino de  Santiago,
patrimonio de la Guerra Civil, Puerto
de San Esteban de Pravia).

10. Preservar Yy mejorar el

conocimiento del abundante vy
diverso patrimonio cultural.

Contrastada experiencia por parte del
GDR Bajo Nalon en la gestion de
fondos europeos.

11. Potenciar el papel del GDR como

impulsor del desarrollo
socioecondémico de la comarca.

gastronémica local.

Incremento de la demanda de productos
agricolas locales.

e Adecuar la produccién, la
transformacion y la comercializacion de
la produccion agraria local a la
demanda del mercado.

Posibilidad de aprovechar las iniciativas
ofertadas por el Banco de Tierras dentro del
ambito de actuacion del GAL.

e Reforzar la colaboracion con el Banco
de Tierras.

Posibilidad de aprovechar el rico y variado
patrimonio cultural.

o Rentabilizar y difundir el diverso

patrimonio cultural.

REVISION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO

En el Plan Operativo de Desarrollo Rural del Bajo Nalon, elaborado por el GDR Bajo
Nalén contando con la asistencia técnica del Departamento de Geografia de la
Universidad de Oviedo, al margen del diagnéstico y el completo andlisis territorial, se
planteaban una serie de medidas generales de actuacion. Una vez conocidas las

lineas de subvencién planteadas desde el programa LEADER, se procedio a adaptar
todas aquellas medidas planteadas en los Planes, que pudiesen encajar en este. Por

A,
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ultimo, se establecieron las limitaciones internas a las ayudas, obedeciendo a lo
definido en el andlisis territorial y el proceso de participacion.

Para la actual modificacion de la estrategia, se actia directamente en el apartado
inicial destinado a las ayudas susceptibles de encajar en el programa LEADER, con el
objetivo de generar un documento cargado de pragmatismo.

Sobre La base de un documento de debate inicial, se siguid6 un proceso de
participacion, del que hablaremos en el apartado correspondiente, encaminado a
decidir que modificaciones se planteaban directamente sobre las restricciones
planteadas. Una a una, se analizan las lineas, en unos cuadros resumen para cada
una de ellas, introduciéndose en rojo las nuevas aportaciones.

MEDIDAS EJECUTABLES EN EL MARCO LEADER

Medida 1 Ayudas a la formacién profesional y adquisiciéon de capacidades (Submedida
MO01.1)

Medida 2 Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas (Submedida M04.1)
Medida 3 Desarrollo de explotaciones agricolas y empresas (Submedida M04.2 y
Submedida M06.4)

Medida 4 Ayuda a puesta en marcha de actividades no agricolas en las zonas rurales
(Submedida M06.2)

Medida 5 Ayuda para el establecimiento de sistemas agroforestales (Submedida
M08.2)

Medida 6 Ayudas no productivas (Submedidas M07.2 M07.3 M07.4 M07.5 M07.6
MO07.7)

Medida 7 Gestién y dinamizacién (Submedida 19.2)

Medida 1 Ayudas a la formacidn profesional y adquisicion de capacidades(Submedida M01.1)
La medida consiste en la puesta en marcha de acciones formativas no regladas, cursos, jornadas
informativas, demostraciones, talleres. Pudiéndose incorporar a los mismos planes de visitas a empresas.

Operaciones y costes subvencionables
o Los estipulados en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion de
las Ayudas

Destinatarios, limitaciones y tipo de ayuda
Beneficiarios

o Entidades locales y sus asociaciones

e Entidades sin 4animo de lucro

¢ Condiciones de admisibilidad.

e Los organismos que presten servicios de transferencia de conocimientos e informacion deberéan
estar debidamente capacitados en términos de cualificacion del personal y formacion para llevar
a cabo esta tarea

e La ayuda en virtud de esta medida no abarcarad los cursos de preparacion o formacion que
formen parte de programas o sistemas educativos normales de ensefianza secundaria o
superior.

o Los cursos estaran crientados a la adquisicion de competencias y la mejora de la cualificacion
profesional de las personas que vivan y/o trabajan en el medio rural.

e Los cursos deben estar orientados a la mejora de la competitividad de las empresas, la
innovacion, la proteccion del medio ambiente y/o la mitigacion del cambio climatico ylo
adaptacion al mismo.

e Los cursos deberan priorizar en la seleccion del alumnado, a las personas en riego de exclusién
social.

Ayuda del 100% de los gastos subvencionables.

Adaptacion y restricciones internas

Sin restricciones especificas

A,

Bajenalon




Revision Plan Operativo de Desarrollo Rural del Bajo Nalén 2014-2020

Medida 2 Ayuda a las inversiones en explotaciones agricolas (Submedida M04.1)
Se compone de dos submedidas :
o Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas, excepto las explotaciones ganaderas de
bovino, que mejoren el rendimiento econémico de las mismas
» Apoyo a las inversiones destinadas a la creacion de nuevas explotaciones agrarias

Operaciones y costes subvencionables
o Los estipulados en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion de
las Ayudas

Destinatarios y limitaciones
Beneficiarios

o Para ser beneficiario de las ayudas para inversiones en explotaciones agricolas, exceplo las
explotaciones ganaderas de bovino, que mejoren el rendimiento econdmico de las mismas

deben cumplir con la condicién de ser agricultor activo o estar en disposicion de serlo en el momento de

la certificacion final de la ayuda, segun la definicién Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre

la aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de

ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

° Para ser beneficiario de las ayudas apoyo a las inversiones destinadas a la creacion de nuevas

explotaciones agrarias, debera tratarse de personas juridicas o fisicas de mas de 40 afios o solicitantes

que justifiquen tener ingresos superiores al 51% procedentes de actividades no agrarias.

0 Las acciones agrupadas en activos fisicos solicitadas por la Unién Temporal del profesionales

agrarios, o formas juridicas afines, podrén ser objeto de subvencién en esta medida, sin otro tipo de

limitacién que las estipuladas en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion

de las Ayudas

Condiciones de admisibilidad.

° Para la submedida de Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas, excepto las
explotaciones ganaderas de bovino, que mejoren el rendimiento econémico de las mismas debe ser
titular de una explotacién agraria o estar en disposicion de serlo en el momento de la certificacion final de
la ayuda

° Para la submedida de Apoyo a las inversiones destinadas a la creacion de nuevas
explotaciones agrarias, debera tratarse de personas juridicas o fisicas de mas de 40 afios o solicitantes
que justifiquen tener ingresos superiores al 51% procedentes de actividades no agrarias

° Comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacién durante al menos 5 afios,
contados desde el pago final de la ayuda, manteniendo las inversiones subvencionadas.

°

° La explotacion debe cumplir las normas minimas en materia de medio ambiente, higiene y
bienestar animal, conforme a la normativa de la UE, nacional y de la comunidad auténoma.

® Se debera acreditar la disponibilidad de las parcelas de la explotacion (propiedad,
arrendamiento, concesion, alquiler...).

o Las operaciones en Red Natura 2000, estas deberan contribuir a alcanzar los objetivos de
conservacion y seran conformes con las disposiciones de los pertinentes instrumentos de gestion Natura
2000.

° Se exigira el cumplimiento de las normas minimas de eficiencia energética para las inversiones
subvencionadas en infraestructuras de energia renovable que consumen o producen energia.
° No podran optar a las ayudas los titulares del sector vitivinicola que realicen acciones incluidas

en el correspondiente plan de reestructuracion (reconversion varietal, reimplantacion de vifiedos o
mejoras de las técnicas de gestion) con el objetivo de adaptar la produccion a la demanda del mercado.

° No se auxiliaran inversiones en vifiedo que no estén amparadas por derechos comunitarios y
que no posean la correspondiente autorizacién. En ningdn caso seran auxiliables las inversiones y la
compra de derechos de produccién agricola, de derechos de ayudas, animales, plantas anuales y su
plantacion.

Importes y porcentaje de ayuda (incluyendo ayuda estatal). Hasta el 50% de la inversion
subvencionable, sin limite de minimis

Adaptacién y restricciones internas

Sin restricciones especificas

. o
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Medida 3 Ayudas a las inversiones a la creacién y desarrollo de empresas (Submedida M04.2 y
Submedida M06.4)

Se compone de dos submedidas:

° Ayuda a industrias agrarias

° Ayuda a las inversiones a la creacién y desarrollo de actividades no agricolas

Operaciones y costes subvencionables
° Los estipulados en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion de

las Ayudas

Destinatarios y limitaciones
Beneficiarios

° Con caracter general, empresas catalogadas como microempresas o pequefias empresas. En el
caso de |la submedida M04.2 empresas de hasta 10 UTAS
° La operacion debera ser viable técnica y econdmicamente. Las inversiones deberan mejorar el

rendimiento global de la empresa, para acreditar este apartado, en el proyecto o en la memoria técnica y
economica de la inversion se justificara expresamente y de forma razonada en qué medida las
inversiones contribuyen a dicha mejora de la forma indicada en el anexo Il de estas Bases.

° La ayuda no estaran dirigida a la compra de empresas.

o Las empresas beneficiarias deberan ser viables técnica y economicamente. La viabilidad técnica
y econdomica de la empresa se comprobara en funcion de sus caracteristicas, para lo que debera
presentar ante el 6rgano competente de la Administracion las cuentas anuales correspondientes a los tres
Gltimos ejercicios depositados en el registro mercantil o en el que corresponda, previos a la solicitud de la
subvencién, de acuerdo con el Plan general de Contabilidad y demés normas del instituto de Contabilidad
y auditoria de Cuentas. En el supuesto de personas fisicas, aportaran las tres Ultimas declaraciones del
impuesto de la renta de las personas fisicas. En el supuesto de entidades en régimen de atribucion de
rentas (Comunidades de Bienes y sociedades Civiles) se aportaran los modelos de declaracion de las
rentas obtenidas por las mismas, aprobados por la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
(AEAT).

Importes y porcentaje de ayuda (incluyendo ayuda estatal). Hasta el 50% de la inversién subvencionable y
sujeta al régimen de minimos.

Adaptacidn y restricciones internas
No existiran mas restricciones que las planteadas en las Bases Generales para las inversiones en
Eficiencia energética, siempre que estas puedan cuantificarse mediante el informe de un profesional
independiente o supongan un incremento en la calificacion energética del espacio objeto de intervencion.
No existiran mas restricciones que las existentes en las Bases Generales para las inversiones planteadas
por aquellos solicitantes que tengan la condicion de agricultor profesional en el momento de la solicitud
Para las medidas de Ayudas a Industrias agrarias sin restricciones especificas
Para la medida de Ayuda a las inversiones a la creacion y desarrollo de actividades no agricolas, se
aplicaran las siguientes restricciones:
Con caracter general no se subvencionara comercio minorista, transporte de mercancias y actividades
extractivas, salvo en las excepciones que pudiesen encajar en alguno de los supuestos relacionados
posteriormente
Comercio local
Se subvencionara el comercio local solo en cuatro casos especificos:
- La reapertura de un comercio minorista cerrado en los (ltimos tres afios o que, estando
cerrado actualmente, haya estado funcionando al menos 5 afios de forma discontinua a lo largo
de los Gltimos 15 afios, y que reinicie su actividad en el mismo emplazamiento, y con el mismo
tipo de licencia de apertura que tenia previa al cierre.
— La continuacién de la actividad en sus mismos términos, cuando se produzca un traspaso de
titularidad, se mantenga la misma licencia de actividad y se realice algln tipo de inversion
- La modernizacion, ampliacién o traslado de aquellos comercios minoristas que hayan tenido
una actividad continuada los tltimos 4 afios sin que haya cambio de titularidad
- La nueva apertura de cualquier comercio minorista en niicleos de poblacién de menos de 500

habitantes sin representacion de esa oferta

Servicios de alojamiento: hoteles, albergues y campings

Tipo de Nueva apertura Modernizacién
alojamiento
Hoteles Solo se admiten hoteles de categoria | Se considera modernizacion el

superior o igual a la de dos estrellas | cumplimiento de alguno de estos
en todas sus modalidades del grupo | requisitos:

PITRRIR -El incremento de categoria hasta un

minimo de dos estrellas
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Bajonalon




Revisién Plan Operativo de Desarrollo Rural del Bajo Nalon 2014-2020

-El incremento de plazas asociado a
nuevas habitaciones

-La adaptacion del establecimiento para
personas de movilidad reducida

-El ingreso en algln Club de Calidad o la
obtencion de alglin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia

-La modernizacién o incremento de los
servicios asociados a la actividad o de los
espacios de uso comun

mas de 500 habitantes y con una
categoria de fres llaves o superior

Campamentos | Solo se admiten campamentos de No se admiten
de turismo turismo de categoria igual a superior a
segunda
Albergues Se admiten Albergues turisticos de | Se considera modernizacion el
cualquier categoria cumplimiento de alguno de estos
requisitos:
-El incremento de categoria de primera a
superior
-El incremento de plazas asociado a
nuevas habitaciones
-La adaptacién del establecimienio para
personas de movilidad reducida
-El ingreso en algin Club de Calidad o la
obtencion de algin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia
-La modernizacién o incremento de los
servicios asociados a la actividad o de los
espacios de uso comun
Hostales o No se admiten Solo se considera la transformacion de
Pensiones hostal o pensién en hotel
Apartamentos Solo se admiten e Apartamentos Se considera modernizacion el
turisticos Turisticos en aquellas localidades con | cumplimiento de alguno de estos

requisitos:

-El incremento de categoria a tres o cuatro
llaves

-El incremento de plazas asociado a
nuevas habitaciones

-La adaptacidén del establecimiento para
personas de movilidad reducida

-El ingreso en algin Club de Calidad o la
obtencién de algin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia

-La modernizacién o incremento de los
servicios asociados a la actividad o de los
espacios de uso comun

alojamiento, admitiéndose cualquier tipologia

P
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Turismo Rural

Las limitaciones anteriores no serdn de aplicacion cuando el solicitante sea un
profesional con cualquier tipo de establecimiento de alojamiento en funcionamiento y
vaya a abrir otro establecimiento de alojamiento, admitiéndose cualquier tipologia

Tipo de
alojamiento

Nueva apertura

Modernizacién

Casas de aldea
de
contratacion
integra

ya sea

Solo se admiten cuando el solicitante

titular de algin tipo de

alojamiento previamente

modernizacion el
alguno de estos

Se considera
cumplimiento  de
requisitos:

-El incremento de categoria hasta un
minimo de dos trisqueles

-El incremento de plazas asociado a
nuevas habitaciones

-La adaptacién del establecimiento para
personas de movilidad reducida

-El ingreso en algun Club de Calidad o la
obtencion de algin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia

Casas de aldea
de
contratacion
individualizada

con una
trisqueles

Solo se admiten nuevas aperturas,

categoria minima de dos

modernizacion cl
alguno de estos

Se considera
cumplimiento  de
requisitos:

-El incremento de categoria hasta un
minimo de dos trisqueles

-El incremento de plazas asociado a
nuevas habitaciones

-La adaptacion del establecimiento para
personas de movilidad reducida

-El ingreso en algln Club de Calidad o la
obtencidn de algin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia

-La modernizacion o incremento de los
servicios asociados a la aclividad o de los
espacios de uso comtin

I
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Apartamentos | Solo se admiten nuevas aperturas,

Se considera modernizacion el

turismo rural

rurales con una categoria minima de dos | cumplimiento de alguno de estos
trisqueles requisitos:

-El incremento de categoria hasta un
minimo de dos trisqueles
-El incremento de plazas asocciado a
nuevas habitaciones
-La adaptacion del establecimiento para
personas de movilidad reducida
-El ingreso en alglin Club de Calidad o la
obtencidn de algan sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia
-La modernizacién o incremento de los
servicios asociados a la actividad o de los
espacios de uso comin

Nicleo de Sin limitaciones Sin limitaciones

trisqueles

Hoteles rurales | Solo se admiten nuevas aperturas,
con una categoria minima de dos

Se considera modernizacion el
cumplimiento de alguno de estos
requisitos:

-El incremento de categoria hasta un
minimo de dos trisqueles

-El incremento de plazas asociado a
nuevas habitaciones

-La adaptacion del establecimiento para
personas de movilidad reducida

-El ingreso en algln Club de Calidad o la
obtencion de algin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia

-La modernizacion o incremento de los
servicios asociados a la actividad o de los

espacios de uso comun

Las limitaciones anteriores no seran de aplicacion cuando el solicitante sea un

profesional de la hosteleria con un restaurante en funcionamiento y vaya a abrir un de

alojamiento, admitiéndose cualquier tipologia

Las limitaciones anteriores no seran de aplicacion cuando el solicitante sea un
profesional con cualquier tipo de establecimiento de alojamiento en funcionamiento y

vaya a abrir otro establecimiento de alojamiento, admitiéndose cualquier tipologia

Restauracion, hosteleria y Chigres-tienda

Tipo de Nueva apertura Modernizacién
alojamiento
Restaurante Solo se admiten nuevas aperturas en | Se considera modernizacion el

aquellas localidades reconocidas en el
Nomenclator y que no dispongan de
ningan restaurante en funcionamiento.

cumplimiento de alguno de estos
requisitos:

-La mejora en la eficiencia energética

cuantificable A.{
FAS

¥

-La adquisicion de nuevas cocinas/#¥

electrodomésticos que  mejoren jgﬁs

L)
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prestaciones de los ya disponibles
-El incremento del espacio cubierto
-El incremento de plazas

-El traslado de la actividad a otro
emplazamiento dentro de la comarca del
Bajo Naldn

-La adaptacién para personas con
movilidad reducida

-La adecuacion de terrazas externas

-La creacion o ampliacion de zonas de
ocio y recreo vinculadas al establecimiento
y de los espacios de uso comun

- La obtencién de la categoria de tres
tenedores

-El ingreso en algin Club de Calidad o la
obtencion de algin sello o marca
reconocido por la Consejeria competente
en la materia

-La modernizacién o incremento de los
servicios asociados a la actividad o de los
espacios de uso comin

Bares, Solo se admiten nuevas aperturas de | Solo se considera modernizacién:
c_afete,rias, t_>ares. cafete.rilas, sidrerias y oftros | _ La transformacién de bar, cafeteria,
S|drerla.s y | tipos de act_wldades hostejleras en | gsidrerfa u otro tipo de establecimiento
otros tipos de | aquellas localidades reconocidas en el | postelero en restaurante

actividades Nomenclator y que no dispongan de

hosteleras ningln establecimiento hostelero en

funcionamiento.

Las limitaciones anteriores no seran de aplicacion cuando el solicitante sea un profesional
con cualquier tipo de establecimiento de alojamiento en funcionamiento y vaya a abrir un
establecimiento hostelero, admitiéndose cualquier tipologia

Medida 4 Ayuda a puesta en marcha de actividades no agricolas en las zonas rurales (Submedida

M06.2)

La ayuda consiste en un importe a tanto alzado que se concede por la creacidn de una empresa,
incompatible con las ayudas al ticket del auténomo.

Operaciones y costes subvencionables
° Los estipulados en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion de
las Ayudas

Destinatarios y_limitaciones

Beneficiarios

= Personas fisicas, que lleven al menos 3 meses desempleadas, que creen una empresa, a titulo
individual, en la que al menos se genere su puesto de trabajo.

Condiciones de admisibilidad.
«  Operaciones de acceso por cambio titularidad de un negocio existente:

= Acceso por cambio de titularidad de un negocio de hosteleria, comercio de alimentacion,
servicios sanitarios y/o sociales a la poblacién, en aquellas entidades de poblacién, segun e&
Nomenclator de entidades de poblacion de Asturias, en la cual no exista otro negocio, de
similares caracteristicas. o

»  El cambio de titularidad no podra ser entre familiares de primer y segundo grado.

= Operaciones de acceso, cuando el plan empresarial_incluye inversiones de magquinaria de. \

;‘%"""“v\
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segunda mano o la compra de edificios y/o terrenos que no subvencionables en las medidas 4.2
y6.4:

= Las compras no podran ser entre familiares de primer y segundo grado.

= En ambos casos el negocio tiene que tener una licencia de apertura y de actividad a nombre del
beneficiario de la ayuda.

»  Esta ayuda serd compatible con las medidas 4.2 y 6.4, siempre y cuando no se supere el
minimos.

»  La ayuda, estara supeditada a la presentacion de un plan empresarial. Este debera comenzar a
aplicarse dentro de los nueve meses siguientes a la fecha de concesién de la ayuda. Se
entendera que esta iniciado cuando se cumpla al menos una de las siguientes condiciones:

= Alta en el epigrafe correspondiente del censo de actividades economicas (IAE)
= Contrato de acceso a la titularidad de la empresa.

= Alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social en razon de la actividad econdmica
correspondiente al plan empresarial.

= El plan empresarial se desarrollara en base al anexo IV incluyendo estudio econémico y
unidades productivas.

= El plan empresarial debera demostrar que aplicando condiciones de mercado, la tasa interna de
rentabilidad (TIR) del proyecto durante los cinco afios del compromiso, resulta positiva.

= Los epigrafes del IAE a los que se limita la ayuda, figura en el anexo V.
Importes y porcentaje de ayuda (incluyendo ayuda estatal).

La cuantia de la ayuda vendra determinada por los estipulado en las Bases Reguladoras

Adaptacion y restricciones internas
Sin restricciones especificas

Medida 5 Ayuda para el establecimiento de sistemas agroforestales (Submedida M08.2)

La medida consiste en la creacién de sistemas agroforestales en los que se compagine la explotacion
agricola, como por ejemplo el manzano de sidra, los kiwis o los pequefios frutos y el aprovechamiento
forestal. La presencia de cerramientos tradicionales, con presencia de especies arbéreas y arbustivas,
son refugio de numerosas especies de pajaros, actian como cortavientos y generan un aprovechamiento
maderable.

Operaciones y costes subvencionables
. Los estipulados en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion de

las Ayudas

Adaptacion y restricciones internas

Sin restricciones especificas

Medida 6 Ayudas no productivas{Submedidas M07.2 M07.3 M07.4 M07.5 M07.6 M07.7)

La medida tiene por objeto el apoyo a las inversiones no productivas.

Operaciones y costes subvencionables
° Los estipulados en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria vigentes para la concesion de

las Ayudas 4

Destinatarios y limitaciones
Beneficiarios

Entidades locales y sus asociaciones.
Entidades sin animo de lucro
Condiciones de admisibilidad.

° Las operaciones no productivas deberan ser sostenibles en el tiempo que duran los
compromisos. Para acreditar este apartado, en el proyecto o en la memoria técnica y econdémica de la
inversion se justificara expresamente y de forma razonada las sostenibilidad en el tiempo de la
operacion. (Cumplimiento de la ley de estabilidad presupuestaria).

° Las operaciones no podran realizarse con recursos propios del beneficiario, por lo que tendran
de licitarse.

o
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Ayuda de hasta el 100% de la inversién elegible.

Adaptacion y restricciones internas
Sin restricciones especificas

Medida 7 Gestion y dinamizacién

Apoyo a las inversiones destinadas a garantizar la gestion adecuada de las lineas planteadas dentro de
la estrategia de desarrollo rural para la comarca del Bajo Nalén 2015-2020. Se trata de una medida
transversal, basica para el desarrollo, aplicacion y gestion de las 9 medidas previas enunciadas.

Submedidas

10.1 Ayuda preparatoria
Acciones relacionadas con la preparacién de la estrategia, , entre las que se encuentran: el
desarrollo del proceso de participacion, la redaccion del documento y la elaboracién de la
propuesta de medidas a desarrollar en el marco del mismo

10.2 Gestion de operaciones
Apoyo a los costes asociados a la geslion de los expedientes de ayuda y todo el proceso
burocratico asociado.

10.3 Animacién y dinamizacioén
Acciones relacionadas con la difusién del programa, para que su impacto sea el mayor
posible, accediendo directamente a los potenciales beneficiarios.

10.4 Cooperacion del GDR
Desarrollo de proyectos de cooperacion entre diferentes Grupos de Desarrollo Rural del
territorio europeo. Los proyectos deberan estar relacionados con alguno de los objetivos
reflejados en el diagnéstico CAME revisado en el presente documento para el GDR Bajo
Nalén

Operaciones y costes subvencionables
En el caso de las ayudas para la preparacion y realizacion de las actividades de cooperacion, seran

subvencionables los estudios, jornadas, publicaciones, paginas web, asistencias técnicas, gastos de
personal contratado especificamente para el proyecto de cooperacién, desplazamientos y dietas ligadas
al proyecto de cooperacion.

En el caso de las ayudas para los costes de explotacion y animacion, los costes subvencionables seran
los que establece el PDR (apartado 8.2.12.3.4.5.) con arreglo a las condiciones de admisibilidad
previstas en el 8.2.12.3.4.6.

Destinatarios y limitaciones
- Destinatario: Grupo de Desarrollo Rural del Bajo Naldn, hasta un 100% de la inversion.

Adaptacion y restricciones internas

Sin restricciones especificas

Al margen de las lineas referidas anteriormente y que actualmente contempla el
programa LEADER, se solicita la inclusién de una nueva linea, orientada a
subvencionar el inicio de la actividad agraria en dos casos muy concretos:

5. LA NUEVA PROGRAMACION FINANCIERA DEL GASTO ADAPTADA A LA
ESTRATEGIA REVISADA

La nueva situacién financiera, considerando la aportacion al cuadro inicial y el
disponible tras las primeras convocatorias, genera un escenario muy positivo.
Conviene recordar el siguiente cuadro:

E -
ESCENARIO PR S ONRE | % EJECUCION SOBRE | SOBRANTE
GRUPO FINACIERO INICIAL TOTAL DE DOTACION EN

3
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G?JRI'?E'W 3.983.284,71€ 2.894.925,32€ 72,68
alon 1.088.359,70€

Esto significa que tendriamos 1.088.359,70€ para las convocatorias de 2019,2020 y
2021, con una media de 362.786,57€ para cada una de ellas, cifras descompensadas
teniendo en cuenta el grado de compromiso registrado en las primeras ya ejecutadas y
la prevision de 2018. Si tenemos en cuenta el incremento previsto tras la revision del
PDR, la situacién seria la siguiente:

DISPONIBLE | ADICION EXTRA PDR
GRUPO ESCENARIO FINANCIERO DEFINITIVO
2019-2021 2018
MAS ADICION
GDR Bajo Nalén | 1.088.359,70€ 2.842.179,01€ 3.930.538,71€

Si tenemos en cuenta los datos nuevos, contariamos con 3.930.538,71€ para las tres
dltimas anualidades, con una media de 1.310.179,57€, cifra muy aproximada a lo
previsto conceder globalmente para la convocatoria de 2018, pendiente de cerrar.

Esto generaria un cuadro financiero definitivo para la concesion de subvenciones, por
parte del GDR Bajo Nalon para el periodo 2014-2020, con las siguientes cifras:

ADICION EXTRA
crUPG | ESCENARIO FINACIERO PDR ESCENARIO
INICIAL 2016 FINANCIERO
2018 DEFINITIVO MAS
ADICION
GDR Bajo 3.983.284,71€ 2.842.179,01€ 6.825.464,03€
Nalén

Los datos anteriores sirven para justificar tanto el incremento del cuadro financiero
inicial, como la modificacién de la estrategia, para adaptarse a la nueva coyuntura. Si
no existiese esa adicion extra, deberia cerrarse prematuramente el programa con una
sola convocatoria 0 en su defecto conceder ayudas en tres anualidades con bajo
presupuesto :

Anualidad 2019 | Anualidad 2020 | Anualidad 2021 Global 2019-2021

1.310.179,57€ 1.310.179,57€ 1.310.179,57€ 3.930.538,71€

———
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Seglin consta en la Resolucion 23/03/2018 de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales del Principado de Asturias, en la que se establecen las
condiciones para la modificacién de la EDLP de las estrategias LEADER 2014-2020
en el apartado quinto, se debe elaborar un Plan de Participacion que debera ser
aprobado por la Junta Directiva del GDR Bajo Nalon, antes de iniciarse el trabajo para
la revisién de la EDLP.

Con fecha de 24/04/2018 se celebré reunién de la Junta Directiva del GDR del Bajo
Nalon, tratandose, entre otros asuntos, la aprobacion del proceso de participacion para
la revision de la EDLP del LEADER para la zona del Bajo Nalén en el periodo 2014-
2020.

LA EDLP con lo que el GDR fue seleccionando para ser beneficiario del programa
LEADER, se recoge en un documento elaborado por el propio GDR y la asistencia
técnica del Departamento de Geografia de la Universidad de Oviedo, cuya titima
version data del 13/04/2016.

Con el objetivo de adecuar el citado documento a la evoluciéon planteada tras varias
convocatorias y la nueva dotacion econdmica, se plantea un proceso de revision de su
contenido para acomodarla a la nueva coyuntura.

Como parte fundamental del procedimiento se debe elaborar un proceso de
participacion, que garantice la libre colaboracion de la ciudadania y las instituciones en
la revision del documento. Desde el GDR del Bajo Nalén asumimos este precepto
como una de los elementos diferenciados de los programas LEADER frente a las
convocatorias tradicionales.

El proceso de participacién en esta primera fase de la revision de la EDLP del
LEADER en el Bajo Nalon se articulara en varias lineas de actuacion.

0. Creacion de comision de seguimiento.

Creacion de una comision delegada de la junta Directiva para elaborar el documento a
presentar para modificar la EDLP del programa LEADER en el Bajo Nalén

- Disefio de la fase de diseminacién de la informacién y del proceso de
participacion abierto
- Elaboracién del documento técnico inicial de trabajo. Atendiendo a las
sugerencias planteadas por promotores y otros agentes socioeconomicos
comarcales, se elaborard un documento sintético para el debate inicial, con el
objetivo de lograr la mayor precision posible en las propuesta presentadas para
su revision
1. Elaboraciéon de documentacion previa de debate, cuestionario y difusion

los contenidos P

- Envio de correo electrénico masivo a todos los contactos del GDR Ba'_;?Nai@"i
Se remitié un mail masivo a todos los miembros de la Asamblea G

eral gefi
GDR Bajo Nalén, promotores y aquellas personas que han é@lﬂicitaﬁéz}'ﬁ
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informacion previa del programa LEADER, en el que se les solicitaba su
colaboracion, del que se adjunta copia en el anexo de documentacion del
proceso de participacion.

- Publicacién en Web (GDR + Ayuntamientos) y Tablones de anuncios. Se
procedi6 a la publicacion en las diferentes webs municipales y en el tablon de
Anuncios de los tres Ayuntamientos del proceso de participacion abierto.

2. Fase de elaboracion de conclusiones.

- Trabajo de gabinete. Elaboracion y readaptacion de las propuestas iniciales,
atendiendo a las sugerencias planteadas en los cuestionarios y otro tipo de
colaboraciones recibidas

- Reunioén abierta de conclusiones. Puesta en comun y presentacion publica del
documento definitivo a remitir a la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, que se celebré el 21 de mayo de 2018 en el Salén de Plenos del
Ayuntamiento de Pravia con una notable presencia de asistentes procedentes de
distintos ambitos comarcales.

3. Fase de redaccion de documento.

Atendiendo a la documentacion, que progresivamente se ha ido elaborando, producto
del trabajo de gabinete y el proceso de participacion, se elaborara, por parte de la
comisién de seguimiento creada al respecto, un documento que se ajuste a lo
estipulado en la Resolucion 23/03/2018 de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales del Principado de Asturias, en la que se establecen las
condiciones para la modificacion de la EDLP de las estrategias LEADER 2014-2020.

Se remite el citado documento antes del 31/05/1969 a la Direccion General de
Desarrollo Rural y Agroalimentacion, ajustandose al formato previamente establecido
en la Resolucién que regula su modificacién.

7. EL PLAN DE CONCERTACION Y COORDINACION CON OTROS PLANES Y
PROGRAMAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Una vez presentada la revision de la Estrategia ante la Autoridad de Gestion del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2014-2020, se llevara a cabo
un proceso de concertacion con los instrumentos de planificacion y programacion del
Principado de Asturias.

Este proceso tiene por objeto analizar posibles colisiones o estrangulamientos que
pudieran poner en dificultades el desarrollo de la Medida 19 Leader en el Principado
de Asturias. Cabe recordar que este proceso de concertacién ya fue llevado a cabo
para la aprobacion de la Estrategia inicial del GDR Bajo Nalén, con el objetivo de evitar
duplicidades en la concesion de ayudas N 2

8. EL PROCESO DE INFORMACION PUBLICA Y PARTICIPACION SOCIAL DE L
REVISION DE LA ESTRATEGIA

T
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Finalizado el proceso de concertacién e incorporadas las modificaciones pertinentes,
el GDR Bajo Nalon someterd la Estrategia de Desarrollo Local Participativo a un
proceso de informacion publica y de participacion social por un periodo de 30 dias.
Este proceso de informacion se realizara de tal manera que se asegure la difusion e
informacién de contenido. Finalizado este proceso y tras el analisis de la alegaciones
presentadas durante este periodo, la Asamblea General de la Asociacion elevara la
propuesta definitiva, que sera remitida a la Autoridad de Gestion para su aprobacion.
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