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concertacion con la ciudadania y el sector socioecondmico local.

Revisién de la EDLP del Grupo de Desarrollo Rural del Alto Nalén. Mayo de 2018



Indice

ANALISIS DE LA ACTUAL EJECUCION DEL LEADER EN LA COMARCA DEL ALTO NALON

ACTUALIZACION DEL CUADRO DE NECESIDADES EN LA COMARCA DEL ALTO NALON

ACTUALIZACION DE LOS OBJETIVOS Y ADECUACION DE LAS LINEAS DE ACTUACION

MODIFICACION DEL PLAN DE ACCION DE LA SUBMEDIDA M19.4 LEADER EN LA

COMARCA DEL ALTO NALON

PROGRAMACION FINANCIERA ADAPTADA A LA ESTRATEGIA REVISADA

DESCRIPCION DEL PROCESO DE REVISION DESARROLLADO EN LA COMARCA DEL ALTO

NALON

G. PROCESO DE CONCERTACION Y COORDINACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS
DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

H. PROCESO DE INFORMACION PUBLICA Y PARTIPACION SOCIAL

O o w p

m

Revisidn de la EDLP del Grupo de Desarrollo Rural del Alto Nalén. Mayo de 2018 3




A. ANALISIS DE LA ACTUAL EJECUCION DEL LEADER EN LA
COMARCA DEL ALTO NALON

La revision de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo que nuestro Grupo de Desarrollo

Rural, el GDR del Alto Nalén, ha puesto en marcha en su dmbito territorial a partir del 2016 no

puede empezar de otra forma que analizando y estudiando los datos que aportan el resultado de las

Convocatorias resueltas hasta la fecha: 2 Convocatorias: 2016 y 2017; e incluso la respuesta del

empresariado local a la convocatoria en vigor en estos momentos: 2018, que iniciada la instruccién,

aun esta pendiente de resolverse, de forma que se analicen también los proyectos presentados en

esta ultima.

En los siguientes cuadros, se refleja, en primer lugar, y puesto que es un dato bésico:

¥ el nivel de Fondos Comprometidos y el nimero de los proyectos presentados a las
convocatorias registradas ante el GDR del Alto Nalén, en relacién con la Dotacion
Financiera asignada a nuestro Grupo.
CONVOCATORIA % EJECUCION POR DOTACION TOTAL PROYECTOS
CONVOCATORIA PRESUPUESTARIA COMPROMISO PRESENTADOS
CONVOCATORIA 2016 26,3% 424,114 111.541 11
12 CIERRE 2017 504.451 491.722 34
22 CIERRE 2017 575.655 487.034 24
TOTAL CONVOCATORIA 2017 90,6 % 1.080.106 978.756
TOTALES 72,5% 1.504,220 1.090.298 69

Y en segundo lugar, se analiza:

» el detalle de los proyectos presentados a las distintas convocatorias y su distribucién y
preferencia en relacién a las medidas y submedidas que ofrecen las Convocatorias de
ayudas.

Convocatoria 2016 y 2017 N2 proyectos aprobados, denegados y desistidos

Medidas Productivas M04.1 | MO4. M06.2 MO06.4 | MO08.2 Total
2
N2 Proyectos subvencionados 0 1 9 17 0 27
N2 Proyectos desistidos o denegados 0 2 11 15 0 28
Total | O 3 20 32 0 55
Convocatoria 2016 y 2017 N2 proyectos aprobados, denegados y desistidos
Medidas No Productivas MO01.1 M07.2 | M07.3 | M07.4 | M07.5 | M07.6 | M07.7 | Total
N2 Proyectos subvencionados 0 0 0 8 1 2 0 11
N2 Proyectos desistidos o denegados | 0 0 0 i 2 0 0 3
Total | O 0 0 9 3 2 0 14
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RESUMEN DEL RESULTADO DE LAS CONVOCATORIAS

_CONVOCATORIA 2016.
NORMATIVA

T

APLICACION

Expedientes registrados

BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS: Resolucién de 19 de septiembre de 2016 de la C* DRy

RRNN. BOPA n? 226 DE 28-1X-2016

CONVOCATORIA 2017: Resolucion de 28 de septiembre de 2016 de la C2 DRy RRNN. BOPA n® 229
de 1-X-2016

_ Resoluci6n de la CONVOCATORIA de 2 de diciembre de 2016. BOPA n® 284 DE 9-XI1-2016

11 solicitudes
9 solicitudes empresariales/ 2 solicitudes Entidades Locales / 0 Asociaciones sin animo Lucro

9 solicitudes empresariales

Desglose solicitudes por Medida:
e 2 Solicitudes Submedida M0.6.4: ayudas a creacion y desarrollo de empresas.
e 6 Solicitudes Submedida M0.6.2: ticket rural.
e 1 Solicitud Submedida M0.4.2: ayudas a industrias agrarias.

2 solicitudes Entidades Locales
Desglose solicitudes por Medida:
e 2 Solicitudes Submedida M0.7.4: Servicios Basicos Locales.

RESOLUCION DE LA e 6 Exptes APROBADOS
CONVOCATORIA e 4 Exptes DENEGADOS
e 1 Expte DESISITIDO
CONVOCATORIA 2017. 12 FASEY 292 FASE DE LA CONVOCATORIA
NORMATIVA de BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS: Resolucidn de 19 de septiembre de 2016 dela C2 DRy
APLICACION RRNN. BOPA n® 226 DE 28-1X-2016

Expedientes registrados

CONVOCATORIA 2017: Resolucion de 6 de abril de 2017 de la C* DRy RRNN. BOPA n® 83 DE 10-
1V-2017

Resoluciones de la CONVOCATORIA de 27 de octubre de 2017 y de 7 de diciembre de 2017 de la C#
DR y RRNN. BOPA n2 254 DE 10-1V-2017 y n® 287 de 14-XI1-2017

12 FASE: 34 solicitudes

22 solicitudes empresariales/ 8 solicitudes Entidades Locales / 4 Asociaciones sin &nimo Lucro

22 solicitudes empresariales

Desglose solicitudes por Medida:
e 15 Solicitudes Submedida M0.6.4: ayudas a creacion y desarrollo de empresas.
e 5 Solicitudes Submedida M0.6.2: ticket rural.
e 2 Solicitudes Submedida M0.4.2: ayudas a industrias agrarias.

8 solicitudes Entidades Locales
Desglose solicitudes por Medida:
e 6 Solicitudes Submedida M0.7.4: Servicios Basicos Locales.
¢ 1 Solicitud Submedida M0.7.5: Infraestructuras Turisticas.
o 1 Solicitud Submedida M0.7.6: Mejora del Patrimonio Natural y cultural.

4 solicitudes Asociaciones sin Animo de Lucro
e 1 Solicitud Submedida M0.7.4: Servicios Basicos Locales.
e 2 Solicitudes Submedida M0.7.5: Infraestructuras Turisticas.
e 1 Solicitud Submedida M0.7.6: Mejora del Patrimonio Natural y cultural.

22 FASE: 24 solicitudes

24 solicitudes empresariales

Desglose solicitudes empresariales por Medida:
e 15 Solicitudes Submedida M0.6.4: ayudas a creacién y desarrollo de empresas.
e 9 Solicitudes Submedida M0.6.2: ticket rural.
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RESOLUCION DE LA 12 FASE:

CONVOCATORIA e 16 Exptes APROBADOS
CONVOCATORIA 2017/ 12 e 9 Exptes DENEGADOS
Fase: e 9 Exptes DESISITIDOS
CONVOCATORIA 2017/ 22 22 FASE:

Fase:

o 16 Exptes APROBADOS
e  5Exptes DENEGADOS
e 3 Exptes DESISITIDOS

 CONVOCATORIA2018. I
NORMATIVA de BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS: Resolucion de 20 de octubre de 2017 de la C2 DRy RRNN.
APLICACION BOPA n? 247 DE 25-X-2017
CONVOCATORIA 2017: Resolucién de 21 de diciembre de 2017 de la C2 DR y RRNN. BOPA n? 2 de
3-1-2018
. PENDIENTEde Resolucién dela CONVOCATORIA
Expedientes registrados 32 solicitudes

19 solicitudes empresariales/ 9 solicitudes Entidades Locales / 4 Asociaciones sin 4nimo Lucro

19 solicitudes empresariales

Desglose solicitudes por Medida:
e 11 Solicitudes Submedida M0.6.4: ayudas a creacién y desarrollo de empresas.
e 8 Solicitudes Submedida M0.6.2: ticket rural.

9 solicitudes Entidades Locales

Desglose solicitudes por Medida:
e 6 solicitudes Submedida M0.7.4: Servicios Basicos Locales.

o 3 Solicitudes Submedida M0.7.5.: Infraestructuras Turisticas.

4 solicitudes Asociaciones sin Animo de Lucro
¢ 1 Solicitud Submedida M0.1.1.: Formacién.
o 3 Solicitudes Submedida M0.7.5.: Infraestructuras Turisticas.

La Instruccion hasta la fecha a lo largo de estas 3 convocatorias, ofrece un resultado de 101
proyectos registrados en la Gerencia del GDR del Alto Naldn que solicitan el apoyo del Programa

LEADER para iniciar o consolidar sus iniciativas empresariales y sus inversiones en la comarca.

Teniendo en cuenta los Fondos Comprometidos en las Convocatorias resueltas (1.090.298 €) y la
prevision de fondos a comprometer en la presente Convocatoria 2018 con los 32 proyectos
presentados (1.093.727 €) la inversion generada en la comarca con la ayuda y el impulso del
LEADER podria llegar a los 5 millones de euros (4.810.320 €) en apenas 3 afios de ejecucidn, la

mayoria localizada en los proyectos empresariales, que acumulan cerca del 80%.

*La previsién de ejecucidn hasta la fecha no tiene en cuenta las posibles renuncias a las ayudas ya comprometidas
por el GDR ni las posibles aminoraciones y reducciones en la ejecucién a posteriori del proyecto por parte de los
beneficiarios. Reducciones y renuncias que en su caso vendrian a aminorar las previsiones de ejecucién realizadas
sobre el compromiso inicial de Fondos por el GDR, en base a la gestion y a la instruccion realizada de los Exptes.
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Estos datos nos dicen que, tras las tres primeras convocatorias ya resueltas, 2016 y las dos de 2017,
y con la prevision de los datos de lo que supondra la de 2018, podemos definir una buena
evolucién del programa con un 59,6 de Ejecucion en la Submedida M19.2 respecto del Cuadro
Financiero inicialmente asignado en el 2016; y teniendo en cuenta que el Alto Nalén es una comarca
que "necesita tiempo para madurar los proyectos a emprender y para consolidar las iniciativas
empresariales “lo que conlleva que la mayoria de los proyectos e iniciativas se registran una vez
asentado en la comarca el Programa, es razonable pensar que el presupuesto disponible para las
préximas convocatorias podria resultar escaso, siendo conveniente una modificacién al alza

de la dotacion presupuestaria inicialmente asignada.

Los proyectos desistidos lo son en la mayoria de los casos por problemas financieros, que el
promotor trata de solucionar en las siguientes convocatorias, con un proyecto mas maduro y con
mas tiempo para buscar financiacién, por lo que seran, casi con toda probabilidad, de nuevo
Proyectos a presentarse en las préximas convocatorias. Los aspectos urbanisticos, que dilatan
bastante en el tiempo el desarrollo y las posibilidades de inicio de algunos de los proyectos
empresariales, y generalmente los de mayor volumen de inversion, suponen asimismo un handicap
en cierto sector de los proyectos presentados, lo que al igual que en el caso anterior, inicamente

retrasa en el tiempo la presentacion del proyecto al Programa de Ayudas, pero no lo elimina.

Por todo ello, analizada la ejecucién del Programa hasta la fecha nos atrevemos a pensar que en
nuestra comarca la necesidad de Fondos para desarrollar la Estrategia se hace mds palpable

en la segunda mitad del escenario.
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B. ACTUALIZACION DEL CUADRO DE NECESIDADES EN LA
COMARCA DEL ALTO NALON

Si analizamos el contexto social y econdmico en el que se mueve nuestro territorio, los municipios de
Caso, Sobrescobio y Laviana en estos dos ultimos afios, vemos como la peblacion de la comarca, sigue
cayendo poco a poco, fruto quizas de un ambiente economico comarcal poco favorable para el empleo,
la actividad economica y la inversién: una comarca con los niveles de empleo y de actividad econdmica
de los més bajos de la region, fruto de una fuerte reconversién industrial que no esta dando paso a nuevas
actividades econémicas en el territorio con facilidad. De ahi que el papel de los Fondos Europeos en la
comarca sea FUNDAMENTAL para su desarrollo sociecondmico; y el balon de oxigeno que los
Programas de Desarrollo Rural en el Alto Nalon suponen en este contexto sea absolutamente

IRRENUNCIABLE.

Evolucién de la poblacién 2014 2015 2016 2017
Caso 1.704 1.663 1.624 1.574
Laviana 13.791 13.582 13.402 13.236
Sobrescobio 871 855 859 834
ALTO NALON 16.366 16.100 15.885 15.644

El empleo apenas sube en estos dos tltimos afios (se ganan tan solo 23 empleos en la comarca
en estos 3 tltimos aiios) y iinicamente sube el empleo “auténomo” por cuenta propia, el
empleo por cuenta ajena, el “asalariado” al contrario sigue bajando; y ademds de esta
tendencia muy limitada en crecimiento o a la baja, resulta ain mas descompensada y mas
pesimista por el hecho de que la poblacién sigue cayendo, sobre todo la poblacién joven, que mas

formada y con mas ansias de busqueda de empleos cualificados, se intentar alejar de la comarca.

EVOLUCION EMPLEO 2014 2015 2016
Caso 316 316 316
Laviana 2424 2436 2452
Sobrescobio 234 232 229
ALTO NALON 2974 2984 2997

De ahi que la APUESTA FIRME POR LOS JOVENES, implicindolos en el desarrollo econémico de su
comarca, buscando nuevos perfiles profesionales vinculados a los recursos locales sea una

NECESIDAD INELUDIBLE en el momento actual en el Alto Naldn.

En este mismo sentido, e intentando hacer mas atractiva esta comarca para la inversién;
empresarial y para el asentamiento de poblacién; y lo que es quizds aun mas necesario y ¢
fundamental: para RETENER EN NUESTROS MUNICIPIOS A LA POBLACION DEL TERRITORIO, que
se plantea “salir de la comarca a trabajar” y después “salir a vivir’ y “a disfrutar de su tiempo

libre”, debemos ACTUALIZAR nuestra ESTRATEGIA en el sentido de:
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REFORZAR LAS INVERSIONES en INFRAESTRUCTURAS,

MEJORAR LOS SERVICIOS BASICOS en el MEDIO RURAL,

IMPULSAR LOS SERVICIOS A LA POBLACION,

Estableciendo las BASES DE UNA ECONOMIA SOLIDA con AYUDAS A LA INVERSION que
permitan a nuestros JOVENES OPTAR POR ASENTAR SU VIDA AQUI y a nuestros
empresarios SEGUIR INVIRTIENDO EN LA COMARCA.

T T

Otro dato relevante a tener en cuenta es que las Licencias de Actividad aumentan ligeramente en el
Alto Nalén y sobre todo en el Sector Servicios, lo que nos viene a ratificar que las Medidas
dirigidas especificamente a impulsar el Sector Servicios en la Comarca son fundamentales, y el
apoyo del LEADER a este sector y especialmente al Sector Hostelero en los principales nicleos de la

comarca son imprescindibles para la economia local.

Niimaro de fjveictas el LAE segia Caso Laviana Sobrescobio Alto Naldn
epigrafes y concejos. 2013 Ca % Ca % Ca % C.a %
Agricultura 12 8,5 33 2,6 5 5,0 50 3,6
Industria 10 7,0 78 6,2 8 8,0 96 6,4
Construccion 29 20,4 195 15,4 12 12,0 236 15,9
Servicios 91 64,1 957 75,8 75 75,0 1123 74,1
TOTAL 142 100 1263 100 100 100 1505 100
Ntimero de licencias del IAE segiin Caso Laviana Sobrescobio Alto Nalon
epigrafes y concejos. 2016 Ca % Ca % Ca % Ca %
Agricultura 12 8 37 3 6 5 55 3
Industria 8 5 82 6 8 7 98 6
Construccién 32 21 203 16 13 11 248 16
Servicios 103 66 987 75 96 78 1186 75
TOTAL 155 100 1309 100 123 100 1587 100
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C. ACTUALIZACION DE LOS OBJETIVOS Y ADECUACION DE LAS
LINEAS DE ACTUACION

La EDLP de la comarca del Alto Naldn elevaba y convertia en Objetivo Fundamental “el conseguir
que hay personas, familias, que quieran seguir viviendo y trabajando en nuestra comarca; y
para ello habria que conseguir crear un clima de emprendimiento, facilitando la inversion y

creando un entorno favorable y atractivo a nuestros empresarios”.

Transcurridos dos afios desde el inicio de la ejecucion del LEADER en este nuevo periodo de
programacion (2014-2020) este objetivo permanece absolutamente vigente; y con él los 10

objetivos que enfocaban el Plan de Accién en nuestra Estrategia.

No obstante y con el bagaje de varios afios de ejecucién, con las aportaciones de los propios
solicitantes de las ayudas y la experiencia en la instruccion de los Exptes por parte de los técnicos
encargados de la misma y de movilizar al empresariado local, si podemos PROPONER ciertas
modulaciones en el Plan de Accién planteado con la EDLP inicial que lleven a un resultado mds
eficiente y mds adaptado a la realidad social y econdmica en la que se encuentra la Comarca
del Alto Nalén en el 2018, lo que permitiria concluir la ejecucion del Programa de Ayudas LEADER
a finales del actual periodo de programacién (2022 o incluso 2023) con resultados mas

satisfactorios y con un mayor volumen de inversion asentada en la comarca.

La aportacion principal del territorio y de sus habitantes es que de que los 10 Objetivos planteados
en la EDLP de nuestra comarca y que deben seguir enfocando nuestro Plan de Accion, habria que
reforzar la presencia de los siguientes 5 Objetivos haciendo que el Plan de Accién favorezca su

consecucion:

» FAVORECER LAS OPCIONES DE EMPLEO DE NUESTROS JOVENES

» BUSAR LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL, IMPULSANDO EL EMPRENDIMIENTO,
FAVORECIENDO LAS OPORTUNIDADES DE NUESTRAS EMPRESAS

» AYUDAR A LA COMPETITIVIDAD DE NUESTRAS EXPLOTACIONES AGRARIAS Y DEL
CAMPO

» IMPULSAR LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS LOCALES

» CONSOLIDAR LA POSICION DEL GDR COMO REFERENTE EN EL PROCESO DE
DESARROLLO DE LA COMARCA
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D. PLAN DE ACCION DE LA SUBMEDIDA M19.4 LEADER EN LA
COMARCA DEL ALTO NALON

En coherencia con los resultados obtenidos en la revisiéon de la EDLP por parte del sector
socioeconémico local a partir de su participacién en el proceso de revision y tras la experiencia en
la ejecucion del Programa en los afios que nos preceden desde su puesta en marcha, SE PROPONEN
la siguientes ACTUALIZACIONES y MODIFICACIONES del PLAN DE ACCION para adaptarlo mejor al

contexto social y econdmico que nos encontramos actualmente en la comarca del Alto Naldn:

Tales actualizaciones en el Plan de Accién de nuestra Estrategia supondran ciertas modificaciones
en las Submedidas establecidas en las bases reguladoras actuales, dirigidas a ampliar o reducir
el tipo de beneficiarios, a incluir como inversiones y gastos elegibles nuevos tipos de inversiones, o
bien a incorporar nuevos tipos de proyectos empresariales a incentivar con el Programa de Ayudas,
adaptando con ello las Lineas de Ayuda y las Submedidas reguladas en las Bases de las ayudas a las

exigencias del territorio.

Esta revisién de las medidas y adaptacidén a la coyuntura actualmente existente en el territorio, este
“amoldamiento del Programa de Ayudas al territorio del Alto Naldén” permitiria obtener en la
practica mejores resultados en la ejecucion del Programa, no solo porque el compromiso de ayudas
asentado en el territorio aumentarfa sustancialmente, sino por la constatacién y convencimiento
por parte de la poblacién local y de los representantes de los distintos sectores econdmicos locales
e incluso de las propias instituciones locales, que se otorga validez al presente proceso de revision
realizado y consensuado en el territorio; valorando con ello el esfuerzo, la implicacion y la
responsabilidad que tanto las instituciones locales encabezadas por los 3 Ayuntamientos del Alto

Nalén, como los empresarios y los vecinos han demostrado en la participacidon en este proceso

iniciado en el verano de 2016 y que continua cada dia.

De forma que la asignacién de nuevos Fondos a la Estrategia de Desarrollo Local Participativo fuera
lo mds efectiva posible en la comarca del Alto Nalén y pudiera llegar a todos los potenciales

beneficiarios de las ayudas y a todos los implicados en el proceso de desarrollo de su territorio.

De entre todas las aportaciones recogidas en el proceso de revision de la EDLP del Alto Nalén se
trasladan a la posible reformulacién de las submedidas de la M19.2 aquellas cuestiones que tienen
viabilidad técnica y juridica en el actual marco normativo, una vez concluido el proceso de

concertacién con la Autoridad de Gestion y el resto de Grupos de Desarrollo Rural.
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REFORMULACION DE LAS SUBMEDIDAS DE AYUDA

Submedida Ayuda a las inversiones en exp[otaciunes"agri'(":"&l'as
MO04.1. - (Modificacion sobre la Bases Reguladoras de las Ayudas, Resol. 20 de
octubre de 2017, pdgs. 7y 8)

1.-Descripcion.
Dentro del presente apartado se incluyen operaciones que se corresponden con cuatro submedidas:

e Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas que mejoren el rendimiento econémico
de las mismas. :

e Ayudas ala creacion de nuevas explotaciones agrarias para mayores de 40 afios.

e Ayudas a la diversificacion agraria inversa.

e Ayudas ala modernizacion colectiva de explotaciones agrarias.

2.-Beneficiarios.

Con caracter general: agricultores, tanto personas fisicas como juridicas, condicién que se
acreditard en el momento de la solicitud presentando la siguiente documentacion: :

¢ Alta censal en la actividad agraria correspondiente a la operacion.
s Inscripcion en el Registro de explotaciones agrarias de Asturias.

La condicion de agricultor activo, segiin la definicién Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, |
sobre la aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros -
regimenes de ayuda, as{ como sobre la gestién y control de los pagos directos y de los pagos al -
desarrollo rural, deberd alcanzarse en el momento de la certificacion final de la ayuda. 5

Segtin la submedida:

» Los beneficiarios de las ayudas para inversiones en explotaciones agricolas seran aquellos
que mejoren el rendimiento econémico de las mismas, excepto las explotaciones ganaderas de
bovino de carne y leche, en tanto que son apoyadas directamente a través de las convocatorias
de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales:

e Para ser beneficiario de las ayudas apoyo a las inversiones destinadas a la creacién de nuevas
explotaciones agrarias, debera tratarse de personas juridicas o fisicas de mas de 40 afios. i

e Para ser beneficiario de las ayudas a la diversificacion agraria inversa deber4 tratarse de
solicitantes que justifiquen tener ingresos superiores de al menos el 51% procedentes de
actividades no agrarias. f

e Podran ser beneficiarios a las ayudas a la modernizacion colectiva de explotaciones agrarias |
las solicitadas por la Unién Temporal de profesionales agrarios, o formas juridicas afines, sin .
otro tipo de limitacién que las estipuladas en las Bases Reguladoras y en la Convocatoria
vigentes para la concesion de las Ayudas.

3.- Delimitacién.

Para la submedida de ayudas para inversiones en explotaciones agricolas, cualquier tipo de
explotacion agraria, excepto las de vacuno tanto de leche o carne.
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4.- Gastos elegibles y no elegibles.

Los estipulados en las Bases Reguladoras para la concesion de las Ayudas.

5.- Condiciones de admisibilidad.

® Para la submedida de Ayudas para inversiones en explotaciones agricolas, excepto las
explotaciones ganaderas de bovino, que mejoren el rendimiento econémico de las mismas debe ser
titular de una explotacion agraria o estar en disposicion de serlo en el momento de la certificacion
final de la ayuda. :
° Para la submedida de Apoyo a las inversiones destinadas a la creacion de nuevas
explotaciones agrarias, deberd tratarse de personas juridicas o fisicas de mas de 40 afios. ;
° Para la submedida de diversificacién agraria inversa los solicitantes deberan justificar
ingresos superiores al 51% procedentes de actividades no agrarias.

. Para la submedida de modernizacién colectiva de explotaciones agrarias los solicitantes
deberan acreditar su condicién de Unidn Temporal de profesionales agrarios, o formulas juridicas
afines.

° Comprometerse a ejercer la actividad agraria en la explotacién durante al menos 5 afios,
contados desde el pago final de la ayuda, manteniendo las inversiones subvencionadas.

e La explotacién debe cumplir las normas minimas en materia de medio ambiente, higieney
bienestar animal, conforme a la normativa de la UE, nacional y de la comunidad auténoma.

° Se debera acreditar la disponibilidad de las parcelas de la explotacién (propiedad,
arrendamiento, concesion, alquiler...). '
o Las operaciones en Red Natura 2000, estas deberan contribuir a alcanzar los objetivos de :

conservacion y seran conformes con las disposiciones de los pertinentes instrumentos de gestién
Natura 2000. '
° Se exigira el cumplimiento de las normas minimas de eficiencia energética para las .
inversiones subvencionadas en infraestructuras de energia renovable que consumen o producen |
energia. |
° No podran optar a las ayudas los titulares del sector vitivinicola que realicen acciones
incluidas en el correspondiente plan de reestructuracién (reconversion varietal, reimplantacién de
vifiedos o mejoras de las técnicas de gestion) con el objetivo de adaptar la produccién a la demanda
del mercado.
° No se auxiliaran inversiones en vifiedo que no estén amparadas por derechos comunitarios
y que no posean la correspondiente autorizacion. En ningtin caso serdn auxiliables las inversiones y
la compra de derechos de produccién agricola, de derechos de ayudas, animales, plantas anuales y
su plantacion.
° La operacion debera ser viable técnica y econémicamente dentro del periodo de duracion
de los compromisos. |

6.-Importes y porcentaje de ayuda.

Dado que la medida se aplica en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
contempladas en el articulo 32 del R 1305/2013, la ayuda maxima serad de hasta el 50% de la
inversion subvencionable, sin limite de minimis. '
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Submedida Ayud;is a las inversiones y desarrollo de actividades no-agi'icolas
M06.4 - (Modificacién sobre Convocatoria de Ayudas 2018, Resol. de 21 de
dz’ciembre de 2017, pdg. 9)

ANEXO II - ALTO NALON
2. CONDICIONES ESPECIFICAS DE APLICACION DE LAS MEDIDAS

Se establecen criterios adicionales de seleccion especificos para las dos submedidas que a
continuacion se indican.

2. Respecto servicios de restauracién y hostelerfa: apertura al sector HOSTELERO LOCAL LAS
AYUDAS LEADER en aquellos nticleos de poblacién, como el caso de Pola de Laviana, donde en el
momento actual este sector no es considerado proyecto subvencionable.

‘Submedida g Ayudéé a puest"';"éfl- marca de actividades no agrico'lélémé'ﬁ zonas
M06.2. rurales (Modificacion sobre la Bases Reguladoras de las Ayudas, Resol. 20
de octubre de 2017, pdg. 10).

6.- Importes y porcentaje de ayuda.

e Lacuantia de la ayuda sera de 50.000 €uros.
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E. PROGRAMACION FINANCIERA ADAPTADA A LA ESTRATEGIA
REVISADA

La nueva programacion financiera, considerando la aportacion al cuadro inicial y el remanente de
fondos disponibles tras las primeras convocatorias resueltas, genera UN ESCENARIO MUY POSITIVO
DE CARA A LOS PROXIMOS 3 ANOS, para cerrar el actual marco de programacién con una muy buena

inyeccion de fondos a la comarca del Alto Nalén.

ESCENARIO FINACIERO S EORNIG
GRUPO ADICIONAL PDR FINANCIERO
IGAL Zhle 2018 DEFINITIVO MAS
ADICION
DR f“m 3.663.325 € 1.974.037€ 5.637.363 €
Nalon

Teniendo en cuenta los fondos ya comprometidos en las Convocatorias 2016 y 2017: 1.090.298 € y
la previsién de fondos a comprometer en la presente Convocatoria 2018: 1.093,727 € (segun una
prevision inicial y a expensas de concluir la instruccién de los Exptes, la Convocatoria 2018 podria
comprometer fondos por importe de 1.093.727 €, conforme a los Criterios de Baremacion de los
proyectos a la vista del volumen de proyectos registrados: 32 y de la inversion auxiliable
presentada con ellos), se alcanzaria un compromiso de fondos por importe de 2.184.025 € en estos

3 primeros afios de ejecucion del LEADER.

Con esta ejecucién nos restarian apenas 1.479.3 00 € para los préximos 3 afios: 2019, 2020 y 2021,
lo que podria ser insuficiente para lograr el objetivo fundamental definido en nuestra EDLP:
“Conseguir que haya personas, que hay familias, que quieran seguir viviendo en nuestra
comarca, y en general en nuestro medio rural; y para ellos hay que dignificar esa vida y crear
un clima de emprendimiento, facilitando la inversion e impulsando las iniciativas
empresariales. Hay que permitir desde un punto de vista econémico y social que se pueda vivir

dignamente en el Alto Nalén.”

N — FONDOS DISPONIBLES | |
PREVISION DE EJECUCION | PARA 2019-2021 SEGUN,
2016
Ggl:lg:lm 3.663.325€ 2.184.025€ 1.479.300€
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*La prevision de ejecucion hasta la fecha no tiene en cuenta las posibles renuncias a las ayudas ya comprometidas
por el GDR ni las posibles aminoraciones y reducciones en la ejecucién a posteriori del proyecto por parte de los
beneficiarios. Reducciones y renuncias que en su caso vendrian a aminorar las previsiones de ejecucion realizadas
sobre el compromiso inicial de Fondos por el GDR, en base a la gestién y a la instruccién realizada de los Exptes.

Esto significa que tendriamos tan solo 1.479.300 € para las convocatorias restantes de los ejercicios
2019, 2020 y 2021, con una media de 493.190 € para cada uno de ellas, cifras que resultan escasas
si queremos lograr el objetivo de que el Programa LEADER se convierta en un revulsivo en nuestra
comarca. Cifras insuficientes y demasiado limitadas para que el LEADER suponga realmente un
estimulo a la iniciativa empresarial del territorio y una ayuda a las iniciativas a poner en marcha en

los proximos afios en los municipios del Alto Nalén.

Por eso, teniendo en cuenta la APORTACION ADCIONAL DEL PDR 2018, y vista la POSIBLE
EVOLUCION Y EJECUCION DEL PROGRAMA A FINALES DEL 2018, contariamos con 3.453.338 € para
las tres tltimas anualidades, con una media de 1.151.112 €, cifra que parece muy apropiada a la
evolucion y desarrollo de las iniciativas empresariales y proyectos planteados ante el Programa; no
solo en las convocatorias resueltas o instruidas hasta la fecha, sino en el goteo de consultas
registradas en la Gerencia del Programa hasta la fecha y que atin no han visto la luz como proyectos

registrados.

Esto generarfa un cuadro financiero definitivo para la concesién de subvenciones, por parte del

GDR Alto Naldn para el total del periodo restante: 2019-2021, con las siguientes cifras:

Anualidad Anualidad Anualidad TOTAL resto del periodo:
2019 2020 2021 2019-2021
1.151.112€ 1.151.112€ 1.151.112€ 3.453.338€
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F. DESCRIPCION DEL PROCESO DE REVISION DESARROLLADO
EN LA COMARCA DEL ALTO NALON

PROTOCOLO DE ACTUACION para la REVISION de la ESTRATEGIA DE DESARROLLO
LOCAL PARTICIPATIVO del ALTO NALON

Iniciada la ejecucion de la Medida 19 LEADER del Programa de Desarrollo Rural 2014-2020 con la
firma el 31 de mayo de 2016 del Convenio de Colaboracién suscrito entre la Administracion del
Principado de Asturias, a través de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales y el
Grupo de Desarrollo Rural del Alto Nalén, en su condicién de Entidad Colaboradora, se pone en
macha en nuestra comarca: el Alto Nalén (integrada por los municipios de Caso, Sobrescobio y
Laviana) un nuevo escenario econémico, juridico y social entre los afios 2016 y 2022 en el que este
territorio contara con una Estrategia de Desarrollo, elaborada por los propios actores locales y
avalada con el peso econdémico de la financiacién proveniente del P.D.R. de Asturias para el periodo

2014-2020, cercana a los 5 millones de euros: 4.884.000 €.

En este marco, el GDR del Alto Nalén comienza a mediados del afio 2016 a trabajar en el desarrollo
y ejecucidn de dicha Estrategia para su dambito territorial bajo el mandato de las Bases Reguladoras
de las Ayudas recogidas en las Submedidas 19.2 y 19.4 del P.D.R. 2014-2020 y conforme al marco

juridico y comunitario de aplicacién.

Tras dos afios de ejecucién de este Programa de Desarrollo en la comarca del Alto Nalén y habiendo
sido resueltas en este tiempo 2 convocatorias de ayudas en la comarca: 2016 y 2017, e iniciada ya la
instruccién de la convocatoria del presente ejercicio 2018, parece razonable pararse a analizar
los resultados obtenidos hasta este momento con la ejecucién actual, y valorar con la
poblacién local dichos resultados, para con ello asegurar la mayor agilidad y eficacia posible
en la asignacidn de los fondos; y ofrecer as{ a nuestro territorio, en el tiempo que nos quede para
completar el escenario fijado con la suscripcién del Convenio de 31 de mayo de 2016, los mejores
instrumentos para que los Objetivos y las Lineas de Actuacién trazados inicialmente en la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo de 2016 tengan garantia de éxito, aunque ello

comporte las modulaciones o ajustes que sean necesarios.

Asimismo y en este contexto, la revisidon de las Estrategias de los Grupos de Desarrollo Rural de
Asturias estd justificada ademas en el cambio de escenario financiero propuesto e informado
favorablemente por consenso general en el Comité de Seguimiento del Programa de Desarrollo
Rural del Principado de Asturias 2014-2020, de fecha 21 de marzo de 2018, y que conlleva un

aumento en la asignacién de la Submedida M19.2.

= =S s=ssss
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El GDR del Alto Nalén abordamos entonces este proceso de Revision de nuestra EDLP a partir de la
Resolucién de 23 de marzo de la Consejerfa de Desarrollo Rural y Recursos Naturales y bajo las

bases que establece la propia Resolucion.

Para ello la Junta Directiva del GDR en su reunién extraordinaria de fecha 14 de mayo de 2018
habilita el inicio de este proceso de revisién y APRUEBA POR UNANIMIDAD el PROTOCOLO DE
ACTUACION para la REVISION de la ESTRATEGIA LEADER 2014-2020 en el ALTO NALON, que el
equipo técnico, la Gerencia del GDR, realizard con ajuste a la Resolucién publicada y al mandato de

todos los actores implicados en el marco de un proceso de Participacion Ciudadana.

Proceso Participativo que se desarrolla desde el inicio mismo de la ejecucién de la Estrategia en el
afio 2016, con las aportaciones diarias y permanentes de la ciudadania local y de los empresarios
implicados en la inversién y en el desarrollo del Alto Nal6n; y que se plasma y se refuerza en las
reuniones mantenidas durante el mes de mayo en la comarca con los diferentes actores

socioeconémicos locales e institucionales para materializar y canalizar sus constantes aportaciones.

Con los resultados y las conclusiones obtenidas en el proceso de participacién ciudadana, y tras el
analisis de los resultados de la ejecucion del LEADER hasta la fecha, y de como ésta ejecucion estd
respondiendo a los objetivos fijados inicialmente en la EDLP del Alto Nalén, se realizard una
motivada actualizacién de los objetivos de la Estrategia formulada inicialmente si fuera preciso y se

enfocara un Plan de Accién modulado y adaptado a esta revision desarrollada.

Todo ello plasmado en un documento dgil, prdctico y conciso que sera elevado a la Autoridad de
Gestién del P.D.R. del Principado de Asturias, para que tras un proceso de concertacién y
coordinacién con los distintos Programas y Servicios operativos en la Administracién del
Principado de Asturias, evitando duplicidades y delimitando actuaciones, se obtenga un
documento de Revision de la EDLP racional, coherente, consensuado y ajustado a la realidad
en la que se encuentra la comarca en el 2018, a mitad de la ejecucion del LEADER en este periodo

de programacion.

Documento que finalmente sera sometido a informacién piblica por un plazo no inferior a 30 dias.

Analizadas las alegaciones presentadas, éste Documento sera elevado a la Asamblea General del.-

aprobacion.

Su aprobacién conllevaré la modificacion del Convenio de 31 de mayo suscrito entre el GDR deﬁ\f{m

AR

Nalén y la Administracién del Principado de Asturias para adecuarlo al contenido de la

consensuada revision.

#
e ——————————————
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La aplicacién y entrada en vigor de la EDLP revisada quedara supeditada a la aprobacién por la
Comisién Europea del Cuadro Financiero contemplado en la 3 modificacion del PDR del Principado

de Asturias 2014-2020 propuesta por el Comité de Seguimiento el 21 de marzo de 2018.

ACTUACIONES EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA REALIZADAS EN EL
MARCO DE LA REVISION DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL
PARTICIPATIVO DEL ALTO NALON

El punto 5 de la Resolucidn de 23 de marzo de 2018, de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos
Naturales, por la que se establecen las bases para la revisién de las Estrategias de Desarrollo Local
Participativo (E.D.L.P.) estrategias Leader, para el periodo 2014-2020 en el Principado de Asturias
(BOPA Num. 84 de 12-1V-2018) establece que los Grupos de Accion Local “aseguraran la mayor
participacién posible de sectores y colectivos vinculados, entendiendo como tal su participacion

activa permanente y continua.”

El GDR del Alto Nalén hace suyo este mandato de la Resolucién y en este trabajo de Revision de la
Estrategia ha querido contar con la participacién de los ciudadanos de sus concejos, con los
empresarios, emprendedores, ganaderos...; es decir con los interlocutores sociales y econdmicos
de su comarca, para que las propuestas planteadas en la Revisién de su Estrategia de Desarrollo
Local Participativo sean lo mas eficaces posible y se ajusten realmente a las necesidades de la

Comarca del Alto Nalén.

Conforme a las directrices marcadas por la Junta Directiva del GDR en su reunioén extraordinaria de
fecha 14 de mayo de 2018 en la que APRUEBA el PROTOCOLO DE ACTUACION para la REVISION de
la ESTRATEGIA LEADER 2014-2020 en el ALTO NALON, la Gerencia del GDR inicia el PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA, al que se le ha dado una especial atencién, al ser PIEZA CLAVE en la

elaboracion de la citada revision.

Para ello, de los posibles mecanismos de participacién, en esta ocasion el GDR valoré la opcion de
acudir a los mecanismos de participacién més efectivos en el contexto social actual de nuestra
comarca, intentando llegar a todos los sectores de la comarca y a todos los implicados de uno u otro

modo en su proceso de desarrollo, y aglutinar la mayor informacion posible al respecto; e

intentando que esta participacién fuera una “participacién permanente y continua” como rezala \'v¢

propia Resolucién que sienta las bases de la Revision de las EDLP:

L
18
b,

% Consultas y entrevistas individuales con los consultantes, beneficiarios de las ayud;ﬁy
5

promotores en general de la comarca, realizadas desde el inicio de la ejecucién del EDRBsy,.,
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o,

#» Entrevistas individuales con los Alcaldes de la Comarca.

% Reuniones en los 3 municipios de la comarca convocando ala par a los diferentes sectores

econémicos, sociales e institucionales del territorio.

Ademés de las consultas individualizadas, durante el mes de mayo se realizaron un total de tres
REUNIONES TERRITORIALES de trabajo a lo largo de los 3 municipios que conforman la Comarca
del Alto Nalén en las que ademas de analizar la ejecucion del LEADER hasta el momento actual, se
abordd el alcance de la revision de la Estrategia consensuada en 2016, se recordaron las
necesidades de la comarca, y se reiteré la obligacién para todos los implicados de trabajar por la
consecucién de los objetivos de la EDLP, para concluir con unas orientaciones y pinceladas de la

revision a llevar a cabo en el Plan de Acci6n inicialmente elaborado.

De las reuniones celebradas consta Acta y Lista de firmas con los participantes en cada una de las

mesas de trabajo. Se celebraron las siguientes reuniones:
- 12 REUNION: celebrada en el Ayuntamiento de SOBRESCOBIO. Rioseco, el 22 de mayo.
- 22REUNION: celebrada en el Ayuntamiento de CASO. Campo de Caso, el 23 de mayo.

- 32 REUNION: celebrada en el Centro de Innovacién y Desarrollo del Alto Naldn. Pola de Laviana,

el 24 de mayo.
Las principales CONCLUSIONES obtenidas en las mesas de trabajo son las siguientes:

1. Tanto los empresarios como los responsables locales han sido unanimes es sefialar que las
comunicaciones, las infraestructuras, las nuevas tecnologfas y en definitiva una mayor
inversion en los SERVICIOS BASICOS LOCALES desde una vision transversal, son la pieza
clave y fundamental para que los objetivos planteados en la EDLP se puedan lograr; y para
que el sector empresarial de la comarca pueda resultar competitivo, ya que el LEADER es
una herramienta fundamental en el desarrollo econémico del territorio, pero no es un
instrumento que pueda salvar todas las necesidades que requiere la comarca en el

momento actual.

2. Los empresarios locales siguen poniendo de manifiesto el papel relevante que juega la
localidad de Pola de Laviana como “cabecera de la comarca del Alto Naléon y la
necesidad de seguir incentivando este papel” impulsandolo y prestando especial
atencién a esta realidad. El comercio de proximidad, el comercio local y la apuesta por los
productos locales es una prioridad para los empresarios locales. En este punto se ha hecho
especial incapié en que el sector HOSTELERO de la villa de POLA DE LAVIANA forme
parte de los beneficiarios del Programa LEADER por ser un elemento clave en la
economia de la comarca, y haber estado ajeno a los fondos LEADER durante estos dltimos

17 afios.

#
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3 No solo el sector ganadero local, sino todos los representantes del territorio, volvieron a
reflejar la posibilidad de que las explotaciones ganaderas de vacuno, mdximas
representantes del sector ganadero en el Alto Nalon sean beneficiaras del Programa
de Ayudas LEADER, en futuros escenarios de programacion, e independientemente de que
esta cuestion es actualmente inviable dado que estd cubierta y dotada por las
convocatorias propias de la Consejeria de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, y su
aplicacién supondria un incumplimiento del principio de delimitacion en la asignacion de

fondos comunitarios.

4. Apoyar el sector agroalimentario local es fundamental para impulsar un sector con
mucho futuro en la comarca del Alto Nalén, y con un peso indudable en el contexto
regional. Por lo que se debe optimizar la adecuacion de fondos a esta accion tanto en lo
referido al LEADER como en las convocatorias especificas que ejecuta la Consejeria de
Desarrollo Rural y Recursos Naturales. En ese sentido, el Grupo de Accién Local realizara

un esfuerzo dinamizador adicional.

5. Generalizada ha sido también la opinién de los consultantes y beneficiarios del Programa
de Ayudas de que existe en el actual periodo de programacién una “excesiva
burocratizacién de las ayudas” lo que dificulta y limita en muchos casos la presentacion
de las iniciativas empresariales y los proyectos al programa. En este punto reclaman una
mayor atencién y sensibilidad por parte del grupo para permitir sortear los condicionantes

que, la exigencia de legalidad, impone actualmente a las subvenciones publicas.

6. Unanime ha sido también en las reuniones mantenidas la idea de que la “Gestién Local y
pegada al territorio” es la que se estd revelando como mds productiva y eficaz, por la
visién concreta y cercana de los problemas que afectan al territorio y porque conlleva una
mayor sensibilidad con la poblacién y con el territorio mismo; ademdas de un conocimiento
detallado de la realidad a la que se enfrenta la comarca. Esta gestién local y descentralizada
en el medio rural es uno de los aspectos que mds valoran los ciudadanos en nuestra

comarca.

#
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G. PROCESO DE CONCERTACION Y COORDINACION CON OTROS
PLANES Y PROGRAMAS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Documento de Revisién de la Estrategia sera elevado a la Autoridad de Gestion del P.D.R. del
Principado de Asturias, para que, tras un proceso de concertacion y coordinacién con los distintos
Programas y Servicios operativos en la Administracién del Principado de Asturias, evitando
duplicidades y delimitando actuaciones, se obtenga un Documento de Revision de la EDLP
ordenado, coherente, consensuado y ajustado a la realidad en la que se encuentra la comarca
en el 2018, a mitad de la ejecucién del LEADER en este periodo de programacion y enmarcado en
la debida colaboracién y cooperacién con el resto de los Servicios y Consejerfas de la
Administracién del Principado de Asturias implicadas en el Desarrollo de las comarcas

rurales de Asturias.

H. PROCESO DE INFORMACION PUBLICA Y PARTIPACION SOCIAL

Finalizado el proceso de concertacién e incorporadas las modificaciones pertinentes, el Grupo de
Desarrollo Rural del Alto Nalén, cumpliendo con el mandato de la Resolucién de 23 de marzo de
2018 que establece las bases de la Revision de la Estrategia, someterd la Estrategia de Desarrollo

Local Participativo de su comarca a un proceso de informacion piblica y de participacion social

Asi, el documento elaborado por el GDR del Alto Nalén y tras el proceso sefialado hasta el momento,
finalmente sera sometido a informacién piiblica por un plazo no inferior a 30 dias. Analizadas
las alegaciones presentadas, éste documento serd elevado a la Asamblea General del GDR del
Alto Nalén para su aprobacién y elevacién de nuevo ante la Autoridad de Gestién para su

aprobacion.

Su aprobacién conllevara la modificacién del Convenio de 31 de mayo suscrito entre el GDR del Alto
Nalén y la Administracién del Principado de Asturias para adecuarlo al contenido de la

consensuada revision.

La aplicacién y entrada en vigor de la EDLP revisada quedara supeditada a la aprobacién por la
Comisién Europea del Cuadro Financiero contemplado en la 3 modificacién del PDR del Principado

de Asturias 2014-2020 propuesta por el Comité de Seguimiento el 21 de marzo de 2018.

LOPD
En Sobrescobio, a 10 de julio de 2018
LA GERENTE ]
Ma JESUS ALONSO BLANCO FEOA W T
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