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PRESENTACION

La creacion de la Ley de Parques Nacionales suele situarse en el aiio 1916, fecha que se identifica con el
comienzo de las politicas de conservacion de la naturaleza en Espana. Sin embargo, nadie duda hoy de que una
de las primeras y mas efectivas figuras de proteccion de nuestro medio natural es la creacién del Catalogo de
Montes de Utilidad Publica, lo que situa entonces el inicio de las politicas de conservacion en el siglo XIX. Los
montes de utilidad publica no sélo son una trascendental figura de caracter sectorial-forestal, sino también la
primera herramienta de la planificacion del desarrollo sostenible. Un ejemplo patente en Asturias y, por
extension, en el resto de Espafia es la coincidencia casi exacta entre los espacios naturales protegidos en base
a la anterior Ley 4/ 89 de Conservaciéon de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, y la
localizacion de los montes de utilidad publica.

La Estrategia de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica considera basica esta figura
en la planificacion territorial por su potencialidad ecolégica mayuscula. Algunas de las referencias sectoriales
son la Estrategia Forestal Espanola de 1999, que resalta la coincidencia entre montes de utilidad publica y
espacios naturales protegidos; el Plan Forestal Nacional de 2002, que considera el Catadlogo como un
instrumento para la defensa del monte y proteccion del patrimonio publico forestal; y la Ley 43/2003 de Montes,
en la que se hace patente el acercamiento entre las politicas de conservacién de la naturaleza y la tradicional
legislacion forestal.

Nuestra Ley 3/2004 de 23 de noviembre de Montes y Ordenacion Forestal resalta laimportancia pasaday
presente de los montes de utilidad publica de Asturias. De acuerdo con sus contenidos, en agosto de 2007 se
inicio un trabajo técnico de revisiéon y actualizacion del Catélogo de Montes de Utilidad Publica de Asturias,
previo al proceso administrativo y legal para su aprobacién. El Catalogo de Montes de Utilidad Publica del
Principado de Asturias, que cumplié cien afios el pasado verano, fue aprobado por Real Orden de 19 de Julio de
1907 y publicado en la Gaceta de Madrid el 9 de diciembre y en el Boletin de la provincia de Oviedo el dia 21 de
ese mismo mes y afio. Desde entonces, este registro publico ha sufrido numerosas rectificaciones parciales
pero, pese alos intentos de 1931 y 1966, su contenido no ha sido actualizado ni rectificado de forma adecuada.
Toca ahora, a través del valioso trabajo que aqui se presenta, contribuir a la modernizacion y ampliacion de
contenidos del Catalogo de Montes de Utilidad Publica del Principado de Asturias, como merecido

reconocimiento a su valiosa contribucién en pro de la conservacion y gestion del patrimonio forestal regional.

Belén Fernandez Gonzalez

Consejera de Medio Ambiente y Desarrollo Rural del Principado de Asturias
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Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Asturias

INTRODUCCION

La presente publicacion esta dirigida tanto al
profesional relacionado con las actividades
forestales o que actua en este espacio, como al
interesado en los temas forestales y de los montes.

Estas paginas quieren presentary explicar la
figura administrativa del Catalogo de Montes de
Utilidad Publica asi como la relevancia territorial,
socioecondmicay ambiental que suman los montes
declarados de Utilidad Publica en Asturias.

No se halla el lector ante un estudio
exhaustivo, técnico o erudito del Catalogo
Asturiano, sino mas bien ante una reflexion y una
presentacion de su estado actual como testigo, o
guién, sobre el que se ha comenzado ya, siguiendo
el mandato de la Ley 3/2004, de 23 de noviembre,
de Montes y Ordenacioén Forestal, el trabajo técnico
de revisién y actualizacion, previo al proceso
administrativo o legal de su aprobacion.

Sobre la “tabla rasa” de la naturaleza y sus
procesos, las diferentes sociedades y culturas han
escrito el cuadro de variedad y mosaico de
vegetacion que hereda cada generacién de la
anterior, lo que ahora denominamos espacio rural o
espacios naturales. Es asi como la practica diaria
del uso del medio fisico-bidtico y el ordenamiento
legal-administrativo de cada época o sociedad
dejan una herencia en forma de paisaje, siempre
dinamico, pero también estatico segun la escala de
tiempo. Es el marco donde se desarrolla cada
generacion.

Consideramos como monte multitud de
superficies, arboladas o no, que conforman parte
del paisaje, en su sentido geografico; del espacio
rural o natural. En el lenguaje coloquial la palabra
monte hace, a veces, referencia indistintamente a
superficies de matorral, arbolado, pasto,
roquedos..., y otras veces a una forma de uso del
medio (recordemos expresiones como “a manso”,

”

“bravo”, “amonte”...).

Un monte es una propiedad concreta en el
contexto de una conversacion entre vecinos y en
otras ocasiones es un espacio de uso comun o de
titularidad indiferenciada.

La propiedad del monte esta clasificada por
nuestra legislacion en Publica o Privada. Como
indica en su exposicion de motivos la Ley de
Montes nacional: “Por su titularidad los montes son
publicos o privados, pero todos son bienes que
cumplen una clara funcién social y por lo tanto estan
sujetos al mandato constitucional segtn el cual las
leyes delimitan el derecho y al mismo tiempo la
funcién social de la propiedad.

Dentro de los montes Publicos, Unicos que
pueden ser incluidos en el Catalogo, la Ley

distingue dos grandes categorias:

= Montes de dominio publico o demaniales:
Son los montes Comunales, los afectados a
un uso o servicio publico, y todos los que
estén y se incluyan en un futuro en el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

= Montes patrimoniales: Son aquellos de
propiedad publica, que no son demaniales y
pueden pertenecer a entes publicos (CCAA,
Estado, etc). A los de propiedad de los
Ayuntamientos se les denomina

comunmente como “de Propios”.

No debemos considerar montes publicos los
montes declarados Vecinales en Mano Comun,
porque son propiedades privadas segun nuestra
legislacion, ni los montes Proindiviso que aunque
se usan en comun por algunos vecinos, en realidad
no todos los habitantes de una parroquia o lugar

tienen derecho sobre ellos.
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(QUE ES EL CATALOGO DE
MONTES DE UTILIDAD PUBLICA?

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica es
el registro administrativo oficial de los montes que
tienen una determinada y especial naturaleza, es el
registro de los montes publicos considerados de
interés general y utilidad publica. Nacido con el
siglo XX, sin embargo es heredero de ideas que se
fraguaron en Europa y nuestro pais a lo largo del
siglo XIX.

Este viejo, y a la vez actual, registro publico,
contiene todos aquellos montes publicos que
juegan un papel trascendente y de interés general

por alguno de los siguientes motivos:

= Estan en las cabeceras de las cuencas
hidrograficas.

= En su estado actual, o repoblados, sirven
para regular eficazmente las grandes
alteraciones del régimen de las aguas
llovidas.

= Evitan desprendimientos de tierras o rocas,
formacién de dunas, sujetan o afirman los
suelos sueltos, defienden canalizaciones o
vias de comunicacion, o impiden el
enturbiamiento de las aguas que abastecen
poblaciones.

= Sanean parajes pantanosos.

= Suaprovechamiento regular sirve para hacer
permanentes las condiciones higiénicas y
econdémicas de pueblos comarcanos.

= Son masas de arbolado o terrenos forestales
que, dadas sus condiciones de situacion o de
area, es preciso conservar o repoblar por su
influencia econdmica o fisica en la nacion o
comarca, la salubridad publica, el mejor
régimen de las aguas, la seguridad de los
terrenos, lafertilidad de las tierras destinadas

alaagricultura.

Debido a cualquiera de estos motivos, estos

montes son sometidos a un régimen juridico que los
defiende y obliga a que su gestiéon y uso estén
tutelados desde la Administracion competente, que
en este caso es la del Gobierno del Principado de
Asturias a través de su Servicio de Planificacion y
Gestion de Montes.

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica
del Principado de Asturias incluye actualmente 363
montes de diferentes titulares, desde el propio
Principado de Asturias, pasando por comunales o
patrimoniales de Ayuntamientos, hasta montes
gestionados por entidades locales, casi todas bajo
lafigura de Parroquia Rural.

En el Catalogo de Montes de Utilidad Publica
actualmente se registran, o se registraran en un
futuro, cuantos datos sean necesarios para su
defensa, control, conocimiento y delimitacion.

Segun dice la norma actualmente en vigor:

“El Catalogo de Montes de Utilidad Publica
debera expresar con precision respecto de cada
monte su titularidad, datos registrales, planos
topograficos y sucesivas vicisitudes que los predios
experimenten a partir de la inscripcion, asi como la
delimitacion de las zonas de aprovechamiento y los
titulares con derecho a los mismos, ademas de los
limites, cabidas y especies principales radicadas en
los mismos.

Ademas, en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica se deberéan hacer constar las
ocupaciones, servidumbres y demas derechos

reales que graven los montes en ellos inscritos.
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Asimismo, se haran constar en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica de modo especifico
las circunstancias de los predios inscritos que
puedan conferirles especial relevancia forestal o de

cualquier otro caracter’.

Como ya se haindicado el Catalogo incluye
s6lo montes publicos. De hecho si un monte llega a
ser declarado de titularidad privada, o una parte de
él, por sentencia judicial firme, debe ser excluido
total o parcialmente del Catalogo.

El hecho de que un monte sea declarado de
utilidad publica no merma los derechos de su titular
para su uso, es mas bien una figura que obliga a
que este titular sea protagonista de la conservacion
y mejora del mismo, a cambio de la cual se
establecen una serie de ventajas o garantias,
legales y econdmicas, para estos montes.

La catalogacion ayuda al titular, y en su caso
a los pueblos con derecho al uso del monte, a la
defensa de la propiedad contra las ocupaciones
ilegales, ya que actualmente todos los montes del
Catalogo se deben considerar demaniales y
protegidos por la legislacion existente sobre este
tipo de bienes publicos (imprescriptibles,
inalienables e inembargables).

Segun lo indicado un monte declarado de
utilidad publica no puede ser vendido (inalienable),
embargado (inembargable) y en caso de que un
particular haya utilizado o cercado en exclusiva
parte del mismo nunca se permitira el
apropiamiento ni la posesion de dicha parte (es
imprescriptible).

Histéricamente la formacion de los
anteriores Catalogos de Montes Publicos también
sirvid para salvaguardar la propiedad comunal
frente a los intentos de patrimonializacién por parte
de algunos Ayuntamientos.

El hecho de que se otorgue la presuncion de
propiedad a favor del titular, o titulares que
aparecen en el Catélogo, ha ayudado y ayuda

también a mantener y proteger los usos comunales

de muchos espacios silvopastorales de Asturias
frente a agresiones urbanisticas o especulativas de
todo tipo.

Para la correcta utilizacion del monte se
establece un fondo de mejora, consistente en el 25
% de los ingresos por aprovechamiento del mismo
con objeto de dotar de medios a sus titulares para
mejoras o0 mantenimientos que consideren
importantes.

En otro orden de cosas, la utilidad publica
supone que laAdministracion tutelar (Consejeria de
Medio Ambiente y Desarrollo Rural) puede y debe,
con el necesario consenso, realizar con cargo a los
presupuestos generales autondmicos las
inversiones necesarias en estos montes sin
necesidad de aportacion econdmica por sus
titulares.

Para cerrar esta introduccién resefar que el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Asturias
cumple cien afios este verano de 2007 ya que fue
aprobado por Real Orden de 19 de julio de 1907.
Sirva esta publicacién como homenaje a quienes lo
inspiraron, a quienes con pocos medios lo
mantuvieron hasta la fecha, con sus aciertos y sus
errores, y especialmente a quienes, habitantes del
medio rural, realizaron y realizan su labor cultural
diaria, silenciosa, respetuosa con el medio,

transmitiéndonos armonia a través de su legado, el

paisaje.
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RESENA FORESTAL
EL MEDIO FiSICO DEASTURIAS

El Principado de Asturias se encuentra entre
los 42° 53'y los 43° 42' de latitud norte, sometido a
un clima templado-himedo oceanico. Este se
caracteriza en primer lugar por un régimen térmico
moderado, producto del efecto amortiguador del
océano y, en segundo lugar, por la pluviosidad
anual alta (sin estacion seca) y con abundante
nubosidad debida al efecto barrera de las
montafias. Estos factores macroclimaticos
principales varian segun dos gradientes

principales:

= Norte-Sur: el aumento de la altitud hacia el
sur marca un descenso de la temperatura y
un aumento de la pluviosidad. Asi las
temperaturas medias anuales varian entre
los 13,93° C a nivel del mary los -0,11° C a
2.500 m. En conjunto, la marina asturiana se
caracteriza por unos 1.050 mm de
pluviosidad anual y en la Cordillera
Cantébrica, aunque es muy variable segun
los sectores, se marcan unas medias en
tornoalos 1.750 mm de pluviosidad anual.

= Este-Oeste: Se evidencia un descenso de
las precipitaciones hacia el oeste debido,
fundamentalmente, a la existencia de
barreras montafiosas cercanas a la costa en
el este de la region. En la costa occidental la
pluviometria roza los 1.000 mm anuales, y

enlazona oriental los 1.200 mm anuales.

La organizacién topografica de Asturias se

caracteriza por la existencia de un gran macizo en

su zona mas meridional y practicamente paralelo a
la costa, con una longitud de mas de 250 km y una
anchura media de unos 80 km. En este territorio
montafioso, aproximadamente 17.300 km? no se
aprecia una disposicion jerarquizada de sus
cumbres. Estd dividido en dos vertientes, en
relacion con la organizacion hidrogréfica: una

vertiente septentrional, cuyos rios vierten

directamente al Mar Cantabrico, y otra meridional,
drenada hacia el Atlantico a través de las redes
fluviales del Duero y el Mifio. La linea divisoria de
ambas vertientes tiene un desarrollo de unos 400
kmy pasa por las cumbres mas altas del macizo. La
vertiente norte se define como una de las areas de
montafia mas vigorosas de la peninsula ibérica, en
la que se combinan en cortas distancias elevadas
sierras con profundos valles y depresiones. La
vertiente sur presenta una mayor elevacion mediay
una topografia montafiosa importante, pero una

energia orografica menor.

Asturias posee unos 350 km de abrupta
costa que se extiende entre las rias de Tinamayor,
limite con la vecina Cantabria, y la del Eo, al oeste,
que hace de limite con Galicia. Son frecuentes
ambientes sedimentarios de escasa entidad:
pequefas pero numerosas playas de tipo cala,
encajadas entre los abruptos escarpes del
acantilado; algunos sistemas dunares ligados a las
playas de mayor extensioén; y estuarios y rias
formados por el avance de las aguas del mar sobre

los valles fluviales.

Morfolégicamente son reconocibles dos
grandes sectores a occidente y oriente del
accidente principal que constituye el Cabo Pefias.
Los duros roquedos siliceos del litoral occidental
han dado lugar a una costa de altos acantilados y
playas a veces inaccesibles, truncada por las

hiladas cuarciticas que se adentran en el mar para

formar los cabos principales. Hacia el oriente, los
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acantilados reducen su altura y el roquedo calizo da
lugar a un sinfin de farallones, bufones, grutas y
calas, producto de la invasion marina de los

elementos caracteristicos del modelado karstico.

Desde el punto de vista litologico se
diferencian dos areas en la region, separadas por
un afloramiento de rocas precambricas que
constituyen el llamado Antiforme del Narcea. Asi los

dos territorios litolégicos de Asturias son:

» Area occidental: materiales de composicién
silicica, como areniscas, pizarras y cuarcitas.
= Area centro - oriental: materiales
paleozoicos de calizas y distintas rocas

sedimentarias, como areniscas y arcillas.

En cuanto a los tipos de suelos, como
dependen fundamentalmente del climay de la roca

madre, pueden distinguirse los siguientes:

= Suelos acidos de la zona occidental:
rankery podsol.

= Suelos basicos de la zona oriental: tierra
parda, rendsinay terrafusca.

Tales caracteristicas marcan como
vegetacion climacica de Asturias el bosque
caducifolio, sobre todo el hayedo y la carbayeda. En
zonas concretas, debido a factores azonales, la
vegetacion potencial seria la marcada por los
factores ambientales concretos.

La superficie de monte arbolado en la region
sobrepasa las 750.000 ha. Las especies arbdreas
mas abundantes en Asturias son: Castanea sativa,
Quercus robur, Quercus petraea, Fagus sylvatica,
Quercus pyrenaica, Quercus suber, Betula
pubescens, Corylus avellana e llex aquifolium.
Respecto a las especies de plantacion, dominan
Eucalyptus spp, Pinus radiata'y Pinus pinaster.

SUPERFICIE FORESTAL DE LA
COMUNIDAD

Las caracteristicas naturales que reune
Asturias hacen que posea unas condiciones
idéneas para el desarrollo de su riqueza forestal.
Asi, alrededor del 72% del territorio asturiano es de
uso forestal, del cual algo mas de la mitad se
corresponde con terrenos arbolados. Estos
sistemas forestales son importantes desde el punto
de vista del notable uso y disfrute social al que se
ven sometidos, asi como por la gran cantidad de
productos utiles que genera al hombre. El valor
economico de estos productos forestales es, sin
lugar a dudas, uno de los grandes incentivos para la
proteccion de esta superficie forestal.

Los valores concretos para cada una de las
categorias en las que se divide Asturias segun el
uso del suelo es la siguiente:

VALOR
ABSOLUTO PORCENTAJE

MONTE CON ARBOLADO 16.213 2,12%
RALO Y DISPERSO

TOTAL 764.597 100,00%
Tabla 1: superficies segtin uso del suelo. (Fuente:

Tercer Inventario Forestal Nacional).

Segun su propiedad, el suelo forestal se
divide en Montes Publicos, Privados y Montes
Vecinales en Mano Comun. Los Montes Publicos
son los pertenecientes al Estado, al Principado de
Asturias, alas entidades locales y a otras entidades
de derecho publico, mientras que los Privados
pertenecen a personas fisicas o juridicas de
derecho privado, ya sea individualmente o en
régimen de copropiedad. Los Montes Vecinales en
Mano Comun, por su parte, pertenecen a grupos
vecinales en su calidad de grupos sociales y no
como entidades administrativas, lo que hace que
tengan una naturaleza especial derivada de su
propiedad en comun.

Actualmente, el suelo forestal asturiano se
distribuye principalmente entre montes privados no
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consorciados pertenecientes a particulares ESPECIES FORESTALES
(53,47%) y montes publicos no consorciados de DESTACADAS
entidades locales (30,52% no declarados de

Utilidad Publica y 9,84% declarados de Utilidad
Publica).
En la tabla 2 se expresan los datos de la

El castafio y el haya son las especies
arbéreas mas abundantes en Asturias, seguidos
por el eucalipto, que es el que muestra un mayor

e o . incremento anual.
distribucién territorial de la superficie forestal de

Asturias segun la propiedad mas exhaustivamente.

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica
estaformado por 363 montes, en los que se localiza
en torno al 15% de la superficie forestal de Asturias
(unas 107.946 ha). De estos 363 Montes de Utilidad
Publica, 21 pertenecen al Principado de Asturias y
el resto a los pueblos (Ayuntamientos, Parroquias
Ruralesy Entidades Locales).

Las masas arboladas del Principado de
Asturias pertenecen principalmente a particulares,
mientras que tan solo el 12% de la superficie
forestal arbolada de la region se localiza en Montes
de Utilidad Publica. En los Montes Vecinales en
Mano Comun se distribuye menos del 1% de esta
superficie arbolada.

FORESTAL
FORESTAL ARBOLADO DESARBOLADO TOTAL

uP absoluto porcentaje  absoluto porcentaje  absoluto porcentaje

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
114349  015%)|  317.08|  004%| 146057|  019%
NOUP|  9425|  001%| 20017| 003%]| 20442|  004%

NO CONSORCIADOS NI CONVENIDOS
_ NOUP| 100.13122|  1427% | 12420642 | 1625% | 233.357.64 |  3052%

DE PARTICULARES
NO CONSORCIADOS NI CONVENIDOS 279.405,67 36,54 % | 129.403,28 16,92 % | 408.808,95 53,47 %
MONTES VECINALES EN MANO COMUN CONSORCIADOS O CONVENIDOS 3.539,61 046% | 493173 065% | 847134 1,1 %

TOTAL 451.116,75 59,00 % 313.481,17 41,00% 764.597,92 100,00 %

MONTES PUBLICOS

Tabla 2: Superficie forestal segtin la propiedad del suelo (Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional).
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Las especies arbustivas del monte arbolado
mas abundantes son, en cuanto a porcentaje de
presencia, Rubus spp (75,15%), Ulex spp
(42,44%), Daboecia cantabrica (34,77%), Erica
arborea (30,69%), Calluna vulgaris (14,01%) y
Erica cinerea (13,69%).

En cuanto al del

desarbolado (que comprende las zonas con

uso forestal monte
fraccion de cabida cubierta menor del 5%), en
Asturias hay 313.481,17 ha. Las especies mas
abundantes en estas areas son, por porcentaje de
presencia, Ulex spp (19,38%), Daboecia cantabrica
(15,85%), Erica cinerea (15,50%), Calluna vulgaris
(12,02%)y Erica arborea (10,85%).

BIODIVERSIDAD

La capacidad de las masas forestales para
albergar y conservar los recursos biolégicos es tan
las funciones

importante como el resto de

forestales, aunque es dificil una estimacion
objetiva. El Tercer Inventario Forestal Nacional ha
establecido una serie de criterios de valoracién de
la diversidad, de acuerdo con la estructura y los
procesos ecolégicos existentes en las masas

forestales.

ESPECIE CANT P.MA. A.B. m

V.C.C. m3

= Tipologia de la masa forestal: En base a

este criterio, se crea una clasificacion del
territorio que comprende 17 clases de
habitats.

Especies arboreas: Este indicador de la
biodiversidad estructural de la masa forestal
esta basado en el numero de especies
arboreas en el estrato principal de la
agrupacion boscosa, que es mayor cuanto
mas madura sea ésta. El numero total de
especies arboreas contabilizadas en
Asturias es de 89. La mayor riqueza, 58 en
cada caso, corresponde a los habitats
bosque de ribera y otras frondosas. El menor
valor corresponde a los pinares de Pinus
sylvestris, seguido de ofras plantaciones
monoespecificas. En la tabla 4 (pagina
siguiente) se muestran los valores de cabida
y el numero medio de especies por habitat

considerado.

VSC.m* [|AVC.m* VLEm

Otras frondosas 1.642.891 39.738

168.394

136.994 9.870 35.564

Tabla 3: Extensiones por especie. CANT. P. MA.: Cantidad de pies mayores. A.B.:
Area basimétrica. V.C.C.: Volumen maderable con corteza. V.S.C.: Volumen
maderable sin corteza. LLA.V.C.: Crecimiento del volumen. V.L.E.: Volumen de lefias.
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Distribucién por clases diamétricas: Este
parametro muestra que los rangos
diamétricos son bastante irregulares. En el
castafar se detectan los mayores diametros
y los menores en Matorral con arbolado ralo o
disperso (lo que es lbgico, pues es la
categoria con menos arboles). Hayedos,
castafares con frondosas y robledales son
los ecosistemas con una distribucion mas
homogénea entre los diametros.
Estratificacion vertical: Este indicador se
basa en que a mayor estratificacion mas
biodiversidad estructural. Asi, las masas con
mayor irregularidad en los estratos verticales
y, por tanto, con mayor diversidad, son el
hayedo, el encinar-carrascal con otras
frondosasy el robledal.

Cubierta arbustiva: Segun la diversidad
arbustiva, el orden de los habitats, de mayor
a menor, es: matorral con arbolado ralo o
disperso, encinar-carrascal con frondosas,
otras frondosas, bosque de ribera y robledal
con otras frondosas. Se basa en el grado de
presencia de las especies para cada tipo de
habitat.

Madera muerta: La madera muerta en pie
en Asturias toma valores altos, con valores
maximos en pinares de P. sylvestris y
Castanares. Esta madera muerta constituye
el biotopo de diversos organismos y en que
su descomposicion es fundamental en el
ciclo del carbono, en la formacién de suelo y,
en general, para el buen funcionamiento del
ecosistema. Este indicador de biodiversidad
aumenta con la cantidad de esta madera.
Fragmentacion: El habitat menos
fragmentado en Asturias es el hayedo,
seguido por el castafar y el eucaliptal. Los
mas fragmentados son los abedulares y los

pinares de P. radiatay P. menziesii.

n° medio de

Cabida (ha) -

74
Mezclade pinares y frondosas _______ | 18561.25] 6

15.847,55 53

44
Tabla 4: cabida y nimero medio de especies por tipo

de habitat (Fuente: Tercer Inventario Forestal
Nacional).

EL SECTOR ECONOMICO
FORESTALENASTURIAS

El sector agrario en Asturias representa un
11% de la actividad econdmica regional. El sector
forestal esta mas presente (en cuanto a superficie
forestal por habitante) en los concejos del
suroccidente, y la Cordillera Cantabrica, con
excepciones como Cangas de Narcea, Aller, Lena,
Cangas de Onis, Onis y Pefnamellera Baja.

Los datos de las industrias forestales

implantadas en Asturias se muestran enlatabla 5.

N° EMPRESAS N° EMPLEADOS

PRIMERATRANSFORMACION | 135  sindato]

TOTAL 2.104 sin dato
Tabla 5: numero de industrias forestales por tipo de
actividad (Fuente: Tercer Inventario Forestal Nacional).

La industria transformadora en Asturias tiene
un escaso desarrollo, tanto de la primera
transformacion, predominando aplicaciones
industriales de escaso valor afiadido, como de la
segunda transformacién, donde el valor de la
produccion no alcanza los valores de
transformacion de la industria primaria. Esta
situacion se contrapone al marcado caracter
forestal de esta region. Esto es debido, por un lado,
a la baja calidad de las maderas producidas en los

montes asturianos y a su baja productividad y, por
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otro lado, al problema continuo de los incendios
forestales.

La primera transformacion, el aserrado de la
madera, se centra basicamente en cuatro especies
maderables: Pinus radiata, Pinus pinaster,
Castanea sativa 'y Eucalyptus globulus. El pino es
utilizado principalmente para la elaboracion de
madera para la construccion, para la carpinteria y
para la construccion de palets, mientras que el
castafio es muy utilizado en la fabricacion de
estructuras para la construccion y en la elaboracion
de muebles y de suelos. Por su parte, el eucalipto
es utilizado basicamente para la fabricacion de
pasta de papel y en la elaboracion de maderas para
la mineria. A pesar de esto, actualmente gran parte
de la madera producida en Asturias es exportada
del Principado para su elaboracién en oftras
localidades.

Para fomentar esta produccion forestal se
sigue una linea de actuacién basada en la
produccion sostenible de maderas. De esta forma,
se vienen haciendo repoblaciones productoras
tanto con especies introducidas como con especies
naturales. Para las repoblaciones productoras con
especies introducidas se utilizan especies con

crecimiento rapido a fin de obtener una produccién

sostenible de madera a corto y medio plazo y poder
proveer de materia prima a la industria forestal
regional. Para ello se utilizan diversas especies de
coniferas, asi como el eucalipto.

Las repoblaciones productoras con especies
naturales pretenden obtener una produccién
sostenible de madera de calidad que complemente
la produccion de las masas arbéreas autéctonas
existentes en Asturias. Para ello se utilizan
especies con gran capacidad productiva como son

el castano, el haya, los robles o el abedul.
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NOTAS PARA UNA HISTORIA DEL CATALOGO DE MONTES DE UTILIDAD

PUBLICA DE ASTURIAS

En el ambito y escala estatales se han
publicado en los ultimos afios interesantisimos
estudios sobre los montes publicos, en concreto,
sobre el nacimiento del Catalogo de Montes de
Utilidad Publica y su evolucién hasta nuestros dias.
Hay que mencionar los elaborados por autores
como Ignacio Pérez Soba o Luis Calvo Sanchez,
que han aportado una vision global y vertebradora
deltema.

Hay que resaltar que el actual Catalogo de
Montes de Utilidad Publica de Asturias es la
continuidad material de una idea, la utilidad publica
de los montes, nacida a mediados del siglo XIX
desde la vision de un estado centralizado que era la
Espana de aquel momento. De aquella época datan
las primeras recopilaciones medianamente fiables
de los montes publicos de Asturias, y de su riqueza
forestal, que alo largo del XIX dieron lugar al primer
Catalogo de Montes de Utilidad Publica aprobado
definitivamente en 1907.

No existen demasiados trabajos publicados
sobre la historia agraria del Principado de Asturias,
aunque algunos de ellos son de gran profundidad e
incluyen aspectos sobre el uso de los montes desde
diferentes perspectivas.

Son de destacar por ejemplo los trabajos
realizados por José Maria Moro Barrefiada,
relacionados con la desamortizacion de los montes
publicos y el trabajo del ilustre Jesus Garcia
Fernandez (recientemente fallecido) sobre el uso y
organizacion tradicional del territorio asturiano.
También desde otro enfoque los realizados por
Fermin Rodriguez sobre la montafia central
asturiana. Se trata de articulos o publicaciones de
hace mas de dos décadas- realizadas con la
dificultad de acceso a archivos y datos; dificultad
ahora inexistente gracias a la labor de
informatizacion del Archivo Historico, del Archivo
General del Principado o en otras fuentes de
informacion (como el BOE por ejemplo). Esto
explica, en cierto modo, que no se utilizara la

abundante informacién sobre los montes, accesible

en estas fuentes, que se aglutina alrededor de la
figura del monte de Utilidad Publica y del proceso
desamortizador hasta 1927.

Hay otros estudios recientes, alguno de
ambito municipal, que tratan el tema de la
desamortizacion de los montes o de su caracter
comunal o vecinal como hilo conductor (ver
referencias bibliograficas), pero que olvidan la
informacion que habria aportado un analisis mas
serio del Catalogo de Utilidad Publica, resultando
por esta razén sesgados o incompletos. También
en muchos aspectos son trabajos realizados desde
el punto de vista juridico (propiedad y legislacion
aplicable) que se centran mas en identificar
problemas o situaciones actuales (no siempre
reales), pero que adolecen de un adecuado analisis
histérico o de verdadero conocimiento de la
realidad agroforestal, lo que debilita sus
conclusiones. Olvidan o soslayan, de alguna
manera, el significado de aquella idea
decimononica del efecto “cosmoldgico” positivo de
los montes y la necesidad de regular sus usos, y
muchas veces idealizan el pasado, presentando
una sociedad agraria arménica con su espacio y
recursos que nunca existio.

Esta pendiente todavia asentar una base
histérica fiel que oriente y enmarque el valor real del
papel jugado en Asturias por el Catalogo de Montes
de Utilidad Publica, con miras a conseguir de esta
figura el mayor rendimiento y beneficio social,
econémico y protector en el presente y para el
futuro tal y como propone la legislaciéon asturiana

vigente.

La primera clasificacion moderna de los
montes publicos de Asturias se fragua
probablemente en el periodo comprendido entre
1855y mediados del afio 1859.

A consecuencia de la legislacién
desamortizadora del ano 1855 se pone en marcha

un proceso nacional que va elaborando las
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relaciones de montes publicos que pueden o no ser
enajenados y que en aquél momento culmina en la
solucién dada por el Real Decreto de 16 de febrero
de1859 y la Real orden de 17 del mismo mes, al
problema de cuales son montes susceptibles -0 no-
de ser desamortizados, que se materializa en la
Clasificacion general de los montes publicos
aprobada por Real orden de 30 de septiembre de
1859.

Esta primera clasificacion incluye en Asturias
2.615 ha de montes del Estado, de las que s6lo 43
ha se declaran enajenables en el proceso
desamortizador. Recoge este inventario los montes
poblados con determinadas masas de arbolado
(haya, roble, pino, etc.) que no deben ser vendidos,
ya que se considera que la presencia de estas
masas coincide con los lugares donde el arbolado
juega un papel “regulador cosmolégico” muy
importante (defensa contra desastres hidrolégicos,
erosioén, regulacion climatica, defensa de la
agricultura, etc.) y recoge también los montes de
uso comunal de los pueblos siguiendo la normativa
desamortizadora que excluye de la venta estos
montes bajo determinadas condiciones.

No es una clasificacion cerrada. El proceso
desamortizador se ha ido produciendo antes y
durante la elaboracion de la clasificacion y existen
montes que para su venta han de ser informados
por los ingenieros de montes con objeto de
determinar si esta venta es adecuada, bajo la luz de
los conocimientos cientificos y técnicos del
momento.

La pugna entre Ministerio de Fomento y
Ministerio de Hacienda, de sobra documentada y
recogida en los trabajos sobre la desamortizacién
del XIX, lleva a que esta Clasificacién de 1859 sea
rapidamente contrarrestada por las actuaciones del
Ministerio de Hacienda que consigue que se
reconozca con caracter general la posibilidad de
estudiar en cada caso la venta de montes que la

Clasificacién publicada habia calificado

definitivamente como no enajenables. Se decretala

realizacion de una nueva clasificacion.

EL CATALOGO DE MONTES
PUBLICOS EXCEPTUADOS DE
LADESAMORTIZACION DE 1862

Concluida la Clasificacion de 1859, el
Ministerio de Hacienda logra invalidarla mediante el
Real Decreto de 22 de enero de 1862, que ordend
la formacion de un nuevo Catalogo de Montes
Exceptuados de la Venta, con arreglo a un criterio
desvirtuado -que los estudiosos del tema califican
como absurdo y acientifico- ya que seran solo
exceptuados de la venta en publica subasta los
montes de mas de 100 hectareas cuyas especies
principales fueran pino, hayaoroble.

El Catélogo del Real Decreto de 22 de enero
1862 se aprobd para 31 provincias, cuyos
resultados fueron publicados entre 1864 y 1868.
Los Catalogos de las otras 14 provincias se
publicaron sélo en los Boletines Oficiales de las
provincias respectivas, pero no se dictd su
aprobacion oficial.

Este ultimo fue el caso de la provincia de
Asturias (en aquel entonces Oviedo) que fue
publicado en los boletines de 28 y 30 de junio, y 1 de
julio de 1862 (numeros 102, 103 y 104 del afo
respectivamente). Este Catalogo considera
exceptuados de la venta 120 montes que suman
106.687 ha, tres de ellos del estado (990 ha) y el
resto de los pueblos (105.697 ha). Son montes
poblados de roble y haya, o también montes

comunales, situados en nueve concejos: Oviedo,
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Llanes, Lena, Laviana, Infiesto, Grandas de Salime,
Cangas de Tineo, Cangas de Onis y Belmonte.

El proceso concreto de creacién del actual
Catalogo de Montes de Utilidad Publica (en
adelante CMUP) comienza cuando se dicta la Ley
de 11 de julio de 1877, para la mejora, fomento y
repoblacién de los montes publicos, que vuelve a
poner en vigor el articulo 5 de la Ley de Montes de
1863, que preveia la incorporacion al Catalogo de
1862 de los montes susceptibles de repoblacion
forestal, lo cual permitia ampliar seriamente dicho
Catalogo.

EL CATALOGO DE MONTES
EXCEPTUADOS DE LA
DESAMORTIZACION POR
RAZONES DE UTILIDAD PUBLICA

La Real Orden de 8 de noviembre de 1877
establecié las bases para la ampliacion del
Catélogo de 1862, y con arreglo a lo dispuesto en
ella se hicieron, hasta el afio 1896, las «Memorias
de clasificacién» de montes publicos de
extraordinario valor histérico (las elaboradas en
Asturias estan depositadas en el Archivo General
del Principado).

Estas memorias recopilan los avatares de
cada monte analizado, recogiendo en varios
apartados datos sobre situacion, pertenencia,
limites, orografia y topografia, suelo, vegetacion,
etc. asi como la cabida publica y privada y los datos
de la libreta topogréafica elaborada en el
correspondiente levantamiento del plano del
predio.

Disponemos, en el caso de Asturias, de
alrededor de 400 memorias, muchas con su plano
correspondiente, fechadas entre 1880 y 1896.
Memorias, no s6lo de montes que apareceran en el
primer CMUP de 1901, sino a otros montes que
estaban en las clasificaciones previas y debido a su
poca extension u otras razones fueron vendidos o,
al menos, incluidos en la relacion de montes

enajenables del Ministerio de Hacienda para

Asturias, publicada el 11 de septiembre de 1897 en
la Gaceta de Madrid.

El debate, en aquel momento, es la lentitud
que se detecta en el trabajo de rectificacion del
Catalogo. Las clasificaciones de 1859 y 1862 se
habian elaborado con prisas debido a las presiones
del Ministerio de Hacienda y al poco plazo otorgado
para elaborarlas; los propios Ingenieros Jefe de
Distrito que las realizan estan descontentos con su
calidad, reclamando la posibilidad de mejorarlas o
completarlas. Con este estado de animo los
trabajos de rectificacion desde 1877 se acometen
con rigor, y pocos medios humanos -cosa
endémica en nuestra administracion forestal-, lo
que depara que a mediados de los 90 se levanten
voces (de los responsables de Hacienda
principalmente) que exigen el término de los
trabajos.

El articulo 8 de la Ley de 30 de agosto de
1896 ordend la finalizacion urgente del trabajo, y se
dictaron nuevas instrucciones - Real Decreto de 20
septiembre de 1896 - para conseguirlo. En
septiembre de 1897 se aprueban las «Relaciones
de montes» a cargo de Hacienda (el «Catalogo
Hacienda») y a principios del siglo XX el Real
Decreto de 1 de febrero de1901 hace publicos los
documentos casi definitivos de los Catalogos de
Montes de Utilidad Publica de todas las provincias
espafolas, Catalogos que se aprueban
escalonadamente en los  afos siguientes,
incorporando las alegaciones y modificaciones
aceptadas.

El Catalogo de Asturias se publica en 1900
en el entonces boletin de la provincia de Oviedo
(informacion para presentacion de rectificaciones),
posteriormente en 1901 es publicado en la Gaceta
de Madrid y es aprobado definitivamente en 1907
por Real orden de 19 de julio incluyendo algunas

modificaciones sobre el texto inicial.
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Ignacio Pérez-Soba Diez del Corral (2006)
en su articulo “La rectificacion del Catalogo de
Montes de Utilidad Publica de la provincia de
Zaragoza” explica asi el fin de la desamortizacion y
su efecto en el Catélogo:

“...El fin de la Desamortizacion Civil fue
culminado por el Real Decreto de 4 de junio de
1921, que ordend la devolucién al Ministerio de
Fomento de todos los montes que aln estaban a
cargo del Ministerio de Hacienda. Las Instrucciones
de 17 de octubre de 1925, para la aplicaciéon del
Estatuto municipal a los montes de los pueblos,
ordenaron que, de los montes entregados por
Hacienda, se incorporaran al CMUP los que
cumplieran las condiciones de la Ley de 1908
(sobre repoblacion que definié la utilidad publica
complementando la dada por el articulo 1 del Real
Decreto de 20 de septiembre de 1896), devolviendo
Jos demas a la «libre disposicion » de las Entidades
propietarias. Es pues, en el afio 1925, cuando se
establece de manera clara la diferencia que durante
78 afios ha sido la base del régimen legal forestal,
entre «montes catalogados» y «montes de libre
disposicion», esto es, montes municipales no
catalogados. Los catalogados, con una fuerte
intervenciéon y defensa estatal; los de libre
disposicién, abandonados a su también «libre»
suerte, sin tener ya siquiera la supervision de la
desaparecida Seccién de Montes del Ministerio de

Hacienda”.

Desde 1907, hay dos intentos de la
Administracion del Estado para abordar la
actualizacion y rectificacion del Catalogo de Montes
de Utilidad Publica, concretamente las Ordenes del
Ministerio de Agricultura de 24 de abril de 1931y la
del 31 de mayo de 1966.

Nada mas proclamarse la Il Republica se
dispuso, por Orden Ministerial de 24 de abril de

1931, el inicio de la revisién y actualizacién del

Catalogo de 1901. EI Gobierno provisional de la Il
Republica consciente de la tardanza de décadas en
aprobar todas las relaciones de montes publicadas
en el ano 1901, quiso comenzar un proceso de
rectificacion y revision de la totalidad de los
Catalogos provinciales.

El Ministerio de Agricultura fue publicando en
forma de libro, a medida que iba recibiendo los
Catalogos rectificados, viendo la luz de este modo
16 libros entre 1933 y 1935 correspondientes a las
provincias de Albacete, Avila, Cadiz y otras. Acausa
de la Guerra Civil, se interrumpié la publicacion de
esos Catélogos, pero no su elaboracion y
recopilacion. Hasta 1942, a la Direccion General de
Montes llegaron, ademas de los Catalogos de las
16 provincias antes citados, los de otras 29, entre
los que se contaba Asturias. En 1942, se trat6 de
lograr la aprobacion de estos 45 Catalogos
provinciales, dictando el Ministerio de Agricultura
una Orden (comunicada, pero no publicada en el
Boletin) que ha sido citada en varias publicaciones.
Todo el proceso de actualizacién queda
interrumpido y hay que esperar al aino 1966 para
que se aborde de nuevo el asunto.

Con arreglo a la Orden de 31 de mayo de
1966 y a las Circulares 2/1966 de 6 de julio 1966 y
1/1969 de 3 de febrero de la Direccion General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial, se actualizaron,
entre 1967 y 1985 (afio de las ultimas
transferencias en materia forestal a las
Comunidades Auténomas), los Catalogos de
Montes de Utilidad Publica de veintiséis provincias
espanfolas entre las que no estuvo Asturias.

Tales normas dispusieron (y disponen, para
las Comunidades Autdbnomas que no hayan dictado
normativa propia como es nuestro caso) el
procedimiento administrativo y técnico para la
rectificacion del CMUP, ademas de establecer el
modelo al que debia ajustarse el Catalogo a partir
de su rectificacion, y el modo en que éste debia ser

conservadoy actualizado de manera rutinaria.
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EL CATALOGO DE MONTES DE
UTILIDAD PUBLICA DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

Asturias recibe las transferencias en materia
de proteccion de la naturaleza por decreto de 8 de
febrero de 1984 (entra en vigor al publicarse en el
BOE 19 de julio de 1984 con efectos desde el 1 de
enero de ese ano) y en los parrafos 4, 5, 6 y 8 del
punto 1° del encabezado B del documento
certificado que se publica como anexo, se
especifica que son funciones transferidas a la
comunidad asturiana:

“4. Las funciones atribuidas a la
Administraciéon del Estado en materia de
montes del Estado y montes de titularidad del
ICONA de conformidad con la legislacion
sobre el Patrimonio del Estado.

5. Administracion y gestion de los montes
propiedad de Entidades publicas distintas del
Estado declarados de utilidad publica.

6. La declaracion y tutela de los montes
protectores y la clasificacion y tutela de los
montes vecinales en mano comun.

8. La declaracion de utilidad publica, asi como
la inclusion y la exclusion en el catélogo de
montes de utilidad publica”.

En la actualidad en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica de Asturias existen registrados 363
montes, aunque a lo largo de su historia han
formado parte de él 15 montes mas. Algunos como
“LaNeona” en Caso o “Brafia de San Isidro” en Aller
formaron parte de la primera relacion publicada en
1900-1901 y fueron excluidos en 1907 en el Real
decreto que rectificd y dio por firme este Catalogo
inicial (idéntica suerte la de otros montes que se
reconocieron como particulares en aquel momento
como “Pico Moro” en Parres, “Valvaler y
Valdebueyes” en Ibias, y “Tablado y otros” en
Mieres).

Inicialmente se consideraron 333 Montes
como de Utilidad Publica en el Catalogo (277.100
ha declaradas), reduciéndose para su aprobacién
enlaRealordende 1907 a328(273.700 ha).

En el ano 1927 (Real Orden de 22 de marzo)
se incorporan al Catalogo asturiano 11 montes

(unas 4.310 ha totales de las que unas 3.250 ha son
publicas). Estos montes permanecen en la
actualidad en el Catalogo excepto el monte
Gamonedo (Cudillero) que tras ser declarado
Vecinal en Mano Comun fue excluido en los afos
80. Esta abundante inscripcion se debe al fin de la
época desamortizadora y al ya mencionado Real
decreto de 1921 que obligé a Hacienda a entregar
los montes no vendidos a los Distritos Forestales
correspondientes y a las Instrucciones de 17 de
octubre de 1925, para la aplicacion del Estatuto
municipal a los montes de los pueblos, que
ordenaron que de los montes entregados por
Hacienda, se incorporaran al CMUP aquellos que
tuvieran las condiciones para ser declarados de UP.
Desde 1927 hasta 1977 solo siete montes
mas fueron incluidos en el Catalogo (unas 3.280
ha), cinco de ellos de propiedad del Estado en aquel
momento (adquisiciones del Patrimonio y el
ICONA)y ahora del Principado de Asturias.
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Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Asturias

El reconocimiento por nuestra legislacion de
la figura de los Montes Vecinales en Mano Comun
(Ley numero 52/1968, de 27 de julio), y la creacion
del necesario Jurado en Asturias (Jurados de
clasificacion por O.M. de 6 de mayo de 1975)
supuso que, durante los afios 70y 80 (Ley 55/1980,
de 11 de noviembre), muchos montes fueran
declarados como tales, lo que llevd a la
desaparicién -por segregacion total de las
superficies de estos montes vecinales- de cinco
montes de Utilidad Publica del Catalogo en Ibias,
uno en Cudillero (el mencionado monte
Gamonedo) y otro en Cangas del Narcea. Asi
dejaron de ser consideradas de utilidad publica
unas 13.900 ha.

Solo un monte fue declarado de Utilidad
Publica en el periodo “preautondmico” (Sierra
Sangrefia en Pravia de unas 190 ha), y es a partirde
1987 cuando vuelven a declararse montes de UP
(26 montes, unas 10.900 ha de cabida total),
declaraciones hechas ya por la Administracién del
Principado de Asturias siendo importante el nUmero
de montes patrimoniales del Principado de Asturias
(13 montes que suman unas 5.450 ha de cabida
total) ademas de otros comunales de diversos
Ayuntamientos (Pravia, Belmonte, Llanes, etc).

Otra cuestiéon que ha supuesto la
descatalogacién de dos montes en Cangas del
Narcea (3.760 ha de cabida total) es el
reconocimiento de su naturaleza de propiedad
particular por sentencia judicial (montes
proindiviso). Esta situacion -e/ hecho de que
aparezcan bajo la figura de monte publico
catalogado fincas que son realmente
copropiedades originadas durante el siglo XIX
debido a los diferentes procesos desamortizadores
o de acceso a la propiedad de la tierra por parte del
campesinado (redencién de foros, efc.)- puede

darse en el centro y occidente de Asturias.

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica
constituye un registro oficial, que gracias a su

legislacion y normativa reguladora, ha jugado un
peso muy importante en la conservacién de
sistemas y lugares que en nuestra reciente historia
han sido declarados espacios naturales con alguna
figura de proteccion. La moderna concepcion de la
conservacion y el desarrollo sostenido se hermana
con ‘“vieja idea” de la Utilidad Publica de

determinados montes.

Pedro Alcanda ilustra de manera concisa, en
el parrafo de su “Historia forestal” que
reproducimos a continuacién, el nacimiento del
concepto de utilidad publica de los montes:

“En 1850, los primeros Ingenieros de Montes
reconocen las principales zonas forestales
espafiolas y el 18 de octubre de 1854 se creod
definitivamente el Cuerpo de Ingenieros de Montes.
Tan solo un afio mas tarde, el 14 de noviembre de
1855 se organizo la Junta Consultiva del Cuerpo de
Ingenieros de Montes que tuvo una trascendente
intervencién al informar el contenido de la Ley
Madoz de 1855.

Aquél histérico Informe recoge por primera
vez en la historia, la teoria de la Utilidad Publica
Forestal, que defendia las funciones trascendentes
de los montes, remarcando la interdependencia de

las funciones que el monte desempenia, fruto de sus
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influencias fisicas, biolégicas y econémicas. Por
primera vez, ademas de las tradicionales funciones
economicas consideradas hasta entonces, se
formulaban funciones protectoras y
conservacionistas que aquelios primeros forestales
recogieron bajo el concepto de Influencias
Cosmolégicas, alegando que ciertos montes
publicos poblados con ciertas especies arboreas y
arbustivas o situados en altas pendientes no podian
pasar a manos de particulares sin poner en peligro
el patrimonio natural de la Peninsula Ibérica, la
propia salubridad publica y el interés general de las

generaciones actuales y venideras.”

Vemos asi como, en base a este informe, se
consigue que la Ley de desamortizacion general de
1855 no sea aplicada sobre cualquier tipo de
propiedad publica forestal y puedan ser excluidos
de la venta muchos espacios forestales que todavia
forman parte del actual Catalogo. Sirvan de ejemplo
montes emblematicos como el monte “Orandi” en
Cangas de Onis, que aparece ya en la primera
Clasificacion de 1859 y es el n® 1, o el monte “Ajo”
de Aller n® 2 y “Sierra de Estoupo” n° 3 del actual
CMUP, todos considerados desde 1859 como
montes del Estado (ahora del Principado de
Asturias).

Se trata de espacios sobre los que de
entrada se evita que sean vendidos en el proceso
desamortizador. Su paso a manos particulares
habria supuesto -seguramente- la tala a matarrasa
del arbolado (para recuperar la inversion en su
compra), y el desencadenamiento inmediato de los
procesos erosivos y negativos de otro tipo, no solo
en el lugar concreto, sino también aguas abajo en
su area de influencia hidroldgica.

Esto es precisamente lo que esta
Clasificacion y las siguientes pretenden evitar. Hay
que resaltar que la desamortizacion de los terrenos
publicos arbolados supuso la perdida de extensas
manchas de arbolado en toda Espafa. Un proceso

deforestador que horroriza, no soélo a los

facultativos del sector o a los naturalistas, sino a
una parte importante de la sociedad de la época y
llegara a influir de alguna manera en el ideario
politico regeneracionista de principios del siglo XX.

La Ley para la Mejora, Fomento y
Repoblacion de los Montes Publicos Exceptuados
de la Desamortizacién del afio 1877, promulgada
cuando ya la opinion publica se habia percatado de
las peligrosas consecuencias desamortizadoras
sentd las bases de la estrategia de restauracion
forestal iniciada a principios del siglo XX. Ademas
esta ley, tras determinadas inundaciones
catastroficas, supuso la declaracién de ciertas
cuencas como prioritarias y de repoblacion gratuita
(“Historia forestal” de Pedro Alcanda).

Y es que la idea de utilidad publica forestal,
desde el inicio de su formulacion, esta intimamente
relacionada con la necesidad de restauracion
vegetal de los espacios publicos degradados, con
la regulacion de sus usos para evitar la
sobreexplotacién de los recursos, e incluso, con las
externalidades positivas del monte arbolado sea
cual sea su propietario. Esta filosofia de uso
sostenible de los recursos y proteccion del medio
en busca del bien comun, llevara también a
principios del siglo XX (1908) a la primera definicion
de la figura legal de los Montes Protectores, que no
es asunto directo de estas notas, pero tiene mucho
que ver.

La utilidad publica del monte se define, en el
siglo XIX y hasta finales del XX, desde la necesidad
de los grupos humanos, o de la Humanidad en
genérico, de disponer de un medio o un paisaje, en
su sentido geografico, que a la vez de aportar los
recursos materiales concretos generacion tras
generacion, reporte la tranquilidad y estabilidad
necesarias para el cambio y crecimiento humanos.
Se defiende la regulacion y equilibrio natural de los
procesos “cosmoldgicos” en los montes con objeto
de defender las necesidades y requerimientos del
ser humano que puebla el medio y se beneficia de

él.
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Por esto deben ser declarados de Utilidad
Publica también los montes degradados con objeto
de proceder a su restauracién vegetal y conversion
en espacios que aportaran estos beneficios
tangibles e intangibles de una manera relevante
para el mantenimiento del equilibrio de los procesos
naturales.

A esta corriente de pensamiento, de gran
trascendencia en la conservacién y proteccion de lo
que ahora conocemos como espacios naturales, se
suma patentemente a principios de los afios 70 del
siglo XX las ideas que sustentan nuestra actual
visibn como nuevo paradigma (proteccion,
conservacion, desarrollo sostenible, etc.).

Elarticulo primero de la Ley de Conservacion
y Repoblacion de 1908 considera como montes de
interés general y de utilidad publica (sea cual sea su
titularidad) aquellos que se encuentren en los
siguientes supuestos:

= Los existentes en las cabeceras de las
cuencas hidrograficas.

= Los que en su estado actual o repoblados
sirvan para regular eficazmente las grandes
alteraciones del régimen de las aguas
llovidas.

= Los que eviten desprendimientos de tierras o
rocas, formacion de dunas, sujeten o afirmen
los suelos sueltos, defiendan canalizaciones
0 vias de comunicacion, o impidan el
enturbiamiento de las aguas que abastecen
poblaciones.

» Los que saneen parajes pantanosos.

= Los montes que con su aprovechamiento
regular sirvan para hacer permanentes las
condiciones higiénicas y econdmicas de
pueblos comarcanos.

El articulo segundo indica que se declararan
por Real Decreto en cada provincia los montes que
por las razones contenidas en el articulo primero
deben declararse como “zona forestal de utilidad
publica 6 montes protectores”.

El articulo décimo establecia que la zona
forestal protectora debia quedar constituida por los
montes catalogados de utilidad publica, los
incluidos en las relaciones de protectores y los
adquiridos por el Estado para trabajos hidrologico-
forestales.

Se aprecia en esta ley una linea de
pensamiento, de planificacion de recursos, que
busca comarcalizar el territorio con intencién de
determinar (al margen de consideraciones legales
sobre su propiedad o tenencia) las superficies,
zonas o lugares que debido a su valor regulador
presente o potencial (su papel cosmolégico y
socioecondmico) deben ser tuteladas de una
manera especial por el Estado con objeto de
defenderlas y conseguir que su presencia e
influencia sea legada de generacién en generacién
incluso mejorada o aumentada.

La utilidad publica, como herramienta legal,
se convierte asi en el principal escudo que utiliza el
Estado para la defensa de la naturaleza y el uso
sostenible del medio, casi cien afios antes de que
estos términos aparezcan en el discurso social o
politico como algo comun.

Pero no debemos identificar totalmente esta
concepcion decimondnica con las actuales lineas
de conservacion y defensa. La concepcion del XIX
nace desde la perspectiva del Hombre como parte
inseparable de los ecosistemas, lo que obliga a la
regulaciéon de los usos con el fin de mantener y
dirigir estos sistemas en armonia con las

necesidades humanas. No hay hombre sin técnica,

sin arte, sin cultivo, y no hay naturaleza sin hombre.
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Evolucién de la cartografia de Deslinde del Monte n° 311-1V, Monteagudo en Pravia, desde
el afio 1.886 hasta la actualidad (abajo afio 1.886, arriba izquierda 1966 y arriba derecha
2000).
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No sélo esto, sidesaparece el Hombre, desaparece
la Naturaleza, o al menos la conciencia de la
misma. En aquel momento esta madurando la
Ecologia como ciencia y muchos de los
conocimientos forestales y sus experiencias
ayudan a este nacimiento.

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar
que durante el siglo XIX e inicios del XX no se usa la
figura legal de la “utilidad publica” desde el
desconocimiento o la oscuridad o al margen de la
ciencia con simples criterios legalistas, todo lo
contrario, se emplea desde la luz del conocimiento
paralelamente a la reflexién que supone la teoria
ecoldgica. Al tiempo se conoce la realidad social y
rural, se busca una herramienta legal para poder
defender los espacios comunales frente a la
ocupacion irregular y también se detecta la
necesidad de regular el uso del monte frente a la
sobreexplotacién. Si bien es verdad que no se
valora adecuadamente el uso integrado de pastos 'y
arbolado, pretendiendo contra la comun usanza del
pais, un uso segregado del espacio lo que genera
conflictos entre vecinos y Administracion tanto local
como estatal.

Se modela la Utilidad Publica de un monte
como el lugar donde confluyen, o debieran confluir,
lo que ahora denominamos USO SOSTENIDO,
DESARROLLO SOSTENIBLE vy las fuerzas,
procesos y materia que nuestra actual sociedad
nombra como MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES, ECOSISTEMA o mas clasicamente
NATURALEZA.

Donde estos ciclos y procesos naturales,
estan dafados -o mejor- sufren y producen efectos
negativos a la habitabilidad humana, es necesaria
la intervencion de urgencia y de ahi la necesidad
repobladora que acompafia en su nacimiento al
concepto de Utilidad Publica de los montes.

Por esto la Ley de 1908 no distingue entre
titularidades o propiedad al evaluar la funcion
protectora de un monte.

Esta linea de pensamiento se materializa en

la legislacion forestal de mediados del siglo XX,
desvirtuada segun algunos estudiosos o con

enfoque mas realista segun otros.

Entre 1931 y 1957 en nuestro pais han
ocurrido muchos fracasos y errores, no solo
forestales, ylaLeyde Montes de este ultimo afo se
conforma con definir el Monte de Utilidad Publica y
la figura del monte particular Protector como
entidades separadas. Quiza porque sabedores
sus redactores de que nuestro Estado, que
histéricamente ha huido de acompanar con los
medios humanos y materiales los grandes retos del
genio peninsular, era inconstante para llevar a
delante unalabor poco entendida y mal valorada.

No puede sin embargo esta ley “separar por
titularidad” los motivos que hacen que un monte
tenga interés general y utilidad publica y los apunta
siendo los mismos supuestos para uno u otro tipo
de catalogacion o registro. Primero asegura la
continuidad de los montes ya catalogados vy
después en el articulo 25 del reglamento aprobado
en 1962 que desarrolla la ley incluye casi
textualmente los motivos que ya aparecian en el

articulo primero de la Ley de Conservacion y
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Repoblacion de 1908, a los que suma un punto mas
(apartadof) que dice textualmente:

“Y, en general, cuando se trate de masas de
arbolado o terrenos forestales que, dadas sus
condiciones de situacion o de area, sea preciso
conservar o repoblar por su influencia econémica o
fisica en la nacién o comarca, la salubridad publica,
el mejor régimen de las aguas, la sequridad de los
terrenos, la fertilidad de /as tierras destinadas a la
agricultura o por su utilidad para la defensa
nacional, previo requerimiento de la Autoridad

militar”.

ParalaLeyde 1957 y su reglamento de 1962
(este ultimo sigue en vigor en todo lo que no
contradiga la actual Ley Basica de Montes) si un
monte publico cumple los supuestos indicados
puede ser declarado y catalogado de Utilidad
Publica, si la propiedad es privada entonces el
monte puede ser declarado Protector e incluido en
este registro.

Los afios 70 del siglo XX traen a Espafia las
primeras manifestaciones sociales Illamativas,
germen de la actual concepcion legal de lo que en
aquel momento se denomina como conservacion y
defensa de la Naturaleza. Quiza en ese momento la
figura de los montes de utilidad publica es poco
reconocida y relegada a un cierto abandono. Debe
pasar un tiempo para que se vuelva a empezar a
valorar, no solo en los circulos especializados,
como algo importante y trascendente en la realidad

forestal y natural de nuestro pais.

La Estrategia Forestal espafola, del ano
1999, resalta el importante papel que juega y ha
jugado el Catalogo en la defensa juridica de los
montes, destacando también que muchos de los
espacios naturales protegidos de la actualidad
coinciden en sus limites con los de los montes de
Utilidad Publica declarados mucho antes, y que la

Estrategia de Conservacion y Uso Sostenible de la

Diversidad Bioldgica considera esta figura como
utilizable en la planificaciéon territorial y con una
potencialidad ecoldgica mayuscula.

El Plan Forestal Nacional, aprobado por
Consejo de Ministros en Julio de 2002, incluye esta
figura legal y administrativa dentro uno de sus tres
ejes prioritarios de actuacion, el correspondiente a
las Acciones sobre el territorio (eje A) en concreto
considerando al Catdlogo como un instrumento
para la Defensa del Monte y Proteccion del
patrimonio publico forestal (dentro del punto A.3).

ConlaLey43/2003 de Montes llegamos asia
la actualidad, en que se hace patente un
acercamiento entre las leyes y politicas de
conservacion de la naturaleza y la tradicional
legislacién forestal. Con la nueva redaccién
aportada por la reciente modificacion (Ley 10/2006
de 28 de abril) los motivos para la declaracién de
Utilidad Publica de un monte se agrupan en tres
ejes, uno histérico, asentado antes de la
democracia y nacido en el XIX, otro consecuencia
de la consolidacion de los modernos conceptos de
conservacion, proteccion y gestion del medio y otro,
mas reciente y moderno, consecuencia de los
nuevos instrumentos de planificacién forestal
definidos en el Plan Forestal Nacional y otros
planes sectoriales relacionados con lo forestal.

Se definié la figura del monte Protector a
principios del siglo XX y se restringié6 a montes
privados con la Ley de 1957, pero con la actual
redaccion de la Ley 43/2003 de montes se retomalo
definido por la ley de 1908, la “ley de montes
protectores”. Esto supone que cualquiera de los
motivos de declaracion de un monte como
Protector o como Especialmente Protegido -sin
estar estas declaraciones condicionadas por el tipo
de propiedad- sean los mismos que para la
inclusion de un monte publico en el Catalogo (sin
perjuicio de lo dispuesto en los puntos b y ¢ del
articulo 13 de la citada ley).

La Ley forestal asturiana aprobada en 2004,

pero que no entré en vigor hasta marzo de 2005,
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todavia no ha sido adaptada a estas modificaciones
del afio 2006, de la Ley Basica, por lo que solo hace
mencién en sus articulos 10, 15y 16 a los aspectos
relacionados con el Catalogo y con el registro de
montes protectores (de propiedad particular).

Tras la modificacion y adaptacion de la Ley
asturiana, seguramente los motivos de
Catalogacion se mantendran cercanos a los ya
resefados. La elaboracion y aprobacion del

esperado reglamento de desarrollo de la Ley

A ﬁ;qh“mf TTea! wtrl L 5‘“*“'!:}“

b1

3/2004 aportara el método y los instrumentos para
la futura llevanza de este registro publico,
centenario pero moderno, insoslayablemente
destinado a colaborar con las actuales
herramientas de planificacién y gestion para el
desarrollo sostenible y conservaciéon de los

recursos naturales.

- : ]
PLANO OE RODALES

OEL MONTE MALICIEGD

Plano de ordenacion del monte de Utilidad Publica n® 93. Casario y Maliciego (1885).
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LOCALIZADOR DE MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

En el Localizador de Montes de Utilidad Publica se recogen las hojas del Mapa Topografico Nacional
1:50.000 del Instituto Geografico Nacional donde se localizan los distintos Montes de Utilidad Publica del
Principado de Asturias.

CODIGO MUP HOJAS 1:50.000 CODIGO MUP HOJAS 1:50.000 CODIGO MUP HOJAS 1:50.000
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