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1. OBJETIVOS DE LAS DIRECTRICES
SECTORIALES EVALUADAS

1.1. Introduccion

El presente informe, redactado por APILANEZ Y MORTERA, S.L. (C/ Dindurra, 21 - 2°
B, 33202 Gijén; telf.: 985 33 17 89; c.e.: apymor@apymor.com), es el Documento
Inicial Estratégico (DIE) para la tramitacién, conforme al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica ordinaria, recogida en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, de la MODIFICACION DE LAS DIRECTRICES SECTORIALES DE
EQUIPAMIENTO COMERCIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, promovida por la
CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, INDUSTRIA Y DESARROLLO ECONOMICO
del PRINCIPADO DE ASTURIAS, y redactada en junio de 2024.

1.2. Ob‘etivos de las Directrices Sectoriales

Los contenidos de este apartado han sido tomados de la MODIFICACION DE LAS
DIRECTRICES SECTORIALES DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS, redactada por la CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, INDUSTRIA Y 3
DESARROLLO ECONOMICO del PRINCIPADO DE ASTURIAS, en junio de 2024.

Se definen los objetivos especificos que se resumen a continuacion:

1. Eliminar la exigencia de que la implantacién de grandes equipamientos
comerciales haya de someterse a una “Evaluacién de Impacto Estructural del
gran equipamiento comercial”; asi como la supresion de la “Evaluacién de
impacto territorial de equipamiento de proximidad", ya que su exigencia no se
encuentra recogida en la Ley de Comercio Interior.

2. Impulsar un modelo de desarrollo urbano compacto que sea multifuncional y
socialmente solidario, que tenga en cuenta el sistema multipolar de ciudades y
que evite la difusién extrema y favorezca densidades intermedias.

3. Favorecer un modelo de ciudad sostenible en el que la implantacién del
comercio esté unida al desarrollo residencial, tanto en la renovacién de
espacios urbanos dentro de la misma, como en su expansion, para contribuir a
la concentraciéon de la poblacién en ciudades y villas, y en sus inmediatos
ambitos urbanizables, como forma de ordenacién mds eficiente para una
adecuada prestacion de servicios a la ciudadania con el menor impacto
medioambiental, preservando el patrimonio natural, paisajistico y cultural.

4. Incorporar medidas que garanticen la calidad de vida de la ciudadania y no
incrementen el coste de los servicios publicos con los que tengan relacién,
poniendo en valor la aportacion a la sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental del comercio de proximidad ya existente en nuestra
Comunidad Auténoma.
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Facilitar, a través de la planificacion territorial de los equipamientos
comerciales, la transicion hacia una movilidad mdas sostenible, segura y
conectada que vertebre el territorio y sea garante de la cohesién territorial y
de la equidad entre la ciudadania asturiana, incorporando medidas que
desincentiven el uso del vehiculo privado procuren evitar la saturacién de las
vias de comunicacién.

Articular una ordenacion territorial de los equipamientos comerciales
desvinculada de los conceptos de adareas, zonas, cabeceras y niveles
comerciales con la finalidad de simplificar los requisitos de implantacién,
clarificarlos y lograr un mayor equilibrio territorial, respetando Ilas
caracteristicas de la oferta y demanda de cada zona y dotando a la
planificacién de una visién Unica de la totalidad del territorio asturiano para la
requlacién de un sector econémico de maxima importancia.

Revisar las dreas comerciales de Asturias para adaptar la requlacién a las
caracteristicas de poblacién, oferta comercial, demanda de la ciudadania,
potencial turistico del comercio local y comarcal, teniendo especial
consideracion a la concentracién existente en las comarcas de Oviedo, Gijon,
Avilés, Nalén y Caudal, potenciando el uso de las instalaciones comerciales ya
existentes y en declive.

Facilitar el uso del suelo disponible para atender la situacién de oferta y
demanda de los municipios de menor tamano, especialmente en la zona
occidental y oriental de Asturias, de forma que se garantice el abastecimiento
de productos alimenticios y basicos a la poblacién que complemente la oferta
comercial existente de pequefas empresas comerciales.

Modificar la requlacién sobre las condiciones y criterios a cumplir para
proceder a la ampliacién del gran equipamiento comercial ya existente o para
el cambio de usos dentro de éste (ocio y o/restauracion a usos comerciales o
viceversa).

Reducir la complejidad técnica de las actuales directrices en sus aspectos
procedimentales, aplicando criterios de simplificacién administrativa al objeto
de mejorar la eficiencia y la agilidad de los procedimientos y tramites
previstos en las directrices sectoriales. Todo ello sin menoscabo de la
legislacién urbanistica y medioambiental.

La regulacién y actuacién municipal serd acorde con el contenido de las
directrices, que constituyen el marco legal obligatorio que se ejerce con
respeto a la autonomia local, en cuanto Administracién competente en materia
de planeamiento urbanistico y de emisién de licencias, de manera que ésta
disponga de cierto margen de actuaciéon en la ordenacién de los equipamientos
comerciales (fijacion de los requisitos en materia de emplazamiento,
dimensiones, etc., para la implantacién o ampliacion de los grandes
establecimientos comerciales). Se establecera un sistema de coordinacién
entre administraciones que aporte claridad al administrado y sequridad de
cumplimiento de la normativa autonémica.
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2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL
PLANEAMIENTO PROPUESTO Y DE SUS
ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA
Y AMBIENTALMENTE VIABLES

Los contenidos de este apartado han sido tomados de /a MODIFICACION DE LAS
DIRECTRICES SECTORIALES DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS, redactada por la CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA, INDUSTRIA Y
DESARROLLO ECONOMICO del PRINCIPADO DE ASTURIAS, en junio de 2024.

2.1. Prioridades de la Revision de las

Directrices de Eiuliamlento Comercial

La ordenacion de los usos y los equipamientos comerciales en la totalidad del
territorio de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias debe realizarse a
través de unas Directrices Sectoriales, tal como establece el articulo 17 de la Ley de/
Principado de Asturias 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interiory con arreglo
al modelo definido por la legislacion vigente en materia de ordenacién territorial y
urbanismo. Este modelo se encuentra recogido en el articulo 32 del texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril (TROTU).

La finalidad basica de las directrices es orientar y ordenar la incidencia territorial y
medioambiental de los usos y los equipamientos comerciales desde la defensa de un
modelo de desarrollo urbano compacto, multifuncional, sostenible y socialmente
solidario, siendo el marco obligado de referencia para las actuaciones de las
Administraciones Publicas en la materia objeto de requlacién, tanto para proceder a
autorizar los usos y los equipamientos comerciales, como para establecer planes o
programas relacionados con estos.

Las Directrices Sectoriales deben atender, segun lo establecido en el apartado cuarto
del articulo 17 de la Ley de Comercio Interior, a la consecucion de los siguientes
objetivos:

a) Propiciar el desarrollo de la actividad comercial en ciudades, villas o ndcleos
de poblacién, en especial, en sus cascos histéricos, centros urbanos y nuevas
areas residenciales.

b) Favorecer la salvaguardia de los centros histéricos, conservando el
mantenimiento y desarrollo, en los mismos, del comercio tradicional,
conceptuado como parte del patrimonio e identidad cultural y fuente
primordial de revitalizacién de su vida urbana. Igualmente, atribuir al comercio
un papel destacado dentro de las iniciativas y los procesos de rehabilitacién
urbana y de renovacion de las areas degradadas o deficitarias desde el punto
de vista del abastecimiento y los servicios.
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c) Abordar la integraciéon de los equipamientos comerciales en su entorno, con
especial atencién a factores como la movilidad, el trafico y la contaminacién.
En este sentido, la localizacién comercial deberd hacerse evitando, en la
medida de lo posible, ubicaciones que generen desplazamientos masivos e
innecesarios, saturacién de las vias de comunicacién, deficiencias en las
conexiones a la red de infraestructuras o de transporte publico.

d) La ordenacidn de los usos y los equipamientos comerciales habra de atender a
satisfacer los intereses y las necesidades de compra de los consumidores,
especialmente los de la poblacién mas dependiente y con dificultades de
movilidad, o que viven en zonas de montafa o rurales.

Ademads, se deben de tener presente las disposiciones que en materia de comercio
interior prevé la recientemente aprobada Ley de/ Principado de Asturias 2/2024, de
30 de abril, de Impulso Demogrdfico que, en su articulo 65, prevé el fomento de la
diversificacién econdémica en el medio rural mediante el impulso de actividades
econémicas complementarias a las agroalimentarias, pesqueras, ganaderas vy
forestales, para favorecer modelos de economia local mixtos, integrados,
integradores y sistémicos en un mismo ambito territorial, por medio de medidas
transversales que tengan por objeto, encontrandose entre ellas:

- El desarrollo de acciones que favorezcan la transmisiéon generacional de
comercios, el impulso a mercados estacionales, la modernizaciéon vy
especializaciéon de comercios rurales de primera necesidad, asi como
actuaciones de promocién y visibilidad comercial de productos autéctonos.

- Apoyar tanto el mantenimiento como los nuevos modelos e iniciativas del
comercio en el medio rural y local, asi como la modernizaciéon de los
equipamientos publicos comerciales tradicionales: plazas de abastos,
mercados, ferias y venta ambulante, con atencidon especial a las zonas rurales
y aldeas de aquellos concejos con especiales dificultades demogréficas.

Por otra parte, el articulo 70 de la citada Ley de Impulso Demografico, relativo al
apoyo a las producciones locales y el consumo de proximidad, establece que la
Administracién del Principado de Asturias apoyard las iniciativas de produccién
alimentaria de proximidad y consumo alimentario responsable y sostenible de
productos locales, tanto agroecoldgicos como de calidad diferenciada. Apoyando,
entre otras cuestiones, la incentivacion de la distribucién y el comercio de proximidad
y las redes de consumo.

Igualmente, la modificacién de las directrices vigentes tendrd que hacerse en
coherencia con lo establecido en la Ley del Principado de Asturias 12/2018, de 23 de
noviembre, de Transportes y movilidad Sostenible, para facilitar, a través de la
planificaciéon territorial de los equipamientos comerciales, la transicion hacia una
movilidad mas sostenible, sequra y conectada.

Partiendo de estos objetivos generales, se identifican las prioridades y objetivos
especificos que deben orientar la reforma de las actuales directrices para su
modernizacion, entre las cuales esta su adaptacién a los cambios experimentados por
la oferta y la demanda durante su periodo de vigencia, asi como a las modificaciones
incluidas en la Ley del Principado de Asturias 9/2010, de 17 de diciembre, de
Comercio Interior, aprobada con posterioridad a la entrada en vigor de las mismas.
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2.2. Prioridades y estructuracion del modelo

territorial de ordenacion del eiuliamlento comercial

El ambito geografico de la revision de las Directrices Sectoriales de Equipamiento
Comercial es la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias. El documento de Avance propone un cambio respecto al modelo vigente en
las actuales directrices que se trata de justificar y explicar antes de sequir con las
medidas de ordenacién territorial propuestas. La experiencia acumulada en el periodo
transcurrido desde que se aprobaron las anteriores directrices sectoriales en 2010 ha
mostrado que el modelo de ordenacién territorial ha resultado complejo por su
excesiva jerarquizacion. Se definieron areas comerciales como espacios integrados
por uno o varios concejos cuya poblacién se siente atraida por el concejo o concejos
de mayor equipamiento comercial de la zona o zonas, constituyendo esta o estas su
nlcleo o cabecera. Esto determina que Asturias quedase dividida a estos efectos tan
sb6lo en tres dreas comerciales, muy dispares desde el punto de vista de su
demografia, superficie y nimero de comarcas y concejos integrados, asi como
nimero y tamaino de equipamientos comerciales presentes.

Por esa razén parece mas adecuado simplificar el modelo de ordenacion territorial y
adoptar una divisién territorial mas acorde con los intereses comerciales, respetando
las caracteristicas de la oferta y demanda de zonas mas homogéneas. Desde ese
punto de vista, se considera que la divisiéon en ocho comarcas funcionales o areas de
planificacién territorial incluida en las Directrices Regionales de Ordenacién
Territorial de Asturias, aprobadas en virtud del Decreto 11/1991 del 24 de enero,
podria cumplir con esos objetivos. Y todo ello sin perjuicio de que, en el proceso de
tramitaciéon de las directrices, el modelo pudiera sufrir variaciones tendentes a
simplificar la propuesta inicial, especialmente en lo que respecta a una agrupacién de
comarcas en areas con la misma division territorial que se ha utilizado recientemente
para delimitar las areas sanitarias que concentran flujos de movimientos de poblacién
dentro de esas zonas, en este caso debido a la existencia de hospitales o
equipamientos sanitarios de referencia. Esto supondria agrupar las comarcas en tres
areas: area Occidente-Costa; drea Centro-Suroccidente y drea Oriente.

Otra ventaja de adoptar esta division territorial en comarcas funcionales es que el
asesoramiento municipal, a la hora de adecuar sus planeamientos urbanisticos a las
necesidades comerciales que surjan, podria corresponder directamente a las Oficinas
Urbanisticas Territoriales (comarcas Eo-Navia-Narcea-Oriente). Esa tarea de
asesoramiento se podria extender ademdas a la tramitacién y resolucién de
expedientes municipales sobre grandes equipamientos comerciales en su territorio,
facilitando asi una unificacién de criterios en la materia, respetando autonomia local,
gue es otro de los objetivos de las directrices sectoriales de comercio.
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Areas funcionales o dreas de planificacion territorial a efectos comerciales.

Esta nueva ordenaciéon comarcal que se realiza al objeto de simplificar los requisitos
de implantacién, clarificarlos y lograr un mayor equilibrio territorial, incluirad
determinaciones para que las comarcas puedan establecer grandes equipamientos
comerciales, en especial en aquellas que no cuentan aldn con ninguno, siempre
salvaguardando la proteccién de los entornos urbanos, los centros histéricos y de
ciudad, la calidad medioambiental y el comercio ya establecido en atencién al papel
de sostenibilidad econdmica social y ambiental que tiene en la vida ciudadana.

Las Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial modificadas adoptaran,
inicialmente, una distribucion territorial del equipamiento comercial conjugando la
tipologia del equipamiento con su ubicacién fisica en alguna de las siguientes areas
funcionales a efectos del comercio o areas comerciales:

—
.

Comarca EO-NAVIA.

Comarca NARCEA.

Comarca AVILES. 8
Comarca OVII::DO.

Comarca GIJON.

Comarca ORIENTE.

Comarca CAUDAL.

Comarca NALON.

2.
3
4
5.
6
7
8
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Area Comarca Ayuntamientos

Comarca Eo-Navia  Boal, Castropol, Coafia, El Franco, Grandas de Salime,
lllano, Luarca, Navia, Pesoz, San Martin de Oscos, San Tirso
de Abres , Santa Eulalia de Oscos, , Tapia de Casariego,

Area
. Taramundi, Vegadeo, Villanueva de Oscos, Villayon
Occidente-
Costa Comarca Narcea Allande, Cangas del Narcea, Degafia, Ibias, Tineo

Comarca Avilés Avilés, Candamo, Castrillén, Corvera, Cudillero, Gozon,
Illas, Muros del Nalon, Pravia, Soto del Barco

Comarca Oviedo Belmonte, Bimenes, Cabranes, Grado, Las Regueras,
Llanera, Morcin, Nava, Norefia, Oviedo, Proaza, Quiros,

Area Centro- Ribera de Arriba, Riosa, Salas, Santo Adriano, Sariego,

Suroccidente Siero, Somiedo, Teverga, Yernesy Tameza

Comarca Caudal Aller, Lena, Mieres

Comarca Gijon Carrefio, Gijon, Villaviciosa

Comarca Oriente Amieva, Cabrales, Cangas de Onis, Caravia, Colunga,
Llanes, Onis, Parres, Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja,
Pilofia, Ponga, Ribadedeva, Ribadesella

Area Oriente

Comarca Nalén Caso, langreo, Laviana, San Martin del Rey Aurelio,
Sobrescobio

Las comarcas Eo-Navia, Narcea y Avilés conformarian el drea del Occidente-Costa;
las comarcas Oviedo y Caudal se agruparian en el drea Centro-Suroccidente; y las
comarcas Gijén, Oriente y Nalén formarian el area Oriente.

2.3. Disiosiciones ienerales iara la Directriz Primera

La Directriz primera, bajo el titulo “Disposiciones Generales", se ocupa de detallar su
ambito de actuacién, comprensivo de la identificacién del sector al que se refieren,
distinguiéndolo con claridad de otros afines, y concretando el régimen al que deberan
someterse los grandes equipamientos comerciales, ademds de establecer las
restantes obligaciones de los demas equipamientos, en un contexto de libertad de
establecimiento, en el marco requlatorio establecido por las directrices; de
simplificacion administrativa; de desarrollo de entornos urbanos compactos;
proteccion de los mismos especialmente en el comercio de proximidad y
sostenibilidad ambiental ateniéndose al principio general de que la implantacion
comercial se realizard preferentemente en suelo urbano y vinculado al desarrollo de
entorno urbanos compactos. Todo ello sin perjuicio de las posibles excepciones que
debidamente justificadas, por su elevado impacto en el sector o en el territorio, se
pudieran introducir en el documento de aprobacién inicial. La primera de las
Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio, aprobadas mediante Decreto
71/91 mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, de fecha
24 de enero de 1991 (BOPA nim. 45 de 23 de febrero de 1991), contiene 11 articulos: 6
de marco general y 5 de definiciones y tipologia de los equipamientos comerciales.
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Con la actual revisién, se pretende:

1. Abordar la simplificacién de la actual reqgulacién del equipamiento comercial y
de los requisitos para su implantacion, defendiendo y preservando, con
caracter general, el modelo de desarrollo urbano compacto, multifuncional,
sostenible y socialmente solidario, optimizando las infraestructuras vy
equipamientos (sistemas generales y locales).

2. Modificar la requlacién relativa al plazo de vigencia de las directrices,
resultando oportuno adaptar esta cuestién a lo previsto en el apartado 5 del
articulo 17 de la Ley de Comercio Interior, de manera gue, manteniendo la
vigencia indefinida establecida en el referido precepto, se fije un plazo de
cuatro afos para su revision. Una vez superado el plazo de revision, las
directrices se entenderan automaticamente prorrogadas hasta la aprobacion
de las siguientes.

3. Revisar las definiciones de las Directrices para adaptarlas a la Ley de
Comercio Interior, especialmente aquellas relativas a los tipos de actividad
comercial: comercio minorista y mayorista (articulos 6 y 7 de la ley) y otros
conceptos incluidos en las directrices vigentes.

4. Evaluar y, en su caso, redefinir algunos elementos y aspectos de la directriz
primera:

a. EI dmbito objetivo de las Directrices Sectoriales de Equipamiento
Comercial y sus exclusiones de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, 7 y 14 de la Ley de Comercio Interior.

b. La tipologia de equipamientos comerciales en funcién de su superficie;
simplificandola de manera que la referencia principal sea la de los
2.500 m? como limite entre el equipamiento comercial de proximidad y
otras tipologias que deberdn adecuar su superficie Util de venta en
funcion de las necesidades existentes y previstas y a criterios de
sostenibilidad.

c. Las zonas urbanisticas de implantaciéon comercial, teniendo en cuenta y
bajo el prisma de las modificaciones normativas introducidas tras la
entrada en vigor de las Directrices, por el vigente texto refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, y el Reglamento de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, aprobado mediante Decreto 63/2022, de
23 de octubre.

2.4. Dlsioslclones ienerales Eara la Directriz Seiunda

La Directriz sequnda, “Ordenacion Territorial de los Equipamientos Comerciales”, es
la encargada de reqular los criterios a cumplir por los entes locales a la hora de
otorgar sus titulos administrativos en materia de equipamientos comerciales, referida
a dimensiones, emplazamientos, etc., debiendo ser claros y no discriminatorios, pero
cumpliendo los objetivos referidos a reto demografico, medio ambiente, movilidad e
infraestructuras, entre otros. Esta directriz detalla las condiciones que en cada zona
comercial se deberan cumplir para las implantaciones comerciales, de cualquier
tamanio, de nueva planta o las ampliaciones y/o modificaciones de las existentes.
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El modelo territorial propuesto en la revision de las Directrices Sectoriales se
ajustaria a las ocho comarcas funcionales que las Directrices Regionales de
Ordenacién del Territorio, aprobadas mediante Decreto 11/97 mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, de fecha 24 de enero de 1991 (BOPA
ndm. 45 de 23 de febrero de 1991), dividen en territorio asturiano, esto es: Avilés,
Caudal, Eo-Navia, Gijén, Nalén, Narcea, Oriente y Oviedo. Estas comarcas se
agruparian conformando tres areas grandes dareas a efectos de ordenacion del
comercio: drea occidental, que incluiria las comarcas Eo-Navia y Narcea; area central
y sus zonas de influencia; y drea oriental. Ademas, se simplificard la actual estructura
territorial en lo que respecta a las zonificaciones y niveles, proponiéndose la
eliminacién de las cabeceras.

La modificacién de esta directriz tiene como prioridad la simplificacién que ha de
guiar la definicion y aplicacién de criterios de implantacién territorial de los
equipamientos comerciales a partir de un modelo territorial mds simple.

Ademas del nuevo modelo territorial planteado en el apartado tercero del avance, se
pretenden los siguientes objetivos respecto de la ordenacién territorial de los
equipamientos comerciales:

1. Propiciar un modelo urbano sostenible en el que la implantacién del comercio
esté, con caracter general, unida al desarrollo residencial, tanto en la
renovacion de espacios urbanos dentro de la misma, como en su expansion,
para contribuir a la concentracién de la poblacién en ciudades y villas, y en sus
inmediatos dmbitos urbanizables, como forma de ordenacién mds eficiente
para una adecuada prestacién de servicios a la ciudadania con el menor
impacto medioambiental, preservando el patrimonio natural, paisajistico y
cultural.

2. Reqular la integraciéon de los usos comerciales y servicios con otros usos
vinculados al ocio, hosteleria y otros usos terciarios complementarios, asi
como el equilibrio entre los propios usos comerciales. Se evitara, en todo caso,
una excesiva especializacién que pudieran incidir negativamente en la
satisfaccion de las necesidades de compra cotidiana.

3. Incorporar medidas gue garanticen la calidad de vida de la ciudadania y no
incrementen el coste de los servicios publicos con los que tengan relacién,
poniendo en valor la aportaciéon a la sostenibilidad econdémica, social y
medioambiental del comercio de proximidad ya existente en nuestra
Comunidad Auténoma.

4. Facilitar, a través de la planificacién territorial de los equipamientos
comerciales, la transicion hacia una movilidad mas sostenible, sequra y
conectada que vertebre el territorio y sea garante de la cohesién territorial y
de la equidad entre la ciudadania asturiana, incorporando medidas que
desincentiven el uso del vehiculo privado y que procuren evitar la saturacion
de las vias de comunicacion.

5. Apoyar, tanto el mantenimiento, como los nuevos modelos e iniciativas del
comercio en el medio rural y local, asi como la modernizacién de los
equipamientos publicos comerciales tradicionales: plazas de abastos vy
mercados con atencion especial a las zonas rurales y aldeas de aquellos
concejos con especiales dificultades demograficas.

6. Respecto del gran equipamiento comercial y sus ampliaciones, que iran
vinculadas al agotamiento de la superficie o la obsolescencia del equipamiento
comercial:

11
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a. Se dard prioridad a las implantaciones de grandes equipamientos
comerciales que contribuyan al desarrollo y ejecucién de actuaciones
sobre el medio urbano (las que tengan por objeto realizar obras de
rehabilitacion edificatoria, y las de regeneracién y renovacién urbanas)
frente a otras actuaciones en la trama urbana, frente las de expansién
de l[a misma, debiendo ambas de incorporar una diversidad de usos.

b. La implantacién del gran equipamiento comercial debera ser
proporcional a la hipotética demanda de usos comerciales generada por
el entorno residencial al que preste fundamentalmente servicio y se
podrd llevar a cabo siempre que los proyectos se acompaiien de
actuaciones y proyectos completos con las adecuadas garantias de
sostenibilidad ambiental, social y econémico financiera.

c. En el caso de ampliaciones de grandes equipamientos o de construccién
de centros de nueva planta, se analizard, entre otras cuestiones, el
impacto sobre la movilidad generada, aportando alternativas al
transporte privado para desincentivar su uso, las infraestructuras
viarias, de transporte y de servicios (sistemas generales y locales),
previendo, en su caso, la asunciéon de la construccion de dichas
infraestructuras o su mejora y ampliacién por parte de la promotora de
dicho equipamiento.

d. Previendo, ademds, la adopciéon de medidas medioambientales que
impidan o minimicen el incremento de la contaminacién del agua, aire y
ruido, asi como de la prestacion de los servicios publicos de
tratamiento de aguas residuales y de recogida y gestién de residuos
que pudieran incrementar sustancialmente la huella de carbono de la
zona de implantaciéon. Todo ello, sin perjuicio de las evaluaciones
ambientales que pudieran resultar precisas.

7. Con cardcter general, en las zonas o sectores industriales se podran autorizar
aquellas implantaciones comerciales directamente relacionadas con el 12
desarrollo de la actividad industrial de que se trate, asi como establecimientos
comerciales de cardcter individual que estén dedicados de forma exclusiva al
comercio mayorista y otros establecimientos comerciales de caracter
individual, dedicados exclusivamente a la venta de automdviles,
embarcaciones y otros vehiculos, de maquinaria, de materiales para la
construccién y articulos de saneamiento, y de centros de jardineria, tal y como
establecen las actuales Directrices.

8. Con caracter general, en suelos no urbanizables no se autorizaran las
implantaciones de equipamientos comerciales, con la excepciéon de los nlcleos
rurales para dar satisfaccion a los criterios de proximidad y servicio a la
poblacién local. Atendiendo a criterios de interés general y para asequrar el
servicio de productos bdsicos a la poblacién tanto local como turistica, se
podran crear y los equipamientos de servicios de incidencia supramunicipal y
se podra utilizar suelo de diversa consideraciéon urbanistica, preferentemente
gue se encuentre en la proximidad o como continuidad de los espacios urbanos
para equipamiento comercial cuya dimensién, servicios a la ciudadania y
aprovisionamiento de mercancia no fuera posible en otro espacio en el
municipio y con las limitaciones que se estableceran en las Directrices. Estos
equipamientos garantizaran, tanto con un informe completo de actuaciones,
como mediante garantia financiera, la ejecuciéon de medidas medioambientales
en relaciéon con el control de la contaminacion del agua, del aire y acustica, el
reciclaje y tratamiento de residuos, aquas residuales y los servicios
alternativos al uso del vehiculo privado.
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9. Respecto a la evaluacién ambiental, de acuerdo al Real Decreto 445/2023, de
13 de junio, por el que se modifican los anexos I, Il y lll de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluaciéon ambiental, los proyectos de construccién de
centros comerciales se someteran a evaluacion de impacto ambiental
simplificada, tal como recoge el Grupo 7, apartado b) Proyectos de
urbanizaciones, incluida la construccion de centros comerciales vy
aparcamientos, del ANEXO Il (Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental
simplificada regulada en el titulo Il, capitulo Il, seccién 2.2). Siguiendo esta
normativa, se someteran a procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
los proyectos de gran equipamiento comercial que tengan una superficie uatil
de exposicion y venta al publico superior a los 2.500 m?, los de ampliacién del
equipamiento comercial ya existente que relnan las caracteristicas de los
grandes equipamientos y complejos comerciales y los de ampliaciéon de
equipamientos de proximidad cuando pasen a tener una superficie mayor de
2.500 m2,

10. En cumplimiento de la ley de comercio interior, desaparece la evaluacién de
impacto estructural del gran equipamiento comercial, asi como la evaluacién
de impacto territorial del equipamiento de proximidad.

11. Determinar que las edificaciones que alberguen tanto los equipamientos
comerciales de proximidad, como los grandes equipamientos y Ilas
ampliaciones de ambos, desde el punto de vista de las condiciones estéticas,
deberdn justificar la adopcion de soluciones integradas y singulares que
mejoren sustancialmente la calidad de la imagen del espacio urbano (o rural)
en el que se ubiguen.

12. Se contendran previsiones para que, mediante planes especiales de ordenacién
los usos comerciales y de servicios, se pueda definir en la trama urbana
consolidada y, especialmente, en los cascos histéricos y centros de ciudad, la
ordenacién y prioridad de los usos comerciales y terciarios de servicios a la
ciudadania residente; asi como las limitaciones, o no, de aquellos que pudieran
entrar en competencia con los anteriores, pudiendo incorporar entre sus
previsiones la ejecucion de actuaciones de reurbanizacién, de manera que sus
previsiones pudieran complementar las de los planes sectoriales y locales de
orientaciéon comercial, y todo ello con el objetivo ultimo de abordar, desde la
perspectiva de la ordenacién del territorio y urbanistica, la dinamizacién de
determinadas dreas, preservadndolas asi de los efectos nocivos que la
gentrificacion podria generar.

2.5. Dlsioslclones ienerales iara la Directriz Tercera

La Directriz tercera, titulada “Ordenacién urbanistica y equipamiento comercial”,
disciplinard la ordenacion comercial a través de la cogobernanza entre el Principado
de Asturias y las Administraciones locales en cumplimiento de los siguientes
principios generales: la autonomia de las administraciones locales presente en su
ordenamiento juridico, el obligado cumplimiento de lo regulado en las Directrices
Sectoriales, la existencia de informes de conformidad del Principado de Asturias
sobre la adecuacion de ordenamiento y licencias a dichas Directrices y a la asistencia
técnica a los ayuntamientos que lo necesiten para la actuacién en esta materia.
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La implantaciéon de los equipamientos comerciales que constituye el objeto de las
Directrices Sectoriales sequird estando sujeta a un procedimiento de autorizacién
que instruyen y resuelven los Ayuntamientos, en cuanto érgano sustantivo, con
ocasion de la solicitud de las licencias municipales urbanisticas y, en los supuestos
que corresponda, con su evaluacién de impacto ambiental, y, en su caso, de las
declaraciones responsables ambientales de acuerdo a la Ley del/ Principado de
Asturias 1/2023 de Calidad Ambiental. Las solicitudes de las licencias municipales se
continuaran tramitando y resolviendo a través del procedimiento establecido en las
normas reguladoras del régimen local, teniendo en cuenta las reglas establecidas en
la legislacion de procedimiento administrativo y en la normativa territorial,
urbanistica y ambiental.

La implantacion del equipamiento comercial y su tratamiento habrd de estar
debidamente presente en el contenido y en el procedimiento de elaboracién de los
instrumentos de ordenacién urbanistica, los cuales, en virtud del articulo 27 del
TROTU, estan vinculados jerarquicamente a las determinaciones de las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial y deberdn redactarse en coherencia con ellas,
teniendo en cuenta sus determinaciones y facilitando su cumplimiento. Con especial
incidencia en las determinaciones generales relativas al uso comercial establecidas
en el articulo 78 ROTU que determina que las reservas para usos comerciales y
terciarios de servicios se dimensionaran en funcién de la poblacién actual y potencial
prevista por el Plan, y se diferenciaran en:

a) Reservas de cardcter general para la implantacién de grandes centros
comerciales de titularidad privada sobre el territorio, a tenor de las
previsiones o, en su caso, criterios de implantacién que hayan de ser
considerados por el planeamiento urbanistico que concrete las necesidades
futuras no previstas.

b) Reservas de caracter local de titularidad privada para los ambitos de
planeamiento de desarrollo, con la finalidad de generar una adecuada mezcla
de usos que garantice la vitalidad de las tramas urbanas y la satisfaccion de
las demandas sociales del sector servicios, especialmente en las areas
residenciales.

Sobre los usos comerciales, el planeamiento urbanistico municipal debera reqular la
insercion de los usos comerciales en sus diferentes tipologias y dimensiones dentro
de la estructura urbana, o los distintos niveles de necesidad de compra de los
consumidores, garantizando su adecuada implantacién, contemplando la interrelacién
del habitat y los equipamientos comerciales. Debera integrar el uso comercial con
otros usos y actividades compatibles y de modo muy especial, con el uso residencial.
Habrd de promover un modelo territorial local que contemple al comercio en clave de
proximidad, disgregado por el territorio en su conjunto, potenciar el uso comercial de
las plantas bajas de los edificios residenciales y de oficinas, en lugar de concentrar
toda la oferta comercial en un Unico punto, si ello resulta factible. También habrd de
focalizar su interés en mantener la adecuada proporcionalidad entre la superficie
destinada a uso comercial y el nimero de viviendas existentes o previstas,
distinguiendo entre el uso comercial que forme parte de los sistemas generales de
equipamientos y aquel destinado a servir a los sistemas locales, evitando el
aislamiento y la desconexién comercial de las zonas de nueva urbanizacion respecto
del comercio de las zonas consolidadas.
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2.6. Descriﬁcién de las alternativas ﬁroiuestas

2.6.1. Alternativa O

La alternativa O, o de no actuacién, consiste en no modificar las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial, de modo que continden con su redaccién
actual (Decreto 119/2010, de 15 se septiembre, por el que se aprueba definitivamente
la Revision de las Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial), sin adaptarse
por lo tanto a las disposiciones de la Ley del/ Principado de Asturias 9/2010, de
Comercio Interior, y sin dar respuesta a las numerosas dificultades que se han
planteado desde el afio 2010.

2.6.2. Alternativa 1

Seria una alternativa conservadora que se limitaria a la mera actualizacién formal de
las directrices sin alterar la estructura territorial en ellas definidas. La actualizacién
supondria la plena adaptacién de las DSEC a los preceptos de la Ley de/ Principado de
Asturias 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior. En concreto, esta
modificacion tendria como objetivos:

1. Eliminar la exigencia de que la implantacién de grandes equipamientos
comerciales haya de someterse a una “Evaluacion de Impacto Estructural del
gran equipamiento comercial”; asi como la supresion de la “Evaluacién de
impacto territorial de equipamiento de proximidad”, ya que su obligatoriedad
no se encuentra recogida en la citada Ley.

2. Modificar la requlacién relativa al plazo de vigencia de las directrices,
resultando oportuno adaptar esta cuestién a lo previsto en el apartado 5 del
articulo 17 de la Ley de Comercio Interior, de manera gue, manteniendo la
vigencia indefinida establecida en el referido precepto, se fije un plazo de
cuatro afos para su revision. Una vez superado el plazo de revision, las
directrices se entenderan automaticamente prorrogadas hasta la aprobacion
de las siguientes.

Esta alternativa tendria una tramitacién procedimental mds simplificada (se presenta
una propuesta a la Comision de Urbanismo y Ordenacion del Territorio del Principado
de Asturias para su aprobacién inicial, se somete a informacién publica por el plazo
de un mes, y se eleva al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva) pero con
la misma se dejaria de dar respuesta a una parte importante de los problemas
generados en la aplicacion de esta norma asi como tampoco se atenderia a la
necesidad de su modernizacién para adaptarla a los cambios experimentados en la
oferta y la demanda comercial .

2.6.3. Alternativa 2
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Esta alternativa es la descrita en el apartado 2. ALCANCE Y CONTENIDO DEL
PLANEAMIENTO PROPUESTO Y DE SUS ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES de este documento. Supone una revision de las actuales
Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial pues no solo implicaria la
adaptaciéon de las mismas a las disposiciones legales aprobadas desde 2010 sino
también introducir modificaciones sustanciales que afectan a elementos singulares de
las mismas como seria la delimitacion de las dreas comerciales y los criterios de
implantacién territorial de los equipamientos comerciales, entre otros.

En concreto, esta revisiéon de las Directrices permitiria conforme a los objetivos
fijados:

1. Impulsar un modelo de desarrollo urbano compacto que favorezca un modelo
de ciudad sostenible en el que la implantaciéon del comercio esté unida al
desarrollo residencial.

2. Incorporar medidas que garanticen la calidad de vida de la ciudadania y no
incrementen el coste de los servicios publicos con los que tengan relacién,
poniendo en valor la aportacion a la sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental del comercio de proximidad ya existente en nuestra
Comunidad Auténoma.

3. Facilitar, a través de la planificaciéon territorial de los equipamientos
comerciales, la transicion hacia una movilidad mds sostenible, sequra y
conectada que vertebre el territorio y sea garante de la cohesién territorial y
de la equidad entre la ciudadania asturiana, incorporando medidas que
desincentiven el uso del vehiculo privado procuren evitar la saturacién de las
vias de comunicacioén.

4. Articular una ordenacién territorial de los equipamientos comerciales
desvinculada de los conceptos de areas, zonas, cabeceras y niveles
comerciales con la finalidad de simplificar los requisitos de implantacién,
clarificarlos y lograr un mayor equilibrio territorial, respetando las
caracteristicas de la oferta y demanda de cada zona y dotando a la
planificacién de una visién Unica de la totalidad del territorio asturiano para la
regulacién de un sector econémico de maxima importancia.

5. Revisar las dreas comerciales de Asturias para adaptar la requlacién a las
caracteristicas de poblacién, oferta comercial, demanda de la ciudadania,
potencial turistico del comercio local y comarcal, teniendo especial
consideracién a la concentracién existente en las comarcas de Oviedo, Gijon,
Avilés, Nalén y Caudal, potenciando el uso de las instalaciones comerciales ya
existentes y en declive.

6. Facilitar el uso del suelo disponible para atender la situacién de oferta y
demanda de los municipios de menor tamafio, especialmente en la zona
occidental y oriental de Asturias, de forma que se garantice el abastecimiento
de productos alimenticios y basicos a la poblaciéon que complemente la oferta
comercial existente de pequefas empresas comerciales.
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3. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLANEAMIENTO

La tramitacion ambiental de la revisién de las Directrices se realizara conforme a la
Seccion 14 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambientaly que se concreta en las siguientes etapas:

1. La Consejeria de Transicién Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econémico del
Principado de Asturias remitird al 6rgano ambiental la solicitud de inicio y los
documentos que la deben acompafar (Documento Inicial Estratégico vy
Propuesta de Documento de Avance de modificacion de las Directrices).

2. El 6rgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas, poniendo a su disposicién el Documento Inicial
Estratégico y la Propuesta de Documento de Avance.

3. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas
consultadas deberan pronunciarse en el plazo maximo de treinta dias hdbiles
desde la recepcién de la solicitud de informe.

4. El 6érgano ambiental elaborarda el Documento de Alcance, y lo remitird a la
Consejeria de Transicién Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econdémico, junto
con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas, para la redaccién
del Estudio Ambiental Estratégico.

5. La Consejeria de Transicién Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econdémico
redactard la versién inicial de la revisién de las Directrices y el Estudio
Ambiental Estratégico que, una vez aprobado inicialmente, los sometera a
consultas y a informacion publica durante 45 dias habiles o 2 meses, conforme
a lo prevenido en el articulo 135.2 del ROTU, que indica que si ese plazo de 45
dias habiles resulta ser superior al establecido en la legislacién urbanistica (2 17
meses), se extenderd para hacerlo coincidir con el del tramite ambiental.

6. Tomando en consideracion las alegaciones formuladas y la respuesta a las
consultas efectuadas, la Consejeria de Transiciéon Ecoldgica, Industria y
Desarrollo Econémico modificard, en su caso, el Estudio Ambiental Estratégico
y elaborard la propuesta final de Revisién de las Directrices, acompanada de
un documento resumen en el que se describa la integracion en esa propuesta
final de los aspectos ambientales, del estudio ambiental estratégico y de su
adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas
y como estas se han tomado en consideracion.

7. La Consejeria de Transicién Ecoldgica, Industria y Desarrollo Econémico del
Principado de Asturias remitird al érgano ambiental la documentacién citada
en el apartado anterior.

8. EI 6rgano ambiental formulara la Declaracién Ambiental Estratégica en un
plazo de cuatro meses desde la recepcidén del expediente completo.

9. La Declaracion Ambiental Estratégica se publicara en el BOPA.

10. Una vez formulada la Declaracion Ambiental Estratégica, la Consejeria de
Ordenacién del Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos del
Principado de Asturias dard traslado de la propuesta final de la revisién de las
Directrices a la Comisiéon de Urbanismo y Ordenacién del Territorio (CUOTA),
para la emision en el plazo de cuatro meses de informe preceptivo y vinculante
en cuestiones de interés supramunicipal y de legalidad,

11. La Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo
del Principado de Asturias deberd adoptar acuerdo de aprobacién definitiva, el
cual habra de incorporar las prescripciones que sefiale la Declaraciéon
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Ambiental Estratégica, asi como el informe de la CUOTA en cuanto pudiera ser
vinculante.

12. Una vez aprobada definitivamente la presente Revision de las Directrices y
publicado el acuerdo en el BOPA tendra vigencia indefinida, sin perjuicio de su
modificacién y revisién.
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4. CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL
MEDIO AMBIENTE ANTES DEL DESARROLLO
DEL PLANEAMIENTO EN EL AMBITO
TERRITORIAL AFECTADO

4.1. Poblacion

A continuacién se analiza de forma sucinta el medio socioecondmico regional.

4.1.1. Introduccion al Principado de Asturias

Asturias, cuya capital es Oviedo, es una comunidad auténoma uniprovincial que tiene
una superficie de 10.603 km?2. Limita al norte con el mar Cantabrico, al oeste con la

provincia de Lugo, al sur con la de Ledn y el este con la de Cantabria. Su territorio se
divide en 78 municipios.
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Division administrativa de Asturias

4.1.2. Poblacion de Asturias

La poblacién del concejo de Asturias, de 1.006.060 habitantes (INE. Poblacién a 1 de
enero de 2023), ha experimentado un muy notable crecimiento durante el S. XX. A
partir del siglo XXI, la poblacién se estabiliza con una ligera tendencia a la baja
(Fuente: SADEI, 2024):
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Evolucién de la poblacién
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El declive poblacional que ha sufrido estos ultimos afios se deriva, en parte, de un
movimiento natural negativo, en el cual el saldo vegetativo ha sido negativo en estas
ultimas décadas. La siqguiente tabla recoge el movimiento natural de la poblacién en
2022 (Fuente: SADEI, 2024):

Movimiento natural de la poblacion, 2022

Ndmero Tasa (%o)
Nacimientos 4.744 4,72
Defunciones 13.936 13,86
Matrimonios 3.522 3,60
Saldo vegetativo -9.192 9,14

El patron general que se produce en Asturias es de un claro envejecimiento
poblacional, con unos maximos de poblacién entorno a los 35-70 afos, lo cual nos
indica un territorio que se encuentra en vias de envejecimiento (Fuente: SADEI,
2024):

Poblacién segtin sexo y edad, 2022

Ambos sexos Hombres Mujeres
TOTAL 1.004.686 479.134 525.552
De 0 a 15 afios 112.360 57.852 54.508
De 16 a 64 afios 619.470 306.639 312.831
65 y mas afios 272.856 114.643 158.213

En la pirdmide de poblacién adjunta se observa el predominio de las clases de edad de
los 35-70 anos para ambos sexos; una poblacién femenina elevada para mayores de
80 afos y una decreciente poblacién infantil (Fuente: SADEI, 2024):
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Estructura de la poblacién, 2022
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4.1.3. Actividad econémica de Asturias

Afiliacién a la Seiuridad Socia

20

[
TOTAL

Agricultura y pesca 10.395
Industria 48.994
Construcciéon 27.089
Servicios 292.961
TOTAL 381.428

40

El sector servicios es claramente mayoritario en Asturias, ocupando alrededor del
75% de la poblacién (Fuente: Trabajastur, junio de 2024):

21

A continuacién se presentan los datos del desempleo en Asturias en junio de 2024,
atendiendo al sector econédmico en el cual se inscriben (Fuente: Trabajastur):

. ’

Paro registrado segin sectores econémicos
TOTAL

Agricultura y pesca 933
Industria 3.611
Construccion 3.870
Servicios 38.737
Sin empleo anterior 5.833
TOTAL 52.984
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4.1.4. El comercio en el contexto empresarial de Asturias

Los contenidos de este apartado han sido obtenidos a partir de informacion publicada
por SEKUENS (Agencia de Ciencia, Compelitividad Empresarial e Innovacion Asturiana
de/ Principado de Asturias) (https.//www.idepa.es/conocimiento/asturias-en-
cifras/tejido-empresarial).

En Asturias, a1 de enero de 2023, existen 64.611 empresas activas, de acuerdo con
los ultimos datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica en su
Directorio Central de Empresas (20/12/2023). Esto supone una disminucién, respecto
del afo anterior, del -5,08% (3.457 empresas menos); si establecemos una
comparaciéon con las cifras espafolas, nuestro tejido empresarial representa un
2,01% de los mas de 3,2 millones de empresas existentes en el territorio nacional. En
cuanto al tamafo, el predominio de las pequefias empresas es claro en el tejido
empresarial asturiano. De las 64.611 empresas existentes en el afo 2022 el 54,13%
son unidades productivas sin asalariados, el 41,87% ocupa entre 1y 9 trabajadores, el
3,86% emplean entre 10 y 199 trabajadores y apenas el 0,14%, (90 empresas) tienen
una plantilla superior a los 200 trabajadores.

Estructura del tejido empresarial en Asturias

De 200 o mas- 0.1%

Del0al99s3o%

Dela9 41.9%
5in asalariados: 54.1 %

Si estudiamos el tejido empresarial respecto a su estructura sectorial obtenemos los
siguientes resultados:

- El sector denominado “Resto de los servicios” concentra el mayor nimero de
empresas, con un total de 41.421. Este sector engloba las siquientes
actividades: hosteleria, transporte, comunicaciones, actividades inmobiliarias
y de alquiler, servicios empresariales, actividades educativas, sanitarias y de
asistencia social u otro tipo de actividades sociales, incluidos los servicios
personales.
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- Las actividades comerciales cuentan con 12.688, entre empresas de comercio
al por menor, al por mayor e intermediarios del comercio.

- La construccién agrupa un total de 7.370 empresas.

- Finalmente, el sector industrial congrega 3.132 empresas.

Estructura predominante por sectores

Industria 4,85%

Construccién 11,41%
Servicios 83,75%
Comercio 19.64%
Resto de servicios 64,11%

Fuente: INE. DIRCE . Datos a 1 de enero 2023, publicados el

20/12/2023
@ Industria @ Construccién Comercio
' Resto de servicios

4.1.5. Sintesis de la actividad comercial en Asturias

Los contenidos de este apartado han sido obtenidos a partir de informacion publicada
por SADE] (https://www.sadei.es/sadei/comercio/comercio-interior).

Las estadisticas de comercio interior sintetizan los datos para este sector del nimero
de empresas en el Directorio Central de Empresas, del INE, y del nimero de licencias
del Impuesto de Actividades Econdmicas, obtenido por SADEIl a partir de la
informacidn de las Camaras Oficiales de Comercio. Asi mismo, también ofrece los
resultados del Indice de Ventas en Grandes Superficies y Cadenas de Distribucion de
Asturias (IVGSA), elaborado por SADEI.

Asturias cuenta con las siguientes empresas de comercio, en funcién de la rama de
actividad:

- Comercio al por menor: 7.964 empresas.
- Comercio al por mayor: 3.278 empresas.
- Venta y reparacién de vehiculos de motor: 1.446 empresas.

La siqguiente grafica muestra la tendencia interanual:
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Empresas de comercio segiin rama de actividad
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En la siguiente grafica se muestran las empresas de comercio, segin rama de
actividad y en razoén al nGmero de asalariados:

Empresas de comercio seguin rama de actividad y nimero de asalariados, 2023

Venta y reparacidn vehiculos de motor|

Comercio al por menor|

Comercio al por mayor|

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

B Sinasalariados M Dela2 WM De3a5 M Decz9 W 10ymas

La siguiente grafica expone la variacién interanual del indice de Ventas en Grandes
Superficies y Cadenas de Distribucion de Asturias (IVGSA), en precios corrientes
(Nota: IVGSA es el indice de valor con base en 2016 que permite observar la evolucién
de las ventas en grandes superficies comerciales; cuando esta deflactado constituye
un indicador de la evolucién en términos de volumen de estas ventas):
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IVGSA segun tipo de productos
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4.2. Suelo ‘ subsuelo

4.2.1. Geomorfologia

25

Asturias se ha dividido en nueve unidades geomorfoldgicas: unidad pluvial occidental,
unidad glaciar suroccidental, unidad pluvial centro-oriental, unidad glaciar centro-
oriental, litoral y rasas costeras, cobertera mesozoico-terciaria, sierras litorales
orientales, Picos de Europa y Unidad glaciar de Picos de Europa [Marquinez, J.,
Menéndez Duarte, R. & Lastra, J. 2005. Modelo de susceptibilidad de movimientos en
masa profundos para Asturias (norte de Espafia). Rev. C. & G., 19 (3-4), 23-35].
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50 km

Litoral y rasas costeras

D Unidad pluvial occidental ... Cobertera mesozoico-terciaria
7/// Unidad glaciar suroccidental “i| Sierras litorales orientales

- Unidad pluvial centro-oriental E Picos de Europa

- Unidad glaciar centro-oriental - Unidad glaciar de Picos de Europa

Unidades geomorfoldgicas de Asturias (fomado de Marquinez et al., 2005).

Los relieves mas suaves se hallan al norte de la regién, y los mas elevados y
accidentados, al sur (Cordillera Cantabrica). El pico de mayor altitud es la Torre de
Cerredo (2.649 m, en los Picos de Europa), y su menor altitud se alcanza al nivel del
mar.
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4.2.2. Geologia

Introduccién a la geologia de Asturias
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Los contenidos de este apartado han sido tomados del Decreto 38/94, de 19 de mayo,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos naturales de Asturias.

El sustrato geoldgico de Asturias se encuentra constituido principalmente por rocas
de edad paleozoica, que se apoyan sobre un zécalo mds antiguo formado por
materiales precambricos. Todas estas rocas han sido deformadas en el transcurso de
la Orogénesis Herciniana, que tuvo lugar a lo largo del periodo Carbonifero. Esta
etapa orogénica dio lugar a una importante cordillera de la que forma parte el Macizo
Herciniano Ibérico, cuya rama Norte se estructura en una forma arqueada (el
denominado Arco Asturico o Rodilla Astdrica). Los materiales Paleozoicos se
encuentran recubiertos parcialmente por rocas del Mesozoico y Terciario que, con
una extension limitada, aparecen en la denominada Cuenca de Gijon-Villaviciosa y en
una estrecha banda de direccién E-O situada en la depresién media asturiana, entre
Grado y Cangas de Onis. La deformacién Alpina, que generd los actuales relieves
cantabricos, fue sequida por un conjunto de procesos geoldgicos desarrollados
durante el Cuaternario, los cuales han generado un conjunto muy numeroso de
pequeiios depdsitos de materiales de escaso espesor, repartidos por toda la regién.

En consonancia con su riqueza y espectacularidad geoldgica, Asturias cuenta con una
gran variedad de yacimientos minerales tanto en el campo de los minerales
energéticos (fundamentalmente carbén) como en el de los minerales no energéticos
(metalicos y no metdlicos), pudiendo considerarse en este aspecto uno de los dmbitos
geolégicos de mayor importancia de Espafia. Entre todos estos yacimientos deben
destacarse aquellos cuyo valor intrinseco excede del econémico por su
excepcionalidad, bien sea en funcién de la rareza del mineral, la especial calidad del
mismo o por la curiosidad de la explotacién, los cuales podrian ser susceptibles de
protecciéon, conservacion o incluso rehabilitacion, en el caso de antiguas
explotaciones.

Unidades litolégicas

La geologia de Asturias es variada, con predominio, a rasgos generales, de litologias
acidas (pizarras, areniscas, cuarcitas y conglomerados) en el tercio occidental de la
reqgion, y de rocas de cardcter calcareo (calizas y dolomias) en el tercio oriental.
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Unidades litoldgicas de Asturias.

4.3. Red fluvial

Las principales cuencas fluviales de Asturias son las del Eo (su principal afluente es el
Suarén), Navia (destacando tributarios como el Ibias, el rio del Oro, el Meiro o el
Anleo), el Esva (con tributarios como el Llorin o Castafiedo, el Naraval, el Nalvelgas o
el Bdrzana), Nalén (cuya cuenca ocupa la mitad de la superficie de la reqgiéon, y donde
destacan tributarios como el Arangquin, Trubia, Cubia, Andallén, Nora o Caudal), Sella
(con el Zardén, Pilofia, Dobra y Ponga como principales afluentes) y Deva (con el
Cares como afluente mas importante). Existen otras cuencas costeras de menor
entidad, entre las que destacamos el Porcia, Negro, Esqueiro, Alvarés, Abofio, Piles,
Espaiia, Linares, Espasa, Bedén, Purén y Cabra.
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4.4. Aire ‘ clima

4.4.1. Calidad del aire

La red de Control de calidad del aire

En materia de calidad atmosférica el control de la calidad del aire, o control de
inmisiones, se efectia por medio de la “Red de Vigilancia y Prevision de la
Contaminacién Atmosférica”, en la cual se encuentran integradas la Red de control
de la calidad del aire del Principado de Asturias, la Red Espafiola EMEP/VAG/CAMP,
las redes de los ayuntamientos, y las redes de las empresas (gestionadas
directamente por las grandes empresas que constituyen importantes focos de
contaminacion atmosférica).

La zonificacién del territorio del Principado de Asturias, vigente para la evaluacién y
gestién de la calidad del aire en el afio 2022, fue aprobada por Resolucién de 30 de
noviembre de 2016, de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente. Asi, a los efectos de la evaluacién de la calidad del aire en el afo
2021, en relacién con las particulas (PMyo y PM;s), el didxido de azufre (SOy), los
Oxidos de nitrégeno (NO,), el mondxido de carbono (CO), el benceno (CeHe) y el 0zono
(03) se distinguen varias zonas: Aglomeraciéon Area Gijon, Aglomeracién Area Oviedo,
Zona Avilés, Zona Cuencas y Zona Asturias Rural.
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AGLOMERACION
AREA OVIEDO

ONAASTURIAS RURAL

Zonificacion de Asturias a los efectos de la evaluacion de calidad del aire en 2022
en relacion a las particulas (PM y PM:s) el didxido de Asturias (SO:z), los oxidos
de nitrogeno (NOx), el mondxido de carbono (CO), el benceno (CsHs) y el ozono (0s).

La evaluacién de la calidad del aire en relaciéon al plomo (Pb), el arsénico (As), el
cadmio (Cd), el niquel (Ni), el mercurio (Hg), el benzo(a)pireno, y los demads
hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP), queda fijada en dos zonas: Zona Asturias
Industrial y Zona Asturias Rural.

ZONA ASTURIAS
INDUSTRIAL

ONA ASTURIAS RURAL

Zonificacion de Asturias a los efectos de la evaluacion de calidad del aire en 2022 en
cuanto al plomo (Pb), el arsénico (As), el cadmio (Cd), el niquel (Ni), el mercurio (Hg), el
benzo(a)pireno, y los demds hidrocarburos aromdéticos policiclicos (HAP).

La red de vigilancia de calidad del aire gestionada por el Principado de Asturias esté
formada por 23 estaciones de control en varios municipios de Asturias, de acuerdo
con la Resolucion de 3 de junio de 2021, de la Consejeria de Administracion
Autondomica, Medio Ambiente y Cambio Climdtico, por la que se modifica el anexo de
la Resolucion de 18 de julio de 2017, de declaracion de la creacion de la Red de
Control de la Calidad del Aire Expte. 2021_AiRe_008).
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Estaciones de control de calidad del aire gestionada por el Principado de Asturias.

Sintesis sobre la calidad del aire en Asturias

Las conclusiones sobre la calidad para 2022 son las siguientes (Principado de
Asturias, 2023. Calidad del aire en Asturias 2022. Gobierno del Principado de
Asturias, 80 pp.):

El informe sobre la calidad del aire de Asturias en 2022, publicado por la Consejeria de
Administracion Autonomica, Medio Ambiente y Cambio Climdtico, confirma la evolucion
registrada en los uUltimos afios y concluye que todas las estaciones de control, excepto
la de Matadero (Avilés), reflejaron concentraciones inferiores a los valores limite
recogidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, para todos los contaminantes
medidos. La estacion Matadero, ubicada en una zona netamente industrial de Avilés y no 31
considerada representativa de la calidad del aire que respira la ciudadania, registro en
2022 valores que superaron los limites establecidos, unicamente para las particulas
menores de 10 micras (PMy). Por este motivo, el Principado puso en marcha en
noviembre de 2022 un plan de accion a corto plazo para la mejora de la calidad del aire
en la margen izquierda de la ria de Avilés, a fin de realizar actuaciones destinadas a
mejorar la calidad del aire en dicha zona.

La calidad del aire se determina a partir de la concentracion de diferentes
contaminantes en la red de control, formada por 23 estaciones automdticas de inmision
ubicadas mayoritariamente en el area central de Asturias. Adicionalmente, el Principado
cuenta con el apoyo de dos unidades moviles para campafias de medicion en ubicaciones
gue tienen problemdticas especificas. Al margen de la red oficial, existen otras
estaciones de medicion que son propiedad de empresas, de Puertos del Estado y de
ayuntamientos, cuyos datos no se emplean en la evaluacion de la calidad del aire. Las
estaciones pertenecientes a las empresas han sido impuestas en sus autorizaciones
ambientales integradas con la finalidad de determinar los fenomenos de dispersion de
las emisiones, tanto confinadas como difusas, que se producen desde sus instalaciones.
Con esta finalidad, las estaciones de medicion se sitian en el entorno de /as
instalaciones o en su interior, en zonas demasiado proximas a focos de emision, por lo
gue no resultan, en general, vdlidas para valorar el cumplimiento de los valores limite
para la proteccion de la salud humana de acuerdo con la normativa espafiola y europea.

E/ informe de la Viceconsejeria de Medio Ambiente proporciona una vision global de la
calidad del aire en la comunidad, describe como se realiza la evaluacion y muestra la
evolucion de los diferentes contaminantes desde 2004 en /as cinco dreas diferenciadas:
las aglomeraciones de Gijon y Oviedo y las zonas de Avilés, las cuencas y la Asturias
rural:
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o Aglomeracion de Gijon: se han analizado los datos de seis estaciones, aunque
la estacion de El Lauredal no recogio suficiente informacion en el computo
anual como para participar en la evaluacion de particulas, dado que su puesta
en operacion no fue estable hasta el mes de febrero de 2022. E/ balance
muestra que, en esta zona, de todos los contaminantes medidos unicamente
las particulas PMy registraron superaciones de valores limites en el periodo
2004-2022. Por ofra parte, desde 2007 ninguna de las estaciones ha
rebasado el valor establecido para la concentracion media anual de este
contaminante. Respecto al maximo de dias con superaciones, fijado en 35 al
ano, la ultima vez que se incumplio fue en 2013 en la estacion de Argentina.

o Aglomeracion de Oviedo: el dltimo afio en el que se superaron los valores limite
fue en 2010, concretamente en /a estacion de Lugones (Siero), y para las
particulas PMo.

0 Zona de Avilés: todas las estaciones, excepto la de Matadero, presentan una
evolucion favorable de los niveles registrados en todos los contaminantes.

0 Zona de Cuencas: el ultimo afio en el que se superaron los valores limite
marcados por la normativa fue 2008, en particulas PM;o.

0 Zona Asturias Rural: En esta zona no se han producido superaciones de los
valores limite en todo el periodo analizado

4.4.2. Clima

La Red de observaciéon meteoroldgica de AEMET en Asturias

AEMET tiene desplegadas varias redes de observacion meteoroldgica en superficie
sobre la geografia espafola con diferente propdsito, resolucién espacial y programas

de medidas. La Agencia opera una red muy densa de mds de 3000 estaciones con

fines fundamentalmente climatoldgicos, la red climatoldgica ordinaria, que es posible 32
gracias a la valiosa colaboracién de ciudadanos voluntarios. El programa de medidas
basico de esta red es limitado, e incluye las observaciones de temperaturas extremas
diarias, la precipitacion acumulada en 24 horas y los diferentes meteoros observados.
AEMET ha llevado a cabo recientemente un proyecto para la automatizaciéon de un
subconjunto de esta red, cuyos datos se recogen de forma centralizada varias veces

al dia.

ESTACIONES CLIMATOLOGICAS
Estaciones_Automaticas

Estaciones_Completas
Estaciones_Pluviometricas
Estaciones_Termometricas

0 12500 25000 50.000 75.000 100.000
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Estaciones climatoldgicas de la Red AEMET en Asturias.
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Sintesis del clima de Asturias

La elevada pluviosidad es una de las principales caracteristicas del clima de Asturias.
En efecto, las abundantes precipitaciones y la alta nubosidad (y, por lo tanto, una baja
insolacién) son los aspectos mas llamativos del clima ocednico de Asturias. Asi, las
precipitaciones, durante los meses de invierno suelen superar a los 100 | / m? y mes;
pero durante el estio (julio, agosto y septiembre) se produce un descenso de las
lluvias. También es relevante sefialar que las precipitaciones estivales se incrementan
de occidente hacia el oriente de la regién

En cuanto a las temperaturas, las mas bajas corresponden al periodo invernal
(minimas generalmente en enero), y las mads altas al verano (agosto suele ser el mes
mas caluroso). La proximidad al mar suaviza los contrastes térmicos, efecto muy
notable en las dreas costeras. La altitud es otro factor que explica la variacion de las
temperaturas locales, pues a cada 100 m de incremento de altitud le suele
corresponder una disminucion del orden de 0,5 - 0,6 °C.

Por lo que se refiere al régimen de vientos, a nivel anual los mds frecuentes so n los
de componente O, SO, E y NE. Sin embargo, hay estacionalidad, ya que en invierno
predominan los vientos del SO, y en verano los vientos del E y NO.

4.5. Biota
]

4.5.1. Flora y vegetacion

Los contenidos de este apartado han sido tomados de la siguiente publicacion: Mortera
Piorno, H. 2007. Mariposas de Asturias. Gobierno del Principado de Asturias. KRK
Ediciones. Oviedo, 240 pp.

La vegetacion potencial de gran parte del territorio asturiano se corresponde con las
comunidades forestales. En ausencia de influencias antropogénicas, estas se
desarrollan desde el nivel del mar hasta los 1800-1900 m de altitud, evitando, en todo
caso, las zonas salinas litorales, los lagos y cauces de rios, las zonas turbosas y las
superficies pedregosas con un escaso desarrollo edafico. A partir del limite forestal,
los bosques asturianos dan paso a una vegetacién arbustiva de enebros, arandanos,
brecinas o gayubas, que se encuentran mejor adaptadas a las limitaciones de
crecimiento impuestas por el frio. En las zonas cumbreras de la Cordillera Cantdbrica,
por encima de los 2300-2400 m de altitud, la vegetaciéon potencial se reduce a
comunidades herbaceas muy especificas de estos medios.

Bosques

Los bosques asturianos, como se corresponde debido a su pertenencia a los
territorios europeos atlanticos, se encuentran dominados por frondosas caducifolias.
Las fagdceas (haya, robles, encinas, alcornoque y castafio) constituyen de forma
potencial los bosques dominantes en nuestra region, con pequefios territorios
dominados por otras especies forestales como abedul, tilo, fresno, arce, olmo, aliso o
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sauces, entre otros. El haya (Fagus sylvatica) constituye el arbol montano asturiano
por excelencia; esta especie, de distribucién europea, domina los bosques asturianos
entre los setecientos metros de altitud y el limite forestal sobre suelos desarrollados
sobre sustratos calizos y, sobre sustratos de naturaleza silicea, desde esta misma
cota hasta su transiciéon con abedulares o robledales orocantabricos en el limite
forestal. Debido a las elevadas exigencias que presenta esta especie en cuanto a la
pluviometria estival, los hayedos dominan el centro y oriente de la reqgién, entrando
en crisis hacia el occidente, ya que en estos territorios, durante los meses estivales,
se produce una acusada disminucién de las precipitaciones que les acerca a las
caracteristicas mas propias de un clima mediterrdneo, en el cual el hayedo, al no ser
un bosque suficientemente competitivo, se ve sustituido por los robledales albares.

Los robledales dominados por el roble albar (Quercus petraea) forman extensas
masas forestales en las zonas montafosas del occidente de la regién, siendo
Muniellos su bosque mdas afamado; este bosque compite en la montafia asturiana con
el hayedo, al cual es capaz de desplazar en el occidente de la Cordillera, alli donde la
disminucidn de las precipitaciones estivales hace que este roble sea mds competitivo.
En el resto de Asturias, el roble albar forma una cintura forestal que se situa
altitudinalmente entre las carbayedas colinas y los hayedos, de cardcter montano.

Las carbayedas dominadas por el roble carbayo (Quercus robur) son los bosques que
ocupan potencialmente las zonas bajas de Asturias desde el extremo oriental al
occidental y hasta los 700-900 m de altitud, formando masas forestales que, en sus
estadios juveniles sobre suelos eutrofos, aparecen dominadas por fresnos (Fraxinus
excelsior) y arces (Acer pseudoplatanus).

Otras comunidades forestales presentes en Asturias pero con menor representaciéon
territorial son los abedulares, encinares, rebollares, alcornocales y bosques de ribera.
Los abedulares son los bosques dominados por el abedul (Betula celtiberica),
presentes como limite altitudinal de los bosques cantdbricos ombréfilos sobre suelos
de naturaleza silicea y como comunidad arbérea de regeneracion del territorio en
zonas degradadas, principalmente sobre brezales. Las encinas presentes en Asturias
(Quercus rotundifolia, Q. ilex y el hibrido de ambos @. x gracilis) representan
comunidades relictas que se mantienen acantonadas sobre rocas calizas en las cuales
se desarrollan suelos de muy escasa potencia y, por tanto, de muy limitada capacidad
de retencién hidrica. Esta sequia edafica, provocada por el muy escaso desarrollo del
suelo, proporciona unas condiciones ambientales que impiden el desarrollo de
bosques caducifolios y favorece el desarrollo de un bosque perennifolio como el
encinar cantabrico.

Los rebollares son bosques marcescentes dominados por el rebollo (Quercus
pyrenaica), que se desarrollan sobre suelos de naturaleza silicea presentes de forma
dispersa en el territorio, ocupando suelos cuya escasa capacidad de retencién hidrica
impide el desarrollo de especies forestales mas exigentes desde el punto de vista
hidrico (roble albar, carbayo o haya).

Las principales plantaciones forestales que se desarrollan en Asturias son los
eucaliptares y los pinares. En ambos casos se trata de especies aldéctonas de
crecimiento rapido empleadas para la producciéon de madera.

34




/

APILANE 7
YMORTERA

Comunidades arbustivas

Las principales comunidades arbustivas presentes en Asturias son los matorrales
espinosos, los piornales y los tojales. Los brezales, si bien son matas que no alcanzan
el porte arbustivo, pueden ser incluidos en este grupo al tratarse, al iqual que los
demas grupos citados, de comunidades de degradacién de los bosques del territorio.

El matorral espinoso es la primera comunidad que se implanta como resultado de la
degradacién de los bosques desarrollados sobre sustratos calizos, si la degradacién
forestal no se ha producido afectando al suelo de manera significativa. Las principales
especies que conforman esta comunidad son: zarza (Rubus ulmifolius), majuelo
(Crataegus monogyna), aliqustre (Ligustrum vulgare), cornejo (Cornus sanguinea),
endrino (Prunus spinosa), laurel (Laurus nobilis), etc.

Los piornales son comunidades arbustivas desarrolladas sobre suelos de naturaleza
silicea. Se corresponden con las formaciones que ocupan el territorio como primera
etapa de degradacion de los bosques oligétrofos del territorio sobre suelos
adecuadamente conservados y libres de incendios. Las especies dominantes en estas
comunidades son leguminosas pertenecientes a los géneros Genista 'y Cytisus. Los
tojales, comunidades dominadas por los tojos (Ulex europaeus y U. galli), son
matorrales indiferentes a la naturaleza quimica del sustrato, prefiriendo suelos
relativamente bien conservados sobre los que se han producido incendios leves que
no afectan de manera muy significativa la estructura del suelo, manteniendo este aun
su vocacion forestal.

Los brezales son formaciones vegetales dominadas por ericadceas del género Erica,
presentdndose como compaferas habituales otras ericdceas como Daboecia
cantabrica, Calluna vulgaris o Vaccinium myrtiflus. Estas comunidades se desarrollan
sobre terrenos de naturaleza silicea, profundamente descarnados por procesos
erosivos resultado, en la mayoria de los casos, del lavado del terreno por las lluvias
como consecuencia de repetidos incendios que arruinan la vocacién forestal del
territorio.

Pastizales

Las comunidades herbdceas en Asturias, en la mayoria de los casos, tienen su origen
en el aprovechamiento ganadero del territorio. Estos pastizales, presentes desde el
nivel del mar hasta la alta montafa cantabrica, tienen, por tanto, un origen antrépico
secular. Los tipos de pastizales presentes en Asturias son muy variados atendiendo al
tipo de aprovechamiento o uso que soporten, a la altitud, a la naturaleza del sustrato
y a la hidromorfia del terreno. Las Unicas comunidades herbdceas potenciales del
territorio se corresponden con los pastizales presentes puntualmente en los Picos de
Europa y el Macizo de Ubifa por encima de los 2400 m de altitud. En estas elevadas
altitudes, debido al escaso periodo de actividad vegetal consecuencia del intenso frio
durante practicamente todo el afio, Unicamente son capaces de medrar especies
herbaceas con un ciclo biolégico anual muy rapido.
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4.5.2. Fauna

Entre los peces de la red fluvial asturiana destacamos la trucha (Sa/mo trutta) y el
piscardo (Phoxinus bigerri) como los de mas amplia distribucion. Entre los diadromos,
mencionar el salmén atlantico (Sa/mo salar), la lamprea marina (Petromyzon
marinus), el sabalo (A/osa alosa) y la anquila europea (Anguilla anguilla). Ademas, en
los rios de Asturias aparecen anfidromos que remontan parcialmente la red fluvial
desde el mar, y algunas especies introducidas en las ultimas décadas.

De entre los herpetos podemos destacar algunos endemismos ibéricos (que a menudo
solo perviven en el noroeste o la mitad occidental de la Peninsula Ibérica), como la
salamandra rabilarga (Chioglossa lusitanica), el tritén ibérico (Lissotriton boscai),
sapillo pintojo ibérico (Discoglossus galganoi), ranita de San Antonio (Hyla molleri),
rana patilarga (Rana iberica), rana qalaica (Rana parvipalmata), rana comun
(Pelophylax perezi), lagarto verdinegro (Lacerta schreiber), lagartija serrana
(/berolacerta monticola), lagartija de Bocage (Podarcis bocagei) y vibora de Seoane
(Vipera seonei).

Hay cientos de especies de aves en Asturias, algunas residentes, y otras que se ven
en migracion (estivales, invernantes y/o en los pasos). De entre las rapaces destacar
cuatro especies catalogadas a nivel regional: aquila real (Aquila chrysaetos), azor
(Accipiter gentilis), alimoche (Neophron percnopterus) y halcén peregrino (Falco
peregrinus). Hay llamativas especies forestales, como varios picidos, y el urogallo
(Tetrao urogallus), emblematico habitante de los bosques montanos. Hay decenas de
paseriformes, destacando el avion zapador (Riparia riparia) por su caracter de ave
catalogada en el Principado. También estan protegidas a nivel regional algunas aves
gue anidan en la costa asturiana, como el cormordn mofudo (Phalacrocorax
aristotelis), el paino (Hydrobates pelagicus) o el ostrero (Haematopus ostralegus).
Decenas de aves acuaticas invernan en humedales asturianos, principalmente en
estuarios y bahias, pero también en embalses y lagos.

De entre los mamiferos, podriamos considerar al oso pardo (Ursus arctos) como el
mas llamativo y emblematico de la mastofauna regional. Los quirépteros son un grupo
de particular relevancia en conservaciéon por su vulnerabilidad a la actividad
antrépica, estando cuatro especies catalogadas a nivel regional. Otros mamiferos
sensibles a las actividades humanas son los semiacudticos ligados a los cursos
fluviales, como la nutria (Lufra lutra) y el desman ibérico (Galemys pyrenaicus),
endemismo peninsular. Entre las especies cinegéticas destacamos el jabali (Sus
scrofa), venado (Cervus elaphus), corzo (Capreolus capreolus), gamo (Dama dama) y
rebeco (Rupicapra rupicapra).

4.6. Paisa‘e

La necesidad del estudio y proteccidén del paisaje viene recogida, ademas de la
normativa sobre evaluacién ambiental, en el Convenio Europeo del Paisaje, pues una
de sus medidas generales es la de "reconocer juridicamente los paisajes como
elemento fundamental del entorno humano, expresion de la diversidad de su
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patrimonio comdn cultural y natural y como fundamento de su identidad', dada la
importancia capital en el estudio y preservaciéon del paisaje. Segun el atlas de los
paisajes de Espafa [Mata Olmo, R. & Sanz Herradiz, C. (dir.), 2010. At/as de los paisajes
de Espana. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 683 pp.], en
Asturias se reconocen las siguientes asociaciones de tipos de paisajes: Corredores;
Cuencas, hoyas y depresiones; Gargantas, desfiladeros y hoces; Islas menores e
islotes; Macizos montafiosos septentrionales; Rias, marinas y rasas cantabrico-
atlanticas; Sierras y montafas atlanticas y subatldnticas; y Valles.
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. Metros - Gargantas, desfiladeros y hoces

- Islas menores e islotes

- Macizos montafiosos septentrionales
- Rias, marinas y rasas cantabrico - atlanticas
- Sierras y fi lanticas y subatla

Valles

Asociaciones de tipos de paisajes en Asturias.

4.7. Patrimonio cultural
.

El articulo 9 de la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de
Patrimonio Cultural, establece que los bienes que conforman el Patrimonio Cultural
de Asturias se protegeran mediante su integraciéon en alguna de las siguientes
categorias: Bienes de interés cultural, Bienes incluidos en el Inventario del Patrimonio
Cultural de Asturias, Bienes incluidos en los Catalogos urbanisticos de proteccién.

En Asturias se han declarado cientos de bienes con la categoria de BIC y de IPCA, y
los municipios incluyen elementos en sus respectivos catdlogos de proteccion.
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Bienes con la categoria de BIC en Asturias (azul); se han destacado las vias histdricas de/
Camino de Santiago (naranja) y Via de la Plata (rosa).

Gozan de excepcional relevancia algunas construcciones de arte prerromdnico, muy
caracteristico de la regién.
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Elementos prerromdénicos en Asturias (rojo).

Destacan por su relevancia los bienes incluidos por la UNESCO en la lista del
Patrimonio Mundial, varios de ellos en la regién (Camino de Santiago, varios
monumentos del Prerromdanico, algunas cuevas con arte parietal).
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Bienes incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial (verde).

4.8. Esiacios iroteiidos

Parques Nacionales y Red Regional de Espacios Protegidos: En este apartado se
incluyen los espacios contemplados en el Capitulo Il. Proteccion de Espacios del
Titulo /. Catalogacion, conservacion y restauracion de hdbitats y espacios del
patrimonio natural de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, atendiendo a la clasificacién de los mismos recogida en su articulo
30. En Asturias se ha declarado el Parque Nacional de los Picos de Europa, cinco
pargues naturales, algunas reservas naturales, decenas de monumentos naturales y
dos paisajes protegidos.
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Red europea Natura 2000: En este apartado se incluyen los espacios pertenecientes
a la Red Natura 2000 sequn el Caprtulo Ill. Espacios protegidos Red Natura 2000 del
Titulo /. Catalogacion, conservacion y restauracion de hdbitats y espacios del
patrimonio natural de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad. Asturias cuenta con decenas de espacios declarados LIC, ZEC y/o
ZEPA.

0 12500 25.000 50.000 73.000 100.000

Espacios Natura 2000 en Asturias (azul).

Otras figuras de proteccién de espacios: En este apartado se incluyen los espacios
recogidos en el Capitulo IV. Otras figuras de proteccion de espacios del Titulo /I.
Catalogacion, conservacion y restauracion de hdbitats y espacios del patrimonio
natural de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, atendiendo a la clasificacion de los
mismos recogida en su articulo 50 (Humedales de Importancia Internacional, del
Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acudticas, Sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la
Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural Reservas
de la Biosfera) asi como las vias pecuarias (Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias
Pecuarias) y las Reservas Naturales Hidrolégicas (art. 25 de la Ley 10/2001], de 5 de
julio, del Plan Hidrologico Nacional). Asturias cuenta con dos humedales Ramsar, y
siete Reservas de la Biosfera, pero no hay geoparques, ni Reservas Biogenéticas del
Consejo de Europa.
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Humedales Ramsar (naranja) y reservas de la Biosfera (verde).

40




/

APILANE 7
YMORTERA

5. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

La Revisién evaluada consiste, de forma sucinta, en orientar y ordenar la incidencia
territorial y medioambiental de los usos y los equipamientos comerciales, impulsar un
modelo de desarrollo urbano compacto (evitando la difusién extrema), favorecer un
modelo de ciudad sostenible (donde la implantacion del comercio esté unida al
desarrollo residencial), incorporar medidas que garanticen la calidad de vida de la
ciudadania, facilitar la transicién hacia una movilidad mds sostenible (con medidas
gue desincentiven el uso del vehiculo privado), simplificar el modelo de ordenacién
territorial (con una division en ocho comarcas), facilitar el uso del suelo disponible
(para atender la situacién de oferta y demanda de los municipios de menor tamafo),
modificar la requlacién sobre las condiciones y criterios a cumplir para proceder a la
ampliacion del gran equipamiento comercial ya existente o para el cambio de usos, y
reducir la complejidad técnica de las actuales directrices en sus aspectos
procedimentales. También pretende eliminar la exigencia de que la implantacién de
grandes equipamientos comerciales haya de someterse a una Evaluacién de Impacto
Estructural del gran equipamiento comercial, y la supresién de la figura de
“Evaluacién de impacto territorial de equipamiento de proximidad".

La Revision evaluada actualiza las vigentes Directrices (Decreto 119/2010, de 15 de
diciembre, por el que se aprueba definitivamente la Revision de las Directrices
Sectoriales de Equipamiento Comercial), para lograr coherencia con normas
autondémicas aprobadas desde entonces, como la Ley del/ Principado de Asturias
9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior, \a Ley del Principado de Asturias
12/2018, de 23 de noviembre, de Transportes y Movilidad Sostenible, o la Ley del
Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demogrdfico. Las actuales
Directrices establecen, en su articulo 5.1. que su vigencia serd indefinida, pero
establece los procedimientos de revision o actualizaciéon para su modificacién; a este
respecto, la Ley 9/2010, establece, en su articulo 17.5 que las Directrices deberan
revisarse cada cuatro afos.

5.1. Sobre la Eoblacién ‘ la salud humana

5.1.1. Actividad econémica y empleo

Comogquiera que la Revisién pretende propiciar la actividad comercial, y favorecer el
comercio tradicional en los centros histéricos, de modo que la implantacién del
comercio esté unida al desarrollo residencial, se estima un efecto, con cardcter
general, positivo sobre la actividad econdmica, lo que redunda en mejora del empleo y
las rentas.

También se busca que el gran equipamiento comercial se implante en el medio urbano
mediante obras de rehabilitacion, regeneracién y reforma urbana, contribuyendo, de
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esta manera, a la mejora de los medios urbanos de la regién. Esta implantacion
deberd ser proporcional a la demanda comercial del entorno.

Al eliminar la exigencia de que los nuevos equipamientos comerciales deban
someterse al procedimiento de "“Evaluaciéon de Impacto Estructural del gran
equipamiento comercial” se facilita la actividad comercial (la Ley 9/2010, de 17 de
diciembre, de Comercio Interior, ya suprimia ese requisito). Lo mismo se logra con la
supresion de la figura "“Evaluacién de Impacto Territorial del equipamiento de
proximidad"”, figura que la Ley del Principado de Asturias 9/2010, de 17 de diciembre,
de Comercio Interior no contempla. La eliminacién de estos tramites facilitara la
implantaciéon de nuevos negocios que pueden contribuir a dinamizar la actividad
comercial en la regién, al persequir la simplificacion administrativa al objeto de
mejorar la eficiencia y agilidad en las tramitaciones.

La revisién de las dreas comerciales se modifica con el fin de adaptar la regulacién a
las caracteristicas de la poblacién, oferta y demanda, aspectos como el potencial
turistico, etc., lo que debe suponer una mejora en los intereses y las necesidades de
compra de los consumidores.

5.1.2. Movilidad

La Revisién pretende logra un modelo de desarrollo urbano compacto, con ciudades
sostenibles donde se ligue el comercio al desarrollo residencial, con objeto de
concentrar a la poblaciéon en ciudades y villas, preservando el suelo disponible y
adecuado para urbanizar, bien escaso en Asturias por su complejidad orografica. Se
persigue asi que la movilidad sea mds sostenible, desincentivando el uso del vehiculo
privado, para evitar que haya desplazamientos masivos e innecesarios entre zonas
residenciales y zonas comerciales, que suelen provocar saturaciéon de vias de
comunicacién, entre otros problemas; estos efectos positivos sobre el trafico
redundan en una mayor sequridad vial, reduciendo el riesgo de accidentes.

Por lo tanto, se estima que, de la aprobacién de las Directrices, se deriva un efecto
positivo sobre la movilidad.

5.1.3. Poblacion

En un contexto de declive demografico (con despoblamiento y abandono del medio
rural, envejecimiento de la poblacién y descenso de la tasa de natalidad) la Revisién
propuesta plantea facilitar suelo para atender la situacion de oferta y demanda de los
municipios menos poblados, garantizando el abastecimiento de productos
alimenticios y bdsicos a la poblacion. Se alinean asi estas Directrices con la la Ley de/
Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demogrdfico, que pretende
revertir los factores negativos antedichos, suponiendo unos efectos positivos sobre la
poblacién.

Se apoyan los nuevos modelos del comercio del medio rural y local, con aspectos
como la modernizacién de las plazas de abastos y mercados, con especial atencién a
las zonas rurales y aldeas de los municipios con mayor riesgo de despoblamiento. Las
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Directrices constituirdn, por estas razones, efectos positivos sobre la poblacién, muy
especialmente la de zonas mds deprimidas de la regién y pueden ayudar a frenar el
despoblamiento del medio rural.

Las Directrices favorecen la salvaguarda de los centros histéricos, conservando el
comercio tradicional que revitalice la vida urbana. Igualmente constituye un efecto
positivo.

5.2. Sobre el medio bloléilco

El alcance de las Directrices se limita a propiciar la actividad comercial, manteniendo
el comercio tradicional en los centros histéricos, evitando ubicaciones de
equipamientos comerciales que generen desplazamientos innecesarios, eliminando
condicionantes para la implantacién de grandes centros comerciales, reduciendo para
ello la complejidad técnica de las actuales directrices y revisando las dreas
comerciales de Asturias. Estas directrices son de cardcter genérico, y no afectan a
ningun suelo concreto, por lo que no es posible, en esta fase, aventurar efectos
concretos sobre el medio biolégico. No obstante, la actividad comercial suele
desarrollarse en medios urbanos (donde las comunidades bioldgicas presentan escaso
valor de conservacion, al ocupar medios muy transformados) o bien, en el caso de
grandes superficies comerciales, en terrenos aledafios a las principales urbes
asturianas (donde suelen implantarse en zonas de campifia donde asimismo los
valores naturales del territorio son exiguos).

Por lo tanto, no se espera que la aprobacion de las Directrices suponga efectos
negativos relevantes sobre el medio bioldgico. De todas formas, en el caso de que las
Directrices logren favorecer el desarrollo de nuevos centros comerciales en Asturias,
la evaluaciéon de los efectos sobre el medio biolégico de cada proyecto concreto
deberd valorarse mediante el procedimiento de Evaluacién Ambiental Simplificada,
pues los proyectos de centros comerciales se encuentran recogidos en el anexo Il de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental

Articulo 7. Ambito de aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental.

2. Serdn objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:
a) Los proyectos comprendidos en el anexo //.

ANEXO Il
Proyectos sometidos a la evaluacion ambiental simplificada regulada en el titulo /i,
capitulo I, seccion 2.4

Grupo 7. Proyecto de infraestructuras.

b) Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccion de centros comerciales y
aparcamientos.

Por otra parte, las Directrices plantean una serie de medidas que se alinean con un
menor consumo de suelo (por ejemplo, se prioriza la implantacion de gran
equipamiento comercial en dareas que desarrollen el medio urbano, como la
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rehabilitacion de edificios existentes, frente a la expansion urbana), y propone no
autorizar implantaciones de equipamientos comerciales en suelos no urbanizables (a
excepcién de nlcleos rurales), que generalmente son los de mayor valor de
conservacién. Estas medidas contribuyen a consumir menos suelo, y a preservar las
zonas ecoldégicamente mas valiosas, lo que constituye un efecto positivo.

5.3. Sobre el medio fisico

Estas directrices, de cardcter normativo, no proponen afectar a ninguin suelo
concreto, por lo gue no es posible, en esta fase, detallar efectos concretos sobre el
medio fisico, si bien podemos avanzar una serie de potenciales efectos genéricos:

Si se incentiva la actividad comercial es posible que de forma pareja se incrementen
las posibilidades constructivas, lo que podria implicar un consumo de suelo mas
intenso, por lo que se debe considerar la pérdida de suelo fértil (quedando sellado el
suelo en zonas con solera, de modo que se altera el régimen hidrico en estas zonas).
No obstante, la actividad comercial suele ser mayoritaria en medios urbanos (donde
el medio fisico se halla muy transformado) o bien, en el caso de grandes superficies
comerciales, en terrenos aledafos a las principales urbes asturianas (donde suelen
implantarse en zonas suburbanas).

En cuanto a efectos negativos en relacién al agua, el aumento de actividad comercial
podria implicar un mayor consumo de aguas de abastecimiento y mayor cantidad de
vertidos, en caso de incrementarse el nimero de comercios. Este efecto, en todo
caso, dependera de la magnitud y medidas correctoras que se implanten para cada
proyecto que se redacte.

No es previsible que el hipotético incremento de abastecimiento, imposible de estimar
en esta fase planeamiento, tenga repercusiones negativas significativas, pues el
incremento en el consumo de aguas seria de escasa magnitud en el contexto regional.
En cuanto al vertido de aguas residuales, cada vertido deberda contar con la
preceptiva autorizacion del organismo competente en la materia, que establecera las
condiciones a cumplir.

Respecto a la calidad del aire y efecto invernadero, no se identifican efectos
negativos mds alla de una posible mayor emisién de gases de efecto invernadero en
caso de incrementarse el nimero de comercios; este efecto, en todo caso, dependera
de la magnitud y medidas correctoras que se implanten para cada proyecto que se
redacte. De todas formas, las Directrices planteadas no tendrdn repercusién
apreciable sobre el clima, ni influirdn de forma sustancial en el cambio climético:
aungue podrian implicar un aumento de comercios (lo que podria llevar parejo un
aumento en las emisiones de gases de efecto invernadero), cada nuevo proyecto
deberd respetar las disposiciones del CTE en cuanto a rendimiento energético,
energias renovables, etc. Como compensacién, no debemos olvidar que, comoquiera
que las Directrices pretenden que la localizaciéon comercial debe evitar ubicaciones
que generen desplazamientos masivos (desincentivando asi el uso del vehiculo
privado), se prevé una reduccién en el trédfico de vehiculos, de forma que se
contribuye a combatir el cambio climatico.
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La legislaciéon sectorial en materia de aguas, ruido, calidad del aire, residuos, etc.,
debe garantizar la minimizacién de efectos negativos sobre el medio fisico para cada
caso de implantaciéon de nueva drea comercial o ampliacion de existente. Y, por otra
parte, al igual que hemos adelantado para el caso del medio biolégico, debemos tener
presente que, en el caso de que las Directrices logren favorecer el desarrollo de
nuevos centros comerciales en Asturias, la evaluacién de los efectos sobre el medio
fisico de cada proyecto concreto deberd valorarse mediante el procedimiento de
Evaluaciéon Ambiental Simplificada, pues los proyectos de centros comerciales se
encuentran recogidos en el anexo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental.

Las Directrices plantean un menor consumo de suelo, como priorizar la implantacién
de gran equipamiento comercial en dreas que desarrollen el medio urbano (mediante
rehabilitacion de edificios existentes), en lugar de proponer un crecimiento urbano, lo
gue contribuye a un menor consumo de suelo, o que constituye un efecto positivo.

5.4. Sobre el medio ﬁerceﬁtual

En las Directrices subyace la intencion de facilitar la actividad comercial, reducir
tramites y favorecer un uso mds racional del suelo y movilidad, de forma que atiendan
en mejor medida las necesidades de la poblaciéon y agilicen el comercio. Esta
necesidad implica, en algunos casos, flexibilizar algunas disposiciones, revisar la
divisién en las dreas comerciales actuales, etc. que no supondrdn una alteracién
significativa del paisaje. Al tratarse de directrices de caracter genérico (no afectando
a ninguna zona en particular), no es posible, en esta fase, aventurar efectos
concretos sobre el medio perceptual.

No obstante, como las Directrices impulsan un modelo de desarrollo urbano
compacto, donde la implantacién del comercio debe ir ligada al desarrollo residencial,
a través de una planificacion territorial de los equipamientos comerciales, es
previsible que las Directrices tengan efectos positivos sobre el paisaje, mediante la
racionalizacién en la ocupaciéon de suelo (pues favorece un desarrollo urbano
compacto).

La salvaguarda de los centros histéricos de las ciudades, mediante el mantenimiento
del comercio tradicional, y la rehabilitacién urbana y de renovaciéon de dareas
degradadas que proponen las Directrices, ayudard a la conservacion del paisaje
urbano. La modernizacién de los equipamientos publicos comerciales tradicionales
(plazas de abastos y mercados) especialmente en las zonas rurales tendrd igualmente
efectos positivos sobre el paisaje, pues dichas construcciones suelen mostrar una
grata imagen urbana.

Otra medida que proponen las Directrices es que las edificaciones que alberguen los
equipamientos comerciales deberan justificar soluciones integradas y singulares que
mejoren sustancialmente la calidad del espacio urbano o rural donde se ubiquen.
Obviamente, se trata de una medida claramente positiva sobre el medio perceptual.

Por lo tanto, no se espera que la aprobacién de las Directrices suponga efectos
negativos relevantes sobre el medio perceptual, sino que, por el contrario,

45




APILANEZ
YMORTERA

contribuyan a la mejora del paisaje urbano y a la conservaciéon de suelos menos
alterados. Ademas, en el caso de que las Directrices logren favorecer el desarrollo de
nuevos centros comerciales en Asturias, la evaluacién de los efectos sobre el medio
perceptual de cada proyecto concreto deberd valorarse mediante el procedimiento de
Evaluacion Ambiental Simplificada, como hemos visto mas arriba.

5.5. Sobre el iatrimonio cultural

Asturias alberga numerosos bienes integrantes del patrimonio cultural. En caso de
implantaciéon de nuevos centros comerciales en Asturias (que requieren del tramite
de Evaluacién de Impacto Ambiental), los posibles efectos negativos de cada nuevo
proyecto que puedan impulsar las Directrices deberan evaluarse individualmente,
pues el articulo 35 de la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de
Patrimonio Cultural, establece "Todos los proyectos de obras, instalaciones y
actividades que hayan de someterse a procedimientos de evaluacion de sus impactos
ambientales habrdn de contener en la documentacion que corresponda un apartado
especifico sobre la afeccion que puedan producir en los bienes integrantes del
patrimonio cultural, que requerird informe favorable de la Consejeria de Educacion y
Cultura".

De forma genérica, podemos avanzar que, por su caracter meramente normativo (sin
implicar ningun suelo en particular), las Directrices, por si mismas, no tienen efectos
negativos directos sobre el patrimonio cultural, que por otra parte queda
salvaguardado por la normativa sectorial, pues los bienes mas relevantes del
patrimonio cultural se hallan recogidos en alguna de las categorias establecidas: Bien
de Interés Cultural, bienes incluidos en el Inventario del Patrimonio Cultural de
Asturias y bienes incluidos en los catdlogos urbanisticos de proteccién.

En cuanto a potenciales efectos positivos, debemos mencionar que la modernizacion
de equipamientos publicos tradicionales, como plazas de abastos y mercados, implica
su puesta en valor y mantenimiento, aspecto relevante, ya que la mayoria de estos
equipamientos tienen elevado valor patrimonial. EIl fomento del comercio tradicional
en clave de proximidad que promueven las Directrices también contribuye a la
conservacion de los centros histéricos de las villas, muchos de los cuales igualmente
tienen valor como elementos del patrimonio cultural.
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6. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES
SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES

6.1. Directrices Regionales de Ordenacion
del Territorio de Asturias

Las Directrices de Ordenacién del Territorio de Asturias (DOT) (Decreto 11/91, de 24
de enero, por el que se aprueban la Directrices Regionales de Ordenacion de/
Territorio de Asturias) son el instrumento bdsico de la politica territorial en el
Principado de Asturias, suponiendo la base de la planificacién y ordenacién de las
actividades que se desarrollen en el mismo y que puedan tener efectos significativos
sobre el territorio.

Los objetivos generales de las DOT son promover el uso racional del territorio, la
proteccién del medio ambiente, la mejora de la calidad de vida y el equilibrio
territorial entre los diferentes espacios del Principado de Asturias.

Estas directrices se articulan en los siguientes cinco grandes blogues tematicos:

1. Directrices generales.
a. Directriz 13. Fines, objetivos y ambito de aplicacién de las DOT. 47
b. Directriz 23. Expresién grafica y sintética de las DOT.
2. Directrices derivadas de la definicién de dreas de planificacién territorial.
a. Directriz 323. Determinacidn de las dreas de planificacion territorial y de
los tipos de actuaciones sujetos a evaluacién de impacto estructural.
b. Directriz 423. Criterios para la planificacién de las principales
infraestructuras de transporte.
c. Directriz 52. Criterios para la optimizacién de los recursos de suelo y
vivienda en nlcleos urbanos y rurales.
d. Directriz 62. Criterios para la racionalizacién de los equipamientos y
servicios de dmbito superior al municipal.
e. Directriz 73. Criterios para la distribucion y tratamiento de las dareas
industriales.
f. Directriz 83. Criterios complementarios de actuacién territorial en el
area central.
3. Directrices derivadas de la proteccion del medio natural.
a. Directriz 93. Criterios para la proteccién del medio ambiente y para la
ordenacién y potenciacién del medio fisico.
b. Directriz 103, Criterios para la requlacién de la edificacién en el medio
rural.
4. Directrices derivadas de otros criterios de ordenacién territorial.
a. Directriz 112, Criterios para el tratamiento urbanistico del patrimonio
monumental, histérico, artistico, arqueoldgico, etnolégico e industrial.
b. Directriz 123. Criterios para la racionalizacién de los recursos turisticos.
5. Directrices sobre gestién y sequimiento.
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a. Directriz 132, Criterios para la articulacién de una mejor coordinacién
territorial.

b. Directriz 143. Necesidades de adaptaciéon de los planes urbanisticos y
programas de actuacion territorial a las presentes Directrices.

c. Directriz 152. Supuestos de actualizacién y revision de las Directrices y
normas especificas para su sequimiento.

En los subapartados siguientes tratamos la congruencia de la Revisién de las
Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial con las DOT (y muy
especialmente, con apartado de las DOT relativo a las Directrices derivadas de la
definicion de dreas de planificacién territorial, que trata aspectos como las areas de
planificacién territorial y la figura de Evaluacién de Impacto Estructural).

6.1.1. Areas de planificacién territorial

Las DOT plantean una jerarquizacion funcional, clasificando la regién en subregiones,
comarcas funcionales, subcomarcas funcionales y dareas territoriales bdasicas (con
cabeceras). Las areas de planificacién se recogen en la siguiente figura:
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Areas de planificacion territorial expuesta en las DOT.

Las actuales Directrices de Comercio vigentes (afo 2010) establecieron una
ordenacién territorial compleja, por su excesiva jerarquizacion, quedando dividida
solo en tres dreas comerciales, muy dispares desde el punto de vista de su
demografia, superficie y nimero de comarcas, como se puede constatar en la figura
adjunta:
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Zonificacion establecida en las vigentes Directrices.

La experiencia acumulada en el periodo transcurrido desde que se aprobaron las
anteriores directrices sectoriales en 2010 ha mostrado que el modelo de ordenacién
territorial ha resultado complejo por su excesiva jerarquizaciéon: se definieron areas
comerciales como espacios integrados por uno o varios concejos cuya poblacién se
siente atraida por el concejo o concejos de mayor equipamiento comercial de la zona
o zonas, constituyendo esta o estas su nlcleo o cabecera; esto determina que
Asturias quedase dividida a estos efectos tan sélo en tres dreas comerciales, muy
dispares desde el punto de vista de su demografia, superficie y nimero de comarcas y
concejos integrados, asi como numero y tamafio de equipamientos comerciales
presentes.

Por esa razén parece mds adecuado simplificar el modelo de ordenacion territorial y
adoptar una division territorial mas acorde con los intereses comerciales, respetando
las caracteristicas de la oferta y demanda de zonas mas homogéneas. Desde ese
punto de vista, se considera que la divisiéon en ocho comarcas funcionales o areas de
planificacién territorial incluida en las DOT podria cumplir con esos objetivos; otra
ventaja de adoptar esta divisidon territorial en comarcas funcionales es que el
asesoramiento municipal, a la hora de adecuar sus planeamientos urbanisticos a las
necesidades comerciales que surjan, podria corresponder directamente a las Oficinas
Urbanisticas Territoriales (comarcas Eo-Navia-Narcea-Oriente). Esta nueva
ordenacién comarcal, que se realiza al objeto de simplificar los requisitos de
implantacién, clarificarlos y lograr un mayor equilibrio territorial, incluira
determinaciones para que las comarcas puedan establecer grandes equipamientos
comerciales, en especial en aquellas que no cuentan aldn con ninguno, siempre
salvaguardando la proteccién de los entornos urbanos, los centros histéricos y de
ciudad, la calidad medioambiental y el comercio ya establecido en atencién al papel
de sostenibilidad econdmica social y ambiental que tiene en la vida ciudadana.

Por consiguiente, la Revisién de las Directrices de Comercio propone una
simplificaciéon y nueva jerarquizaciéon, modificando el expuesto modelo territorial. El
nuevo modelo territorial que ahora se propone se ajusta a las ocho comarcas
funcionales de las DOT, simplificando la actual estructura territorial en lo que
respecta a las zonificaciones y niveles, eliminando las cabeceras, como se observa en
la figura siguiente:
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Zonificacion propuesta en la Revision.

Por lo tanto, las comarcas propuestas en la Revision coinciden con la divisién
territorial establecida en las DOT, por lo que la Revisidon Evaluada asume totalmente
la propuesta de las DOT.

6.1.2. Evaluacion de impacto estructural

La Directriz 32 de las DOT establece:

Se considera como evaluacion de impacto estructural de una actuacion al andlisis de los
costes y beneficios economicos y sociales derivados directa e indirectamente de dicha 50
actuacion, asi como su incidencia en el sistema de niucleos de poblacion,
infraestructuras, equipamientos y servicios. Todo ello dentro del enfogue, contenidos y
procedimiento de tramitacion previstos en la Ley 1/87 de Coordinacion y Ordenacion
Territorial (LCOT) y en su desarrollo reglamentario. Los tipos de actuaciones sujetos a
evaluacion de impacto estruc-tural se relacionan en esta Directriz habida cuenta que las
dreas de planificacion territorial fijadas anteriormente son elementos determinantes del
sistema de nucleos de poblacion y éstos, a su vez -y con toda la relatividad expresada
en la Directriz 3. 1. - para la distribucion territorial de equipamientos y servicios, y para
la polarizacion de las infraestructuras de transporte. En todo caso, segun el articulo 213
de /a LCOT, se procederd a la evaluacion de impacto estructural cuando asr lo requieran,
para cualquier tipo de actuacion, mediante acuerdo motivado, e/ Comité Regional de
Planificacion y Coordinacion de Inversiones Publicas o la Comision de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio de Asturias. Como tipos de actuaciones de nueva
implantacion, o mejora muy sustancial de la instalacion existente, sujetas a evaluacion
de impacto estructural, se contempla el siguiente listado con cardcter indicativo, sobre
el que el Comité de Inversiones o la CUOTA efectuardn, en su caso, el pronunciamiento
anteriormente referido:

(.)

¢) Area de equipamientos:

c. 1. Equipamientos de relieve y que, a su vez, tengan un dmbito de servicio igual o
superior al comarcal (segun las definiciones de /a Directriz 6.2).

c.2. Como caso particular dentro de los equipamientos, las grandes superficies
comerciales, en tanto no se redacten las Directrices Sectoriales de dmbito regional para

la distribucion territorial del gran equipamiento comercial previstas en /a Directriz 65.
(.).
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Sin embargo, la Ley de comercio interior suprime la necesidad de tramitar una
evaluaciéon de impacto estructural del gran equipamiento comercial (inicialmente, la
Ley del Principado de Asturias 9/2010, de 17 de diciembre, de Comercio Interior si
planteaba dicha exigencia, pero la modificacién los articulos 18, 19 y 20 introducida
por la Ley del Principado de Asturias 9/2014, de 17 de julio, de Comercio Interior
suprime esa necesidad). Uno de los objetivos especificos de la Revisién de las
Directrices Sectoriales de Equipamiento Comercial es eliminar la exigencia de que la
implantacion de grandes equipamientos comerciales haya de someterse a una
“Evaluacién de Impacto Estructural del gran equipamiento comercial” de modo que
las Directrices se adapten a la legalidad actual.

También se suprime la "“Evaluaciéon de Impacto Territorial de equipamiento de
proximidad”, pues la Ley de Comercio Interior no recoge esta exigencia. También en
este caso, la Revision se limita a actualizar este precepto legal.

6.2. Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

del Prlnclﬁado de Asturias (PORNA)

La Ley 5/91, de 5 de abril, de proteccion de los espacios naturales, prevé la
elaboracidn del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales como instrumento para
la planificaciéon de los recursos naturales, estableciendo los efectos obligatorios,
ejecutivos e indicativos de dicho Plan, asi como su procedimiento de iniciacion,
elaboracién, aprobacién inicial y definitiva.

El PORNA se ha estructurado analizando en primer término los aspectos juridicos que
fundamentan el Plan. Se realiza a continuacién una sintesis de la informacion
existente sobre los recursos naturales mas relevantes, su estado de conservacién y
su ubicacién, lo que permite definir grandes dareas, mds o menos homogéneas,
denominadas Unidades Ambientales, que constituyen la base para enfocar los
diferentes aspectos de la gestién.

Posteriormente se entra en un nucleo constituido por cuatro grandes apartados.
Estos se refieren a la proteccion de las especies, a la proteccién de los espacios
naturales, medidas para la restauraciéon de ecosistemas y dreas mds degradadas y
proteccién preventiva. Esta parte del Plan deriva, I6gicamente, del analisis efectuado
en los anteriores capitulos y presenta un conjunto de actuaciones elaboradas sobre
estos criterios técnicos.

Dentro de los contenidos de esta norma, a continuacién se analizan aquellos aspectos
que son de aplicacion al caso que nos ocupa:

1. Afeccién a las especies animales y vegetales protegidas: las Directrices no

implican por si mismas efectos sobre especies protegidas, ya que solo trata
aspectos normativos. De todas formas, no parece probable que se deriven
afecciones sobre los taxones protegidos de flora y fauna, ya que estas
especies suelen ocupar dreas en relativo buen estado de conservacién,
mientras que las Directrices no autorizan, con caracter general,
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implantaciones de equipamientos comerciales en suelos no urbanizables, que
son los que mds habitualmente albergan la flora y fauna protegida. De
cualquier manera, las Directrices no alteran su proteccién, y en todo caso, la
salvaguarda de algunos ejemplares que pudieran medrar en suelos implicados
por hipotéticos nuevos comercios queda asegurada mediante la proteccién
legal vigente.

2. Afeccién a los habitats naturales de interés comunitario: en general, no se
esperan afecciones apreciables sobre estos habitats, ya que la propuesta de
las Directrices es evitar las implantaciones de equipamientos comerciales en
suelos no urbanizables (que son los que mas habitualmente albergan los
habitats de interés comunitario).

3. Afecciones a los ecosistemas amenazados que requieren planes de
recuperacioén: no se esperan afecciones apreciables sobre estos ecosistemas,
por las mismas razones expuestas en los apartados anteriores.

4. Afeccién a la Red Regional de espacios naturales protegidos: los espacios
integrantes de la Red Regional quedan salvaguardados por sus respectivas
normas de declaracion.

Al no producirse interferencias apreciables entre las Directrices y el PORNA,
podemos concluir que aquellas no provocaran efectos significativos sobre este.

6.3. Planes de esiecies amenazadas

En general, podemos avanzar que no es probable que las Directrices supongan 52
incidencia alguna sobre los planes de especies amenazadas, pues estas especies
generalmente ocupan espacios de alta calidad ambiental, que no coinciden con los
espacios donde se desarrolla la actividad comercial. En cualquier caso, las posibles
interferencias entre los hipotéticos nuevos establecimientos comerciales que se
puedan derivar de las Directrices evaluadas y estos planes de manejo deberdn ser
debidamente analizados en cada caso concreto que se presenten estos efectos,
tomando las medidas oportunas al respecto.

6.4. Plan forestal de Asturias

El 20 de septiembre de 2001, en aplicacién del articulo 92.1 de la Ley 4/1989, de 21 de
Jjulio de ordenacion agraria y desarrollo rural, el Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias tomé acuerdo de aprobar el Plan Forestal de Asturias.

Este Plan contiene las directrices, programas, actuaciones, fases e inversiones,
mecanismos de control y seguimiento necesarios para alcanzar las finalidades y
objetivos en él establecidos.

En el Plan Forestal se establecen los siguientes programas:
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1. Conservacion y recuperacion del medio natural: el objetivo de este programa
es la reimplantacién y mejora de la vegetaciéon, como medio para garantizar la
proteccién del suelo y el agua, asi como favorecer el avance natural hacia las
formaciones climacicas y fomentar la biodiversidad.

2. Fomento de la produccién forestal: este programa se centra en las areas no
sujetas a limitaciones de normativa restrictiva respecto a la capacidad
productora de las masas, siendo la finalidad preferente la produccién de
madera y carne, aungue se consideran también otros productos, basdndose en
la produccién sostenible.

3. Defensa de los montes contra incendios, enfermedades, plagas y otros agentes
nocivos: Este programa se organiza en la prevencién concienciacién ciudadana
y la prevencién de los incendios, asi como en el disefio de un plan que permita
prevenir, detectar y combatir las plagas forestales.

4. Uso social del monte: Se pretende potenciar el uso recreativo (caza, pesca,
senderismo, etc.) y didactico del monte.

5. Industria de la madera: Su objetivo es fomentar la industria maderera, asi
como la creacién de un Centro Tecnoldgico de la Madera.

6. Legislacién, administracién, formacién e investigacién: El objetivo de este
programa es el fortalecimiento de los aspectos juridicos y administrativos del
sector forestal, asi como la formacion de personal cualificado en diferentes
niveles y el apoyo a la investigacién en los aspectos productivos, de
conservacién del medio y socioeconédmicos del sector.

El desarrollo del Plan Forestal requiere el apoyo a los diferentes sectores implicados,
especialmente a los siguientes colectivos:

1. Propietarios de montes privados.

2. Comunidades propietarias de montes vecinales en mano comun.
3. Industria y comercio de productos forestales.

4. Organizaciones del sector.

Finalmente, el Plan especifica las inversiones y formas de financiacién necesarias
para el desarrollo de los programas definidos en el mismo.

Teniendo en cuenta los objetivos de las Directrices, que trata de actividad comercial,
y proponiendo no autorizar las implantaciones de equipamientos comerciales en
suelos no urbanizables (que son los que albergan las zonas forestales), no es
previsible que presente interferencias apreciables con el Plan Forestal de Asturias.

6.5. Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidroldgica
del Cantabrico Occidental

En el presente apartado se realiza un andlisis de las interrelaciones que se presentan
entre las Directrices propuestas y la planificacién hidroldgica de aplicacién al caso
(Anexo |l del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el gue se aprueba la revision
de los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrogrdficas del Cantdbrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Sequra y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrogrdficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
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y Ebro). Para ello se analizan los contenidos concretos del Plan Hidroldégico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Occidental (PHDHCO) y cémo sus
disposiciones pueden condicionar la planificacién prevista.

Sequn se establece en el art. 1del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica. "'La planificacion hidroldogica
tendrd por objetivos generales conseguir el buen estado y la adecuada proteccion de/
dominio publico hidraulico y de las aguas ..., la satisfaccion de las demandas de agua,
el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos
naturales'’. Para lograr estos objetivos, la planificacion hidrolégica se plasmara en el
Plan Hidrolégico Nacional y en los planes hidrolégicos de cuenca, que se elaboraran
para cada demarcacion hidrogréfica.

Sequn se define en el art. 2.4. del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que
se fija el dmbito territorial de las demarcaciones hidrogrdficas, la zona de actuaciones
se localiza en la demarcacién hidrografica del Cantdbrico Occidental:

Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico Occidental. Comprende el territorio de las
cuencas hidrogréficas de los rios que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca del rio
Eo, hasta la cuenca del Barbadun, excluidas ésta ultima y la intercuenca entre la de/
arroyo de La Sequilla y la del rio Barbadun, asi como todas sus aguas de transicion y
costeras. Las aguas costeras tienen como limite oeste la linea con orientacion 0° que
pasa por la Punta de Pefas Blancas, al oeste del rio Eo, y como limite este la linea con
orientacion 2.° que pasa por Punta del Covaron, en el limite entre las Comunidades
Autonomas de Cantabria y del Pais Vasco.

La normativa del PHDHCO se estructura en los siguientes capitulos:

Capitulo preliminar.

Capitulo I: Definicion de masas de aqua.

Capitulo Il: Régimen de caudales ecoldgicos.

Capitulo IlI: Prioridad de uso y asignacién de recursos.

Capitulo IV: Registro de zonas protegidas.

Capitulo V: Objetivos medioambientales.

Capitulo VI: Programa de medidas.

Capitulo VII: Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacién
publica.

Capitulo VIII: Evaluacién ambiental estratégica.

© ONoUIAWNS

Constando, ademas, de los siguientes apéndices:

Sistemas de explotacion.
Masas de aqua superficial.
Masas de agua subterranea.
Caudales ecoldgicos.
Asignacién y reserva de recursos.
Dotaciones de agua segun usos.
Registro de Zonas Protegidas.
Objetivos medioambientales.
Criterios técnicos para la elaboracion de estudios hidraulicos.
. Valores de referencia en el DPH para el cumplimiento de los OMA.
Criterios de disefo de instalaciones de depuracién de nucleos < 2.000.

SovoNoupwWNS
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12. Resumen del Programa de Medidas.
13. Integracion de la declaracién ambiental estratégica.

En el siguiente cuadro se reflejan las posibles interferencias del planeamiento
propuesto con los diferentes contenidos de la Normativa del PHDHCO:

CAPITULO CONTENIDOS INTERFERENCIAS DEL PHDHCO CON EL
PHDHCO DEL PHDHCO PLANEAMIENTO PROPUESTO
Identifica el
ambito territorial
del PH, los Asturias se encuentra dentro del dmbito de aplicacién
- sistemas de del PHDHCO, incluyendo varios sistemas de
Preliminar explotacién de explotacion
recursos y otros
aspectos
generales
Identifica las
1 masas de aqua En Asturias se localizan decenas de masas de agua
superficiales y superficiales y masas de agua subterranea.
subterrdneas
Define los
2 regimenes de No interfiere con las Directrices evaluadas.
caudales
ecoldgicos
Prioriza los En el art. 11 se establece la prioridad de usos del agua;
diferentes usos del | en el caso que nos ocupa, para comercios, serda de
3 agua y realiza una | aplicacién el siguiente: “Abastecimiento a poblacion”
asignacion de los clasificado en primer lugar del orden de preferencia
recursos hidricos entre los diferentes usos de agua.
Establece el Se deberd analizar el posible solapamiento de los
. dmbitos que puedan desarrollarse con las diferentes
4 registro de zonas fi d teccié id | art. 17 del
rotegidas iguras de proteccién recogidas en el art. e
P PHDHCO.
Define los
5 ombéfi?g;or:bientales Las masas de agua presentes en Asturias tienen
de las masas de diversos objetivos medioambientales.
agua
En este apartado se establecen normas para la
E::gt:laesce normas requlacién de los siguientes aspectos relativos a las
autorizaciones de autorizaciones de vertidos:
vertido, para la 1. Autorizaciones de vertido al DPH.
proteccién de las 2. Vertidos de naturaleza humana.
aguas 3. Sistemas generales de saneamiento urbano.
6 subterraneas, para 4. Vertidos procedentes de industrias y zonas
la utilizacién del industriales. ,
Dominio Publico 5. Medidas adicionales sobre vertidos.
Hidraulico (DPH) y 6. Depésitos de residuos o productos de

para la valoracién
de los dafos al
DPH.

actividades industriales, de aprovechamientos
extractivos y otros depésitos al aire libre.

7. Depésitos de residuos urbanos.

8. Informes sobre el planeamiento urbanistico y
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territorial.

Los diferentes equipamientos comerciales que se
pudieran implantar, en su caso, deberan solicitar las
correspondientes autorizaciones de vertido.

Establece la
organizacién y
procedimiento
7 para hacer No interfiere con las Directrices evaluadas.
efectiva la
participacién
publica.

Indica que el PH
ha sido sometido a
8 Evaluacion No interfiere con las Directrices evaluadas.
ambiental
estratégica

Como conclusion de lo analizado en el cuadro anterior, podemos concluir que las
Directrices analizadas, a expensas de los andlisis que deban realizarse para cada
desarrollo concreto, no presenta interferencias negativas directas con el PHDHCO.

6.6. Plan Territorial Esiecial del Suelo de Costas

El Plan Especial Territorial del Suelo de Costas (PESC), aprobado definitivamente en
2015, establece un modelo territorial previamente prefigurado en el Plan de
Ordenacién del Litoral Asturiano (POLA), aprobado definitivamente en 2005, que
define las caracteristicas especificas de la categoria urbanistica del Suelo de Costas.
Varios tramos costeros de la regién se hallan en suelos afectados por el PESC.

Las Directrices establecen que, con caracter general, en suelos no urbanizables
(salvo nucleos rurales) no se autorizardn implantaciones de equipamientos
comerciales; dado que el PESC sefala que "comprenderd necesariamente una sola
clase de suelo -Suelo No Urbanizable- y dentro de ella una concreta categoria -Suelo
de Costas- en la que, como regla general, se encuentran prohibida la implantacion de
nuevos usos edificatorios residenciales o industriales’, podemos afirmar que las
Directrices no contradicen al PESC. Tampoco debemos olvidar lo establecido en el
articulo "1.7. Relacion del PESC con los planeamientos a los que afecta" del PESC:

1.7. Relacion del PESC con los planeamientos a los que afecta.

1. Las determinaciones del PESC prevalecerdn sobre las de los planeamientos por é/
afectados, en virtud de lo previsto por el articulo 40 del TROTUA, con respecto a
cualgquier determinacion que se le oponga contenida en los planes generales municipales
o planeamientos especiales en las dreas en que sus dmbitos se superpongan.

2. Los planes y proyectos ya promovidos y aprobados por el Principado de Asturias en
desarrollo del POLA que afecten al Suelo No Urbanizable de Costas deben ser
considerados como integrados en su totalidad en el PESC, independientemente de la
forma en que figuren representados en éste.

3. Aqguellos promovidos por el Principado y que no hayan culminado su tramitacion
podrén ser considerados por el PESC como criterio del Principado en todo aquello que
no se oponga al POLA y PESC.
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3. Seguiran en vigor, con cardcter subsidiario y complementario, las determinaciones de

los restantes planeamientos especiales vigentes en todo aquello que complementen y
no sean contrarias al presente plan.

N

A

0 12500 25.000 50.000 75.000 100.000
| e —eeeee— R

Suelos afectados por el PESC (rojo).

6.7. Plan Nacional de Adaitacién al Cambio Climatico
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El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 constituye el
instrumento de planificacién basico para promover la accién coordinada y coherente
frente a los efectos del cambio climatico en Espaia.
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Cap. 10
Estructura del PNACC 20271-2030. Relaciones entre las diferentes partes del documento

El PNACC 2021-2030 tiene como objetivo general promover la accién coordinada y
coherente frente a los efectos del cambio climatico en Espafia, con el fin de evitar o
reducir los dafos presentes y futuros derivados del cambio climatico y construir una
economia y una sociedad mas resilientes. Para alcanzar esta meta se definen los
siguientes objetivos especificos que contribuyen de forma complementaria al objetivo
general: 58

e Reforzar la observacion sistematica del clima, la elaboracién y actualizacién
de proyecciones regionalizadas de cambio climatico para Espafa y el
desarrollo de servicios climaticos.

e Promover un proceso continuo y acumulativo de generacién de conocimiento
sobre impactos, riesgos y adaptaciéon en Espaifia y facilitar su transferencia a
la sociedad, reforzando el desarrollo de metodologias y herramientas para
analizar los impactos potenciales del cambio climatico.

e Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la
adaptacion.

e Identificar los principales riesgos del cambio climatico para Espaiia, teniendo
en cuenta su naturaleza, urgencia y magnitud, y promover y apoyar la
definicién y aplicacién de las correspondientes medidas de adaptacién.

e Integrar la adaptacién en las politicas publicas.

e Promover la participaciéon de todos los actores interesados, incluyendo los
distintos niveles de la administracién, el sector privado, las organizaciones
sociales y la ciudadania en su conjunto, para que contribuyan activamente a la
construccién de respuestas frente a los riesgos derivados del cambio
climatico.

e Asegqurar la coordinacién administrativa y reforzar la gobernanza en materia
de
adaptacion.

e Dar cumplimiento y desarrollar en Espafa los compromisos adquiridos en el
contexto europeo e internacional.
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e Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de
adaptacion.

Con objeto de facilitar la integracién de las actuaciones de adaptacion en los distintos
campos de la gestion publica y privada, se definen 18 ambitos de trabajo, en los que
se encuadran las lineas de accién de cardcter sectorial que se definen en el Plan:

Clima y escenarios climaticos

Salud humana

Agua y recursos hidricos

Patrimonio natural, biodiversidad y areas protegidas
Forestal, desertificacion, caza y pesca continental
Agricultura, ganaderia, pesca y acuicultura y alimentacién
Costas y medio marino

Ciudad, urbanismo y edificacién

Patrimonio cultural

Energia

Movilidad y transporte

Industria y servicios

Turismo

Sistema financiero y actividad asequradora
Reduccioén del riesgo de desastres

Investigacion e innovacién

Educacion y sociedad

Paz, sequridad y cohesién social

Debido al sector objeto de la presente evaluacion ambiental (urbanismo), a 59
continuacion se presentan los objetivos del PNACC a tomar en consideracién en ED
evaluado:

e Reforzar la vinculacién entre la Agenda Urbana Espafola y el nuevo PNACC,
como marcos de gobernanza.

e Integrar la adaptacién al cambio climatico en la planificacién territorial y
urbana, desarrollando una gobernanza para la gestion del riesgo democratica,
con implicacién de todas las partes interesadas en la planificacién y la gestién.

e Integrar la adaptaciéon al cambio climatico en el sector de la edificacién,
avanzando en la reglamentacién para mejorar el comportamiento energético y
el comportamiento hidrico de los edificios, en linea con los escenarios
climdticos proyectados para el futuro.

Ademas de estos objetivos genéricos para el ambito de la ciudad, el urbanismo y la
edificacion, en el PACC se establecen las siguientes lineas de accion:

e Vinculacién y refuerzo entre la Agenda Urbana Espafola y el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico, como marcos de gobernanza.
e Integracidén de la adaptacidén al cambio climatico en la planificacién territorial y

urbana.
e Integracién de la adaptacién al cambio climatico en el sector de la edificacién.
e Comunicacién, divulgacién y participacién ciudadana en el ambito urbano.
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Las Directrices evaluadas no presentan contradicciones con el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, sino que, por el contrario, deben
concentrar objetivos comunes. Las Directrices pretenden una planificacion territorial
que lleve a una movilidad mas sostenible, desincentivando el uso del vehiculo privado
mediante el emplazamiento de equipamientos comerciales en ubicaciones que eviten
los desplazamientos masivos; esta medida de planificacion urbana reduce las
emisiones de gases de efecto invernadero, y por lo tanto, entroncan directamente con
las lineas de actuacion de cardcter sectorial PNACC 2021-2030.

6.8. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC 2021 - 2030)

El PNIEC de Espaia identifica los retos y oportunidades a lo largo de las cinco
dimensiones de la Unién de la Energia: la descarbonizacién, incluidas las energias
renovables; la eficiencia energética; la sequridad energética; el mercado interior de la
energia y la investigacion, innovacién y competitividad.

Ademds, EI PNIEC tiene como objetivo avanzar en la descarbonizacién, sentando unas
bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad climdtica de la economia
y la sociedad en el horizonte 2050.

Uno de los principios fundamentales que ha guiado la preparacién del PNIEC ha sido el
de “primero, la eficiencia energética’. La ejecuciéon de este Plan transformara el
sistema energético hacia una mayor autosuficiencia energética sobre la base de
aprovechar de una manera eficiente el potencial renovable existente en nuestro pais,
particularmente el solar y el edlico.

Adicionalmente, se prevé que, mediante el autoconsumo, la generacién distribuida, la
gestién de la demanda, el fomento de las comunidades energéticas locales, asi como
medidas especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en la
descarbonizacidn, se incremente la diversidad de actores y la existencia de proyectos
participativos tanto en la generacion de energia renovable, como en el conjunto del
sistema energético.

En coincidencia con lo expuesto en el apartado anterior, las Directrices evaluadas no
presentan contradicciones con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC
2021-2030), sino que, por el contrario, deben concentrar objetivos comunes. Las
Directrices pretenden una planificacién territorial que lleve a una movilidad mas
sostenible, desincentivando el uso del vehiculo privado mediante el emplazamiento de
equipamientos comerciales en ubicaciones que eviten los desplazamientos masivos;
esta medida de planificacion urbana reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero, y por lo tanto, entronca directamente con el PNIEC.
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6.9. Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico

de la Unidn Euroiea 2021

La Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE (EACC) allana el camino
para una mayor ambicién en materia de resiliencia frente al cambio climatico: en
2050, la UE serd una sociedad resiliente frente al cambio climatico, plenamente
adaptada a los efectos inevitables del mismo. Por esta razén, la adaptacién al cambio
climdtico forma parte integrante del Pacto Verde Europeo y su dimensién exterior, y
esta firmemente anclada en la propuesta de Ley Europea del Clima.

La EACC pretende redoblar la acciéon en todos los sectores de la economia y la
sociedad, para acercarnos a la visién de resiliencia frente al cambio climdtico en
2050, aumentando al mismo tiempo las sinergias con otros ambitos politicos como la
biodiversidad.

Esta Estrategia se apoya en las siguientes lineas estratégicas:

1. Forjar una Unidn resiliente frente al cambio climatico:
a. Adaptaciéon mads inteligente: mejora del conocimiento y gestion de la
incertidumbre.
b. Adaptacion mas sistémica: apoyar el desarrollo de politicas en todos los
niveles y sectores.
c. Adaptaciéon mas rapida: acelerar la adaptacion en todos los dmbitos.
2. Intensificar la accién internacional para intensificar la resiliencia frente al
cambio climético:
a. Aumentar el apoyo a la resiliencia y preparacion internacionales frente
al cambio climatico.
b. Incrementar la financiacién internacional para aumentar la resiliencia
frente al cambio climatico.
c. Fortalecer el compromiso y los intercambios mundiales en materia de
adaptacion.

Como se ha expuesto en apartados anteriores, Las Directrices evaluadas no
presentan contradicciones con la EACC, sino que, por el contrario, deben concentrar
objetivos comunes. Las Directrices pretenden una planificacion territorial que lleve a
una movilidad mas sostenible, desincentivando el uso del vehiculo privado mediante el
emplazamiento de equipamientos comerciales en ubicaciones que eviten los
desplazamientos masivos; esta medida de planificaciéon urbana reduce las emisiones
de gases de efecto invernadero, y por lo tanto, entronca directamente con Ia
Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE (EACC).

Por lo tanto, la EACC y las Directrices analizadas tienen objetivos comunes, sin hallar
incongruencias entre ambos.
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6.10. Plan Estratégico de calidad del aire del

Prlncliado de Asturias 2023 - 2030

El Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias (PECAPA) se ha
elaborado con el fin de sequir avanzando en la mejora de la calidad del aire en la
region en el marco de descarbonizacion de la economia y de la lucha contra la
contaminacién y el cambio climatico. El PECAPA abarca todos los contaminantes que
se evalldan a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el Principado de
Asturias, con la pretension de, mds alld de cumplir los valores limite y objetivo
establecidos por la normativa vigente, converger hacia los exigentes niveles que
recomienda la Organizacién Mundial de la Salud. EI PECAPA pretende, mas alla de
asequrar el cumplimiento de los valores limite u objetivo establecidos en la normativa
estatal y comunitaria, establecer directrices viables para avanzar hacia el
cumplimiento en el territorio asturiano de los valores recomendados por la OMS.
Igualmente, se pretende crear una concienciacién ciudadana sobre habitos que
puedan contribuir, a titulo individual, a la mejora de la calidad del aire, y avanzar en
los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

El PECAPA plantea un total de 23 lineas de actuacién y 100 medidas, agrupadas en 7
programas: 4 programas sectoriales (PS), dirigidos a reducir las emisiones de
contaminantes de los principales sectores, y 3 programas horizontales (PH), que
recogen actuaciones con un alcance transversal:

- Proporcionar un marco de referencia para poner en marcha una serie de
actuaciones coordinadas a corto, medio y largo plazo entre las diferentes
administraciones de manera que el PECAPA se configure como una
herramienta integradora de las politicas sectoriales y locales.

- Poner en marcha medidas de cardcter general para ayudar a reducir los
niveles de emisién a la atmdsfera de los contaminantes mas relevantes y con
mayor impacto sobre la salud, especialmente en aquellas dreas mas afectadas
por la contaminacién.

- Mejorar la comunicacién y la informacion de la poblacién asturiana sobre la
calidad del aire y sus repercusiones en la salud, optimizando los medios de
control y seguimiento y estableciendo convenios de colaboracién con
organismos y administraciones para el intercambio de informacién.

- Fomentar la utilizacion de combustibles limpios y mejores tecnologias,
especialmente en el dmbito del transporte, industria y sector residencial.

- Potenciar las labores de formacién y divulgacién, con la finalidad de lograr
cambios de comportamiento a medio plazo que contribuyan a la reduccién de
las emisiones.

- Promover el ahorro y eficiencia energética, mediante la adopcién de
tecnologias, procesos y hdbitos mds eficientes y menos consumistas.

La buena calidad del aire que el PECAPA aspira a consequir para la regién se debe
lograr, principalmente, con la disminucion de contaminantes atmosféricos,
procedentes esencialmente de la industria y del transporte. La Revisién analizada
enlaza con esta pretensiéon del PECAPA, ya que uno de sus objetivos es facilitar la
transicion hacia una movilidad mds sostenible que incorpore medidas que
desincentiven el empleo de vehiculos privado, de modo que disminuya Ia
contaminacion atmosférica originada por el transporte.
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6.11. Estrategia de accion por el clima

del Prlnclﬁado de Asturias

La Estrategia Asturiana de Accion por el Clima (EAXCLIMA) 2023 -2030 ha sido
aprobada recientemente [Resolucion de 31 de mayo de 2023, de la Consejeria de
Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climdtico, por la que se
ordena la publicacion en el BOPA de la Estrategia de Accion por el Clima del
Principado de Asturias 2023-2030 (EAxCLIMA)] y constituye un conjunto de
acciones cuyo fin es el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacién de la
economia regional, y a la mejora de la capacidad adaptativa del sistema territorial
asturiano frente a los riesgos del calentamiento global. La estrategia climatica debe
permitir la transicién ecoldgica de nuestra economia de una forma socialmente justa
e inclusiva.

Para el andlisis de las interacciones del planeamiento evaluado con la EAXCLIMA
2023 - 2030 se ha analizado el Diagndstico previo sobre los efectos del cambio
climdtico en los sistemas ambientales y socioeconomicos del Principado de Asturias
fechado en octubre de 2021.

Para alcanzar la neutralidad climatica se establece como horizonte temporal el afo
2050, aunque se marca un primer hito intermedio en 2030.

La EAXCLIMA 2023 - 2030 se plantea hacia la mitigacién y la adaptacién al cambio
climdtico, siendo sus principales retos la reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero y el aumento de la resiliencia para responder ante los riesgos derivados
del cambio climatico.

La estrategia incorpora la descarbonizacién de los sectores energético y eléctrico,
movilidad y transporte, edificaciéon, comercio, industria, agroganaderia, gestiéon de
residuos y aguas residuales, asi como el desarrollo y fortalecimiento de los sumideros
de carbono procedentes fundamentalmente de la reforestacion y de la gestidn
forestal sostenible.

La EAXCLIMA 2023 - 2030 responde a los siguientes retos:

e Reto 1: Avanzar hacia una economia asturiana descarbonizada y circular a
través de una transicion justa, basada en los principios del desarrollo
sostenible.

e Reto 2: Minimizar la vulnerabilidad del territorio y de la sociedad asturiana
frente a los efectos negativos del cambio climatico.

E identifica como objetivos:

e Objetivo 1. Reducir, en 2030, las emisiones totales de gases de efecto
invernadero de Asturias respecto de 1990 y sentar las bases para alcanzar la
neutralidad climdtica en 2050, contribuyendo a los objetivos de mitigacién
nacionales y europeos.
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e Objetivo 2. Integrar la variable climatica, tanto desde la perspectiva de la
mitigacion como de la adaptacién, en los instrumentos de ordenacién del
territorio y en las politicas sectoriales.

e Objetivo 3. Orientar el conocimiento cientifico, la innovacién tecnolégica y el
desarrollo industrial regional hacia la economia verde y las soluciones
climaticas.

e Objetivo 4. Formar, sensibilizar e implicar a la poblacién en la lucha contra el
cambio climatico.

Para hacer frente a los retos planteados y alcanzar los objetivos indicados, la
estrategia propone un conjunto jerarquizado de lineas de accion y 125 medidas que se
estructuran en los 10 dmbitos que se recogen a continuacién:

- Ambito 1. Descarbonizacién sostenible del sector energético regional.

- Ambito 2. Industria digital, circular y climdticamente neutra.

- Ambito 3. Movilidad sostenible y baja en emisiones.

- Ambito 4. Pueblos y ciudades neutros en carbono y més resilientes.

- Ambito 5. Sector primario adaptado al cambio climatico y revalorizado como
sumidero de carbono.

- Ambito 6. Medio natural resiliente a los impactos del cambio climatico.

- émbito 7. Economia circular para combatir el cambio climatico.

- Ambito 8. Conocimiento cientifico e innovacion climatica.

- Ambito 9. Gobernanza climatica.

- Ambito 10. Ciudadania en accién por el clima: formada, informada y que se
anticipa a los riesgos.

La Revisidon evaluada se alinea con los objetivos de la Estrategia de accién por el
Clima del Principado de Asturias 2023-2030, ya que uno de sus objetivos es facilitar
la transicién hacia una movilidad mds sostenible que incorpore medidas que
desincentiven el empleo de vehiculos privado, de modo que disminuya Ila
contaminacion atmosférica originada por el transporte, y por lo tanto, se mitigue el
cambio climatico.

6.12. Plan de Asturias de Salud y Medio
Ambiente (PASYMA) 2019 - 2023

El objetivo bdsico de PASYMA es proteger la salud de los habitantes del Principado de
Asturias de los factores de riesgo o condicionantes ambientales que pueden afectar
negativamente la salud, de forma que esta y la calidad de vida no se vean
comprometidas por dichos condicionantes.

El PASYMA contempla las siguientes dreas temdticas y objetivos generales:

e Calidad del aire: Conducir los niveles de los contaminantes registrados en la

red de calidad del aire del Principado de Asturias a los niveles establecidos por
la Organizacion Mundial de la Salud.
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e Calidad del agua: Mejorar la calidad de las aguas de Asturias, de manera que se
puedan prevenir y controlar los riesgos para la salud derivados del consumo o
el contacto con las mismas.

e Ruido: Reducir la exposicién de la poblacion del Principado de Asturias al ruido
ambiental y los efectos que sobre la salud tiene la contaminacién acustica.

e Residuos: Reducir los efectos negativos que sobre la salud pueda tener la
generacion y gestion de residuos en el Principado de Asturias.

e Riesqgos bioldgicos: Mejorar la proteccion frente a los riesgos bioldgicos.

e Riesgos quimicos: Mejorar el control de los riesgos asociados a los productos
guimicos.

e Radiaciones electromagnéticas: Proteger a la poblacién de la exposicion
inadecuada a radiaciones electromagnéticas.

e Cambio climatico: Reducir el impacto del cambio climatico en la salud de la
poblacion.

e Ordenaciéon del territorio: Reducir los problemas de salud asociados a las
condiciones de habitabilidad y sostenibilidad en la vivienda y el entorno
territorial y urbano, asi como fomentar el conocimiento, la concienciacién y
participacion ciudadana sobre la importancia de un cambio de modelo urbano y
su incidencia en la salud.

e Riesgos ambientales en etapas vulnerables: Mejorar la proteccién de la salud
durante las etapas de gestacion, lactancia e infancia en relacién con riesgos
ambientales.

e Rol del sector sanitario: Incrementar la participacion del sector sanitario en
temas ambientales y aumentar las competencias en salud ambiental del
personal sanitario.

e Evaluacidon sanitaria de riesgos ambientales: Impulsar la evaluacién sanitaria
de los principales riesgos del medio ambiente para la salud de la poblacién.

e Integracién y difusion del conocimiento sobre salud y medio ambiente:
Mantener actualizada la informacién relevante y cientificamente contrastada
sobre salud y medio ambiente, facilitando su difusién y formacion en la misma.

La Revisiéon evaluada se alinea con los objetivos del PASYMA, ya que uno de sus
objetivos es facilitar la transiciéon hacia una movilidad mas sostenible que incorpore
medidas que desincentiven el empleo de vehiculos privado; de esta manera, se
minimiza la contaminaciéon atmosférica originada por el transporte, ademads, se mitiga
el cambio climatico, que son dos de los objetivos del PASYMA.

6.13. Estrateiia EsEaﬁoIa de Economia Circular

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) pretende impulsar un nuevo
modelo de produccién y consumo en el que el valor de productos, materiales y
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, en la que se
reduzcan al minimo la generacién de residuos y se reutilicen con el mayor alcance
posible los que no se pueden evitar. La Estrategia contribuye asi a los esfuerzos de
Espafa por lograr una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva.

La EEEC establece los siguientes objetivos para el afio 2030:
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1. Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacién con el PIB,
tomando como aio de referencia el 2010.

2. Reducir la generacién de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

3. Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50%
de reduccién per cdpita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las
cadenas de produccién y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi
al ODS.

4. Incrementar la reutilizacién y preparacion para la reutilizacién hasta llegar al
10% de los residuos municipales generados.

5. Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10
millones de toneladas de CO:eq.

6. Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del aqua.

Estos objetivos habrdn de entenderse como objetivos indicativos en el horizonte de la
proxima década, sin cardcter vinculante en tanto no se vean recogidos en la
correspondiente normativa.

Las principales lineas de actuaciéon de la EEEC sobre los que se focalizardn las
politicas e instrumentos a desarrollar son las siguientes: produccién, consumo,
gestion de residuos, materias primas secundarias, reutilizacion del agua,
sensibilizacién y participacion, investigacién, innovacién y competitividad, y empleo y
formacion.

El sector de la construccion esta identificado como uno de los sectores prioritarios de
actividad en los que incorporar el reto de la circularidad. La EEEC centra los
esfuerzos del sector de la construcciéon en la minimizacién de los residuos generados,
en lograr una gestion adecuada de los residuos de la construcciéon y demolicién, que
incluya una separacion y manipulacion correcta de los residuos peligrosos, mejorar la
eficiencia energética de los edificios.

Algunos de los objetivos de la EEEC son plenamente concordantes con los de las
Directrices, buscando un modelo de desarrollo sostenible en lo ambiental, econémico
y social. Tal es asi en lo relativo a la reduccién de los gases de efecto invernadero,
objetivo bdsico de la EEEC, que concuerda con la pretension de las Directrices de
lograr una planificacion territorial que lleve a una movilidad mas sostenible
(desincentivando el uso del vehiculo privado mediante el emplazamiento de
equipamientos comerciales en ubicaciones que eviten los desplazamientos masivos),
que reduce las emisiones de gases de efecto invernadero, entroncando asi con la
Estrategia Espafola de Economia Circular (EEEC).

6.14. Plan de salud del Principado
de Asturias de 2019 - 2030

El Plan de Salud del Principado de Asturias 2019-2030 es la formalizacién de la
politica del Gobierno de Asturias para ordenar, desplegar y evaluar las diferentes
actuaciones orientadas a mejorar el bienestar y la salud de la poblacién asturiana que
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se desarrollaran durante los proximos diez afios. El Plan de estructura en tres areas,
con un total de 12 objetivos:

- Area 1: Equidad y salud en todas las politicas. Sistemas de Gobernanza y de
participacion ciudadana.

(0]

o

(0]

Objetivo 1: Alcanzar un compromiso institucional que impulse la accién
entre los diferentes departamentos del Gobierno del Principado de
Asturias y las administraciones locales, dirigidas a hacer que el
bienestar y la equidad sean metas del conjunto de las politicas publicas.
Objetivo 2: Garantizar la perspectiva de equidad de forma sistematica
en todos los planes y estrategias del Gobierno del Principado de
Asturias y de forma especifica en las acciones que se desarrollen desde
el sistema sociosanitario y salud publica.

Objetivo 3: Potenciar los sistemas de gobernanza y espacios de
participacion de los diferentes sectores, instituciones y personas que
trabajan mejorando los determinantes de la salud.

- Area 2: Mejorar los entornos donde vivimos y las condiciones en las diferentes
etapas de la vida para consequir personas y comunidades mas resilientes.

o

o

(0]

(0]

Objetivo 1: Generar entornos que favorezcan buenas condiciones de vida
para que las personas puedan tener una mejor salud.

Objetivo 2: Favorecer que las personas puedan acceder a trabajos
dignos que les faciliten tener unas buenas condiciones de vida para
alcanzar niveles satisfactorios de salud.

Objetivo 3: Potenciar oportunidades y espacios que faciliten a las
personas desarrollar y compartir valores, identidades, intereses,
conexiones y redes sociales.

Objetivo 4: Mejorar la salud en todas las etapas de la vida.

- Area 3: Garantizar un adecuado espacio sociosanitario publico.

(0]

(@]

o

(0]

(0]

Objetivo 1: Reorientar el sistema sanitario hacia la promocion de la
salud, la coordinacién sociosanitaria y la atencién comunitaria,
fomentando la colaboracién entre la ciudadania y sistema sanitario
para trabajar conjuntamente en el aumento del bienestar de la
poblacién y el uso adecuado de los recursos.

Objetivo 2: Reorganizar los recursos y tecnologias del sistema sanitario
para garantizar la equidad, la continuidad de la atencion y la eficiencia,
con implicaciéon del mayor nimero posible de profesionales dando
cumplimiento a estrategias y programas de salud.

Objetivo 3: Adecuar y mejorar la formacién de las profesiones sanitarias
a todos los niveles, e Impulsar la actividad investigadora, fomentando la
innovacion y traslacion del conocimiento en materia sanitaria.

Objetivo 4: Articular politicas de incorporacién y buen uso de
medicamentos, productos y tecnologias sanitarias.

Objetivo 5: Garantizar la evaluaciéon y transparencia.

Varias lineas de actuacién se hallan en clara concordancia con los objetivos de las
Directrices: tanto el Area 2 como el Area 3, que pretende “mejorar los entornos
donde vivimos (..) para conseguir personas y comunidades mds resilientes", y
“garantizar un adecuado espacio sociosanitario publico", ya que las Directrices
propician la ordenacion de usos y equipamientos comerciales a las necesidades de
compra de los consumidores, especialmente los de la poblacién mas dependiente y
con dificultades de movilidad; la reduccién del uso del vehiculo particular propiciado
por un planeamiento que promueva una movilidad mds sostenible igualmente puede
contribuir a mejorar la salud de la poblacién a causa de una menor cantidad de
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emisiones contaminantes de los vehiculos. La imbricaciéon de las zonas residenciales
con las comerciales que favorecen las Directrices también se alinean con una mayor
movilidad peatonal que favorece el ejercicio fisico, y por lo tanto, la salud de la
poblacién.

Gijon, a 19 de septiembre de 2024
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