L
>
=)
>
N

2
7]

<

=
a
@

E-]
]
=
c
2
%]

£

=
=
2

3]

o

L

=

]

=

2
=]
2

7]

~

o

@

2

c

@

£

3

=}

s}

°

o]

7]

@

@

°
o
&
2
>
i)
=
<

3

o

E

o
>

@

=

5}
=1

a

2
E=)
<@
<
©
©
hry
[ve]
2]
Q
~
-—c
0
<=
o
Q

Ire)

=1

?

]
@©
~
e
®
~
k=]

b
)
<

k=]

<@

o

L

@

w

(O]

>

]

(8]

]

=

2
S

L
]
£
=1
=]
<]

°

<
[
>

=
b7}
>
@
o
c
<
>

o

w

w

[a)

w

=

24

o

L

z

integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢c-6400-ce6b | Puede verificar la

Descripcion de
funciones y
procedimientos del
Organismo Intermedio
FEDER 2021-2027 del
Principado de Asturias

s
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-271f-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvym

o] pyF Original
b

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6

AMBITO- PREFIJO CsVv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER
NP° registro

REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvym

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
Copia Electréonica Auténtica

000 o
G

EISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

Descripcion de funciones y procedimientos del
Organismo Intermedio FEDER 2021-2027 del
Principado de Asturias

(Adaptada de la plantilla del Anexo XVI del Reglamento (UE)
2021/1060, de Disposiciones Comunes)

Organismo intermedio:
Principado de Asturias

Direccion General de Asuntos Europeos

Fecha: 21 / MARZO / 2025

al | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https:/run.gob.es/hshzvympyF

Version: 1.0

% Descripcion de funciones y procedimientos del Organismo Intermedio FEDER 2021-2027
;_i del Principado de Asturias firmado por D2 Raquel Garcia Gonzalez
é GARCIA Firmado digitalmente
g GONZALEZ Eghlej\’:.i?RAQUELr
w RAQUEL - DN  DNI76944746V
§ 76944746V 15oaserorcs
z
Directora General de Asuntos Europeos
pag.2
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N° registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://frun.gob.es/hsbzvymp
T
GEISER-27ff-9102-126¢-387a-9483-502¢-6400-ce6b
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

Ficha de control de cambios

Y

g

g

s g . . Entrada

2 Fecha | Version Principales cambios .

£ en vigor

S

2 9/23 1.0 Primera version Pendiente

g

E

g

3

7

3

¢

g

<

£

p

4

w

©

>

(%]

o

z

ES

<

=

[

w

w

[a)

w

=

o

2

z

pag.3

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-271f-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6h 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

INDICE
Pag.
1 GENERALIDADES 6
1.1  Informacién presentada por Organismo Intermedio: 6
1.2 Lainformacion facilitada describe la situacion a: 6

13 Estructura del sistema (informacion general y diagrama de flujo que indique la relacion 6
’ organizativa entre los organismos participantes en esta descripcion)

1.3.1 Organismo intermedio (nombre, direccién y punto de contacto). 6
Indique cdmo se respeta el principio de separacién de funciones entre las autoridades del

132 8
programa y dentro de ellas.

2 ORGANISMO INTERMEDIO 12
Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus funciones y tareas 12
contemplados en los articulos 72 a 75 del RDC
211 Posicion del organismo intermedio (organismo publico o privado nacional, regional o local) 12

y del organismo del que forma parte.
2.1.2  Especificacion de las funciones y tareas desempefiadas 12
2.1.2.a) Seleccion de operaciones (articulo 73 del RDC) 15
2.1.2.a.1 Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccion 16
2.1.2.a.2  Otros aspectos por los que velar en la seleccion de operaciones 24
2.1.2.a.3  Recepcion del DECA por el beneficiario 29
Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte
2.1.2.a4 30
Europa
2.1.2.a.5 Operaciones de importancia estratégica 31
2.1.2.b) Tareas de gestion del programa (articulo 74 del RDC) 31
2.1.2.b.1  Verificaciones de gestion 31
2.1.2.b.2  Pago total al beneficiario en plazo 48
2.1.2.b.3 Medidasy procedimientos antifraude eficaces y proporcionados 52
2.1.2.b.4 Tratamiento de irregularidades 61
Confirmacién de la legalidad y regularidad del gasto anotado en
2.1.2.b.5 66
cuentas
2.1.2.b.6  Declaracion de gestion 67
2.1.2.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (articulo 75 del RDC) 68
2.1.2.c.1  Suministro de informacién al comité de seguimiento 68
2.1.2.c.2  Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho comité 70
2.1.2.d) Atencidn de la supervision por parte de la AG 70

Registro y almacenamiento electrénico de los datos de cada operacion
21.2.) necesarios para seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y 7
auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias de seguridad,
integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios
2.1.3  Especificacidn de otras funciones y tareas desempefiadas en colaboracion con la AG 74
2.1.3.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC 74
Medidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema

2.13a.1 74
de seguimiento y de los datos sobre indicadores (articulo 69.4)

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Publicacion de informacién en lo requerido por el Reglamento

2.13.a.2 ) 75
(articulo 69.5)
pag. 4
AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

Conservacion de los documentos necesarios para la pista de

2.13.a3 - 78
auditoria (art. 69.6 y anexo XlIl RDC)
2.1.3.a.4 Atencion efectiva de reclamaciones (art. 69.7) 80
91345 Cumplimiento del anexo XIV RDC en el intercambio electrénico de 81
datos con el beneficiario (art. 69.8)
21326 Remision de previsiones de los importes de las solicitudes de pago 83
en el afio en curso y en el afio siguiente (art. 69.10)
2.1.3.b) Evaluacion (articulo 44 del RDC) 83
2.1.3.c) Visibilidad, transparencia y comunicacion (articulos 49 y 50 del RDC) 86
2.1.4  Descripcion de otras funciones no incluidas anteriormente 88
2.1.4.a) Instrumentos financieros (articulos 58 y ss. del RDC) 88
2.1.4b) Disponibilidad de los documentos (articulo 82 del RDC) 88

Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo adecuado cuando

2.1.5 sea necesarioy, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las actividadesy 90
cambios en el sistema de gestién y control
Organigrama del organismo intermedio e informacion sobre su relacién con cualesquiera

2.1.6  otros organismos o divisiones (internas o externas) que desempefian funciones previstas 94
en los articulos 72 a 75 del RDC
Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacion con las diferentes

2.1.7 funciones del organismo intermedio (incluida informacion sobre cualquier externalizacion 108
planificada y su alcance, cuando sea conveniente).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

3 ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD 114
3.1 Estatuto y descripcion del organismo que ejerce la funcion de contabilidad 114
4 SISTEMA DE INFORMACION 114
4.1 Descripcion del sistema de informacion, incluyendo un organigrama 114
4.1.1 Registroy almacenamiento de los datos de cada operacion 114
4.1.2  Registro de datos contables de cada operacién 116
413 Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la Comisiény dela 117
contribucién publica pagada a beneficiarios
4.1.4 Registro de los importes retirados y deducidos 117
4.1.5 Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas 118
4.1.6  Procedimientos para garantizar seguridad, integridad y confidencialidad 118
4.1.6.a) Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad 118
4.1.6.b) Proteccion de datos de caracter personal 119
4.1.6.c) Otrainformacion relevante 120
. 121a
5 APENDICE: ACCIONES PREVISTAS PARA EL REFUERZO DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA 127
pag.5
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF
)00 o o o
GEISER-27f-9102-126€-387a-9483-502¢-6400-ce6b
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

1. GENERALIDADES

1.1. Informacién presentada por Organismo Intermedio:

Organismo Intermedio  Principado de Asturias.
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.
Direccion General de Asuntos Europeos (6rgano de cabecera).

Responsable Raquel Garcia Gonzalez

Cargo Directora General de Asuntos Europeos

Correo electrénico raquel.garciagonzalez@asturias.org

Teléfono +34 985109349

Ubicacion Calle Hermanos Menéndez Pidal 7 y 9, 33005 Oviedo
Programa Programa FEDER Asturias 2021-2027

CCl 2021ES16RFPRO04

1.2. La informacion facilitada describe la situacion a: 21/03/2025

1.3. Estructura del sistema (informacién general y diagrama de flujo que
indique la relacion organizativa entre los organismos participantes en esta
descripcion)

1.3.1. Organismo intermedio

Comunidad Autonoma del Principado de Asturias.
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.

Direccion General de Asuntos Europeos (6rgano de cabecera).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF
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FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Principado de

-
- Fon Eur
—r ondos Europeos

Asturias
OBJETIVO POLITICO OBJETIVO ESPECIFICO ACTUACION DESCRIPCION DE LA ACTUACION
Ayudas a empresas para la ejecucion de
111 proyectos de I+D+i_(Ayudas ID empresarial;
o Ayudas Centros IDi empresarial; Innovacién
abierta; ERA Nets)
Ayudas para el apoyo a la Transferencia de
1.1 Desarrollo y la mejora de las Conocimiento y Tecnologia (Open labs;
capacidades de investigacion e Proyectos IDi concertados; Ayudas centros
.. |innovacién y la implantacion de 1.1.2 tecnologicos; Ayudas transferencia de
1. Una Europa mas . , . . N
SR tecnologias avanzadas tecnologia; Ayudas a la internacionalizacién
s Idi; Cheques; Programa movilidad de RRHH;
inteligente, v
. Misiones; Programa Jovellanos)
promoviendo una Tsal | ead I
. Ayu ;sa acapacclj aA |nveAst|g§(orayta ento
R 1.13 (Ayu a§ grsu;ios e investigacion; Programa
e — Margarita Salas)
inteligenteyuna | 1.2 Aprovechamiento de las ventajas 1.2.1 Desarrollo aplicaciones e-gobierno
conectividad TIC | de la digitalizacion para los
regional ciudadanos, las empresas, las Desarrollo  de infraestructuras  TICs
organizaciones de investigacion y las 1.2.2 avanzadas/innovadoras (Digitalizacién de los
administraciones publicas sistemas del ciclo integral del agua)
1.3 Refuerzo del crecimiento 131 Ayudas a proyectos de inversion empresarial
sostenible y la competitividad de las - en las pymes
pymes y la creacion de empleo en
estas, también mediante inversiones 13.2 Ayudas a emprendedores (EBTs)
productivas
13  Refuerzo del crecimiento 131 Aytljdas a proyectos de inversion empresarial
sostenible y la competitividad de las €n ‘as pymes
pymes y la creacion de empleo en 13.2 Ayudas a emprendedores (EBTs)
estas, también mediante inversiones
productivas 133 Ayudas a la promocidn internacional
2.1 El fomento de la eficiencia
2. Una Europa més | energética y la reduccién de las 211 Proyectos de rehabilitacion energética de
verde, baja en emisiones de gases de efecto - edificios publicos
carbono en invernadero
transicion haciauna | 2.2 El fomento de las energias 291 Infraestructuras de generacion de la energia
economia con cero | renovables de conformidad con la - fotovoltaica en EDAR
isi Directiva UE) 2018/2001 en " .
emisiones ne't?s itz . (VE) / L Instalacion de paneles fotovoltaicos en
carbono y resiliente, particular los criterios de 2.2.2 .
4 - centros educativos
promoviendo una | sostenibilidad que se detallan en ella
transicion Adaptacion  de infraestructuras  del
energética limpia .. 241 Principado de Asturias a los riesgos del
8 ,I ,I play 2.4 El fomento de la adaptacion al p . €
equitativa, la . C . L. cambio climatico
. L, cambio climatico, la prevencion del "
inversion verde y . . e Aumento de la capacidad de respuesta de los
, riesgo de catastrofes y la resiliencia, . R L
azul, la economia B 242 servicios de emergencia del Principado de
5 teniendo en cuenta los enfoques R
circular, la . Asturias
e basados en los ecosistemas . - —
mitigacion y 243 Actuaciones en zonas inundables por accion
adaptacion al o fluvial o marina
cambio climatico, la 54 Inversion 'y  mejora  en nuevas
prevencion y gestion " infraestructuras de abastecimiento
de riesgos y la 2.5 El fomento del acceso al aguay de 252 Inversion y mejora en nuevas
movilidad urbana | una gestion hidrica sostenible e infraestructuras de saneamiento
sostenible 253 Mejora de la red de suministro de agua
" regenerada
4.Una Europamas |4.2 Mejora del acceso igualitario a 121 Construccion y reforma de centros
social e inclusiva, servicios inclusivos y de calidad en el - educativos en primaria y secundaria
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FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

al‘l- r
Principado de wa Fondos Europeos
Asturias — P
por medio de la ambito de educacion, formacion y
aplicacion del pilar | aprendizaje permanente mediante el
europeo de desarrollo de infraestructuras

derechos sociales accesibles, incluye fomento de
resiliencia de la educacion y
formacion en linea y a distancia

4.5 La garantia de la igualdad de
acceso a la asistencia sanitaria,
reforzando la resiliencia de los
sistemas sanitarios, incluida atencién 451 Construccion y reforma de centros sanitarios
primaria, y fomentando la transicion e de la region

de la asistencia institucional a la
asistencia en los ambitos familiar y
local

1.3.2. Indique como se respeta el principio de separacion de funciones entre
las autoridades del programa y dentro de ellas.

El Organismo Intermedio (Ol), en cuanto delegado territorial en el Principado de Asturias de
la Autoridad de Gestién (AG) del Programa FEDER Asturias 2021-2027, conforme a lo
establecido en el articulo 71.3 del RDC, actia a través de la Direccion General de Asuntos
Europeos (6rgano de cabecera).

Tanto el Decreto 80/2019, de 30 de agosto de 2019 (Boletin Oficial del Principado de Asturias
-BOPA- de 3/09/2019), modificado por el Decreto 36/2020, de 2 de julio de 2020 (BOPA de
3/07/2020), como el Decreto 74/2023, de 18 de agosto (BOPA de 23/09/2023, vigente a partir
de su publicacidn) establecen la estructura organica basica de la Consejeria de Hacienda (el
Decreto 80/2019) y de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos (el Decreto 74/2023).

e En ellos se recoge que dentro de la DG de Asuntos Europeos se encuentra el Servicio de
Fondos Europeos, cuyas funciones son las de analizar y coordinar la idoneidad de las
acciones con financiacién de la Unién Europea realizadas por la Administracion del
Principado de Asturias y su sector publico, asi como su coherencia con las acciones
realizadas por el resto de Administraciones Publicas.

e Le corresponde también la coordinacidon general en las fases de presupuestacion y
ejecucion de las actuaciones y proyectos recogidos en los Programas Operativos
cofinanciados por los Fondos Estructurales y de Inversién: Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), asi como del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) correspondientes
al Principado de Asturias. Asimismo le corresponde la gestidn, seguimiento y control de
los Programas Operativos e iniciativas comunitarias cofinanciados por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER) en coordinacion con las unidades ejecutoras de los
proyectos cofinanciados.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Por su parte, el Decreto 48/2024, de 21 de junio, de primera modificacién del Decreto
74/2023, de 18 de agosto, por el que se establece la estructura organica basica de la Consejeria

pag. 8
AMBITO- PREFIJO Ccsv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-271f-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

de Hacienda y Fondos Europeos (BOPA de 3/07/2024) clarifica en cierto modo las funciones
del Servicio de Fondos Europeos, al que corresponde:

e Analizar la coherencia y complementariedad entre las actuaciones con financiacion de
fondos procedentes de la Unidn Europea realizadas por la Administracion del Principado
de Asturias y su sector publico, y las realizadas por el resto de Administraciones Publicas.
Le corresponde también la coordinacion de las actuaciones de la Administracion del
Principado de Asturias y su sector publico cofinanciadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo Plus (FSE+), Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) y
Fondo de Transicion Justa (FTJ).

e Cooordinar, junto con los o6rganos ejecutores de las actuaciones cofinanciadas, las
funciones de programacidn, gestion, seguimiento, verificacion, control, evaluacion,
comunicacion y declaracion de gastos y solicitudes de reembolso de las actuaciones de la
Administracion del Principado de Asturias y su sector publico cofinanciadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Para ello, y con el fin de garantizar el principio de separacidn de funciones dentro de la DG de
Asuntos Europeos, el Servicio de Fondos Europeos se estructura en dos secciones a las que se
les asignan, segun correspondan a cada una, las funciones delegadas por la AG, conforme a
como se establece en el epigrafe “Servicio de Fondos Europeos”, del apartado 3.1.6. de este
documento. Estas secciones son:

e Seccidn de Gestidn y Seguimiento y
e Seccidn de Verificaciéon y Control.

Mediante Decreto 7/2025, de 13 de febrero del Presidente del Principado de Asturias, la
Consejeria ha pasado a denominarse Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos,
mero cambio de denominacion, ya que mantiene las mismas competencias que la consejeria
extinta.

Por otra parte, a través del Acuerdo de 18 de octubre de 2017, del Consejo de Gobierno (BOPA
26-10-2017), se aprueba la organizacion y competencias en la programacion, gestion,
seguimiento y control de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en el ambito del
Principado de Asturias en el periodo de programacion 2014-2020. Esta norma establece la
organizacion institucional regional y asigna competencias en el dmbito de los Fondos
Europeos. Establece un Grupo de Trabajo de Coordinacidn de Actuaciones con Financiacion
Comunitaria, que lleva a cabo funciones de coordinacion general de las actuaciones
cofinanciadas por los distintos Fondos EIE.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Para la realizacidn de las funciones delegadas por la AG, el Ol del Programa FEDER Asturias
2021-2027 contara con asistencias técnicas externas en materia de:
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gestidn y seguimiento del programa,

sistema informatico de gestion y control,

plan de evaluacion especifico y realizacién de diversas evaluaciones,
campafias y medidas de comunicacion y visibilidad,

realizaciéon de comités de seguimiento y otros foros y

verificacion y control.

El Ol completa su estructura con los beneficiarios organismos publicos del FEDER y los érganos
concedentes de ayudas (OCAs) dentro de la administracion regional, todo ellos pertenecientes
a consejerias distintas de la de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos. Las actuaciones de los
mismos y del Ol serdn auditadas por el Servicio de Control Financiero de la Intervencion
General del Principado de Asturias, colaboradora de la IGAE en esta funcidn, aparte del control
ejercido por las Autoridades del programa, pertenecientes a la Administracion del Estado
miembro.

Con respecto a los drganos concedentes de ayudas, algunas de las funciones delegadas por la
AG en el Ol de Asturias seran llevadas a cabo por estos drganos. En concreto, realizaran la
seleccion de operaciones y entrega de un documento que establece las condiciones de la

ayuda (DECA) a los beneficiarios.

Por tanto la estructura referida responde al siguiente organigrama:

Organigrama del Organismo Intermedio FEDER del Principado de Asturias

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS EUROPEOS ‘

\ \
SERVICIO DE FONDOS EUROPEOS OFICINA DE PROYECTOS | | SERVICIO DEL FONDO SOCIAL EUROPEO PLUS
Programa FEDER Asturias 2021-2027 EUROPEOS Programa FSE + Principado de Asturias
Plan de Recuperacion, 2021-2027
Transformacion y
Resiliencia (MRR)

Seccidn de Gestion y Seguimiento ‘ | Seccion de Verificacion y Control

A\

v o -
| BENEFICIARIOS PUBLICOS Y ORGANOS CONCEDENTES DE AYUDAS / GESTORES ‘

BENEFICIARIOS PUBLICOS ORGANOS CONCEDENTES DE AYUDAS ‘

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

¢ Consejeria de Presidencia. Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo
* Ccmseje.rl'a de Transicién Ecolégica, Industria y s Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacion
Comercio. Asturiana
¢ Consejeria de Movilidad, Cooperacion Local y AGENCIA SEKUENS (ex IDEPA)
Gestisn de Emergencias » Direccion General de Innovacién, Investigacion y Transformacion
* Consejeria de Salud. Digital / Fundacion para el Fomente en Asturias de la Investigacion
¢ Consejeria de Educacién. Cientifica Aplicada y la Tecnologia FICYT
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Participacion de los gestores / beneficiarios organismos publicos (beneficiarios piblicos) y
de los 6rganos concedentes de ayudas en el Programa FEDER Asturias 2021- 2027

o . 2 GESTOR (beneficiarios publicos
OBJETIVO POLITICO OBIJETIVO ESPECIFICO ACTUACION . ( P v
organos concedentes de ayudas)
Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
111 Empleo
Agencia SEKUENS
Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
Empleo
Agencia SEKUENS /
1.1 Desarrollo y la mejora de 1.1.2 DG de Innovacion, Investigacion vy
las capacidades de Transformacién Digital / Fundacion para el
investigacion e innovacion y la Fomento en Asturias de la Investigacion
implantacién de tecnologias Cientifica Aplicada y la Tecnologia - FICYT
avanzadas Consejeria de Ciencia, Empresas, Formaciony
) Empleo
el opalnes Agencia SEKUENS /
CIEERE 1.13 DG de Innovacién, Investigacion
|nte|!ge|;te, Transformacién Digital / Fundacion para el
promof\nen o.l’ma Fomento en Asturias de la Investigacion
WEIE CEEET Cientifica Aplicada y la Tecnologia - FICYT
econémica
innovadora e 1.2 Aprovechamiento de las 121 Consejeria de Presidencia
inteligenteyuna | ventajas de la digitalizacion - Consejeria de Salud
conectividad TIC para los ciudadanos, las eria d — oai qustri
regional empresas, las organizaciones Consejerla e Transicion Ecoldgica, Industria 'y
de investigacion y las 1.2.2 Comer-cwf d idenci
administraciones publicas Conse!er[a e Presidencia
Consejeria de Salud
Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
131 Empleo
1.3 Refuerzo del crecimiento P .
" e Agencia SEKUENS
sostenible y la competitividad — — ”
., Consejeria de Ciencia, Empresas, Formaciony
de las pymes y la creacion de
empleo en estas, también 132 Empleo
P! » tam Agencia SEKUENS
mediante inversiones — — —
. Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
productivas
133 Empleo
Agencia SEKUENS
) 2.1 El fomento de la eficiencia
2.Una Euro!)a S energética y la reduccion de 911 Consejeria de Salud
verde,bajaen | oo eisiones de gases de i Consejeria de Educacién
carbono en transicion | .¢. 4o invernadero
hacla una ec.or.iomla 2.2 El fomento de las energias 291 Consejeria de Transicién Ecoldgica, Industria y
con cero emisiones | o vables de conformidad - Comercio
netas de carbono y con la Directiva
resiliente, .
UE) 2018/2001, en particular . ”
promoviendo una :os )criteri{)s de sostznibilidad 222 Consejeria de Educacién
transicion energética que se detallan en ella
'Ilmpla. y Ediiativala Consejeria de Movilidad, Cooperacién Local y
inversion verdeyazul, | 2.4 El fomento de la 2.4.1 - .
o ., . Gestion de Emergencias
la economia circular, | adaptacién al cambio — — —~
PSS sl . Consejeria de  Movilidad, Cooperacién Local y
la mitigacion y climatico, la prevencion del 242 2 .
A2 g . . Gestion de Emergencias
adaptacion al cambio | riesgo de catastrofes y la oria d — % qustr
climatico, la resiliencia, teniendo en cuenta Eonseje_na e Transicion Ecoldgica, Industria y
prevencion y gestion | los enfoques basados en los 243 °mefc"? d ilidad - |
de riesgos y la ecosistemas Cons.e,Jerla e Movi |'a , Cooperacion Local y
Gestion de Emergencias
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movilidad urbana 251 Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y
sostenible 2.5 El fomento del acceso al — Comercio

) PR Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y
agua y de una gestion hidrica 2.5.2 Comercio

sostenible

953 Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y

o Comercio

4.2 Mejora del acceso
igualitario a servicios
inclusivos y de calidad en el
ambito de educacion,
formacion y  aprendizaje
permanente mediante el 421 Consejeria de Educacion
desarrollo de infraestructuras
accesibles, incluye fomento de
resiliencia de la educacion y
formacion en linea y a
distancia

4.5 La garantia de la igualdad
de acceso a la asistencia
sanitaria, reforzando la
resiliencia de los sistemas
sanitarios, incluida atencion 4.5.1 Consejeria de Salud
primaria, y fomentando la
transicion de la asistencia
institucional a la asistencia en
los @mbitos familiar y local

4. Una Europa mas
social e inclusiva, por
medio de la aplicacién
del pilar europeo de
derechos sociales

2. ORGANISMO INTERMEDIO

2.1. Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados con sus
funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75 del RDC.

2.1.1. Posicion del organismo intermedio (organismo publico o privado
nacional, regional o local) y del organismo del que forma parte.

Organismo publico regional:  Principado de Asturias
Organo de cabecera: Direcciéon General de Asuntos Europeos de la Consejeria de
Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

2.1.2. Especificacion de las funciones y tareas desempefadas

La Autoridad de Gestién, mediante Acuerdo de 25 de junio de 2024 de la Direccion General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, por el que se designa Ol del Fondo de
Desarrollo Regional (FEDER) al Principado de Asturias y se le atribuyen funciones propias de la
Autoridad de Gestidn, atribuye en el mismo las siguientes:
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o El Ol de cabecera procedera a la seleccién y puesta en marcha de operaciones para su
financiacién (salvo en lo relativo a la seleccién de operaciones a través del método de
concurrencia competiva conforme a la Ley General de Subvenciones, cuya funcion
corresponde de manera delegada a los OCAs, que también comunicara a los beneficiarios
el correspondiente DECA). Para ello, establecerd los mecanismos tanto preventivos como
de supervision que aseguren que las funciones recogidas a continuacién se realizan
adecuadamente.

- Garantizara que se cumplen los requisitos del articulo 73 del RDC, y que son acordes
con la normativa relevante de aplicacién y los Criterios y Procedimientos de Seleccién
de Operaciones del Programa, aprobados por el Comité de Seguimiento. La seleccidn
de las operacions serd comunicada la Autoridad de Gestidn a través de la aplicacion
informética que determine la Autoridad de Gestidn en los plazos que ella establezca.

- Comunicard a los beneficiarios el documento que establece las condiciones de la ayuda
(DECA), con el contenido minimo que se recoge mas adelante, a efectos de la seleccion
y aprobacion de operaciones.

- Se asegurara de que los beneficiarios disponen de los recursos y mecanismos
financieros necesarios para cumplir las condiciones del DECA y comprobarad su
titularidad real en caso de que sean personas juridicas y que no se encuentren en
supuestos en los que no deba concederse la financiacion.

- Comunicara, igualmente, a los gestores (beneficiarios y OcAs) las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestién y
control que sean necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a
la aplicaciéon de medidas antifraude eficaces y proporcionadas. También les transmitira
cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad de Gestion en la medida en que les
afecten.

o El Ol de cabecera garantizara el cumplimiento de la normativa de aplicacion.

- Se asegurara de que las operaciones objeto de cofinanciacion respetan la normativa
comunitaria, nacional y regional aplicable, durante todo el periodo de ejecucion del
Programa.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

- Velara, dentro de su ambito, por del cumplimiento de los principios horizontales
recogidos en el articulo 9 del RDC.

- Enparticular, y en relacién con el principio de evitar cualquier discriminacién por razén
de discapacidad, el Ol velara por que tanto la seleccién como la ejecuciéon de las
operaciones a financiar por el FEDER, tomen en consideracién la normativa aplicable
del Estado miembro y de la Unién Europea al respecto. Ello implica que la normativa
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nacional en vigor en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad
deberd tenerse en cuante en el momento de:

a) Aprobar las condiciones de las 6rdenes de bases, las convocatorias de ayudas y, en
su caso, el contenido de las disposiciones que regulen las convocatorias de
expresion de interés.

b) Elaborar los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos.

e El Ol aplicard medidas antifraude.

- El Ol aplicard un sistema de autoevaluacién del riesgo de fraude en la linea de lo
establecido en el documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos de la
Autoridad de Gestidn. Deberd informar regularmente a la Autoridad de Gestion de las
autoevaluaciones efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

- El Ol acepta la extension y aplicacion a su ambito de las autoevaluaciones que realice
la Autoridad de Gestidn en materia de evaluacién del riesgo de fraude y de prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion del mismo, e incorpora a su operativa las
actuaciones que procedan en funcidon del nivel de riesgo que se asigne a sus
operaciones.

- Durante todo el periodo de ejecucidn del Programa, el Ol asegurara la correspondiente
aplicacion de las medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta
los riesgos detectados.

o El Ol llevara a cabo las siguientes tareas de gestion del Programa de conformidad con el
articulo 74 del RDC:

- Realizara verificaciones de gestion sobre los gastos correspondientes a su ambito
de actuacion, para comprobar que los productos y servicios cofinanciados se han
entregado y prestado, y que las operaciones cumplen el Derecho aplicable, las
condiciones del Programa y las condiciones para que la operacion reciba ayuda.

- Garantizard, en funcién de la disponibilidad de financiacién, que los beneficiarios
reciban el importe debido en su totalidad y en un plazo de ochenta dias a partir de
la fecha en que el beneficiario presente la solicitud de pago.
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- Dispondra de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

- Establecerd procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de
auditoria apropiada.

- Prevendra, detectard y corregira las irregularidades.

- Contribuira a la declaracién de gestion y a garantizar la legalidad y la regularidad
del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision Europea.
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- Registrara y almacenara electrénicamente los datos de cada operacién que sean
necesarios para realizar su seguimiento, evaluacidén, gestion financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantizard la
seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los
usuarios.

o El Ol prestara apoyo al trabajo del comité de seguimiento de conformidad con el articulo
75 del RDC.

2.1.2.a) Seleccidon de operaciones (art. 73 del RDC)

De conformidad con el articulo 73 del RDC, el Ol elaborard un documento de Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO) para el programa, que sometera a la
aprobacion del Comité de Seguimiento [articulo 40. 2 a) del RDC]. Dicho documento se
encontrara almacenado en el sistema de informacion de la Autoridad de Gestidn en forma de
datos estructurados. Este documento estara accesible a todos los potenciales beneficiarios
del programa en la pagina web de la Direcciéon General de Fondos Europeos, asi como en la
del OI.

Los criterios de seleccidon de operaciones recogeran para cada Objetivo Politico, Prioridad, y
Objetivo Especifico, y para cada Categoria de regidn, las distintas actuaciones que podran ser
cofinanciadas con cargo al programa.

El documento de Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones recoge los criterios
comunes que afectan a todas las operaciones cofinanciadas en el marco del programa por:

* requisitos reglamentarios (criterios generales y de aplicacion de principios horizontales),

¢ procedimientos de seleccion establecidos por el Ol que se fijan en el presente documento
de Descripcion de Funciones y Procedimientos.

Recoge también criterios especificos, en funcion de los tipos de accién de que se trate y
relacionados con:

* |a propia naturaleza de las operaciones y su encuadre en las prioridades y los objetivos
especificos del programa;

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

e condicionantes para determinados tipos de actuaciones, derivados de las conclusiones de la
Declaracién Ambiental Estratégica y el analisis DNSH;

¢ determinados compromisos fijados en el Acuerdo de Asociacion y en el proceso de
negociacion con la Comision para la aprobacion del programa.

La seleccidn de las operaciones para recibir cofinanciacion europea se efectuard tras la previa
solicitud de financiacion por parte del beneficiario y tras la comprobacion por parte del Ol de
que se cumple lo previsto en el articulo 73 del RDC, de lo cual se dejara reflejo en en el sistema
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de informacion de la Autoridad de Gestion, de manera que la aprobacion de las operaciones,
asi como las listas de comprobacién que permiten asegurar el cumplimiento de la normativa
comunitaria y nacional y que serdn almacenadas y firmadas en dicho sistema.

Dicha seleccion, en el caso de operaciones instrumentadas a través de procedimientos de
contratacién, convenios o encargos a medios propios, se efectta por la Seccidn de Gestion y
Seguimiento del Ol, tras la previa solicitud de financiacién conforme al programa, aplicando
los criterios de seleccidn de operaciones aprobados por el Comité de Seguimiento del mismo.

En el caso de operaciones cofinanciadas, instrumentadas a través de ayudas sometidas a la
Ley General de Subvenciones, corresponderd a los drganos concedentes de las ayudas la
seleccion de dichas operaciones.

Tanto en el caso de operaciones de ejecucion directa, como de operaciones instrumentadas a
través de ayudas en concurrencia competiva sometidas a la Ley General de Subvenciones, las
personas intervinientes en su seleccion deberan cumplimentar una DACI.

Se contempla la posibilidad de que la operacion esté iniciada antes de solicitar la financiacion.
Sin embargo, no podra seleccionarse la operacién si hubiera concluido materialmente o se
hubiera ejecutado integramente antes de la presentacién de la solicitud de financiacion,
conforme a lo establecido en el articulo 63.6 del RDC.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 73 del RDC, la seleccidn serd registrada en la
aplicacion informdtica de gestién y control del Ol para su transmision al sistema de
informacion de la Autoridad de Gestidn de forma interoperable.

En materia de seleccién de operaciones, el articulo 73 del RDC establece las siguientes
obligaciones:

2.1.2.a.1. Cumplimiento de criterios y procedimientos de seleccién

Principios horizontales.

De acuerdo con el articulo 73.1 del RDCYy el considerando 60 del RDC, los procedimientos para
la seleccion de operaciones, que pueden ser competitivos o no competitivos, garantizaran la
aplicacion de criterios no discriminatorios, inclusivos y transparentes y el respeto a los
principios horizontales que se definen en el RDC y adaptados, en su caso, al ambito, la
naturaleza y normas de funcionamiento interno del organismo responsable de realizar la
seleccion.
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e Enconcreto, con base en el articulo 9 del RDC, “Principios horizontales”, se establece como
obligacidn de los Estados miembros:
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1. Garantizar el respeto de los derechos fundamentales y la conformidad con la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en la ejecucion de Fondos. En este
sentido, habra que prestar particular atencioén a los referidos al Derecho a la tutela
judicial y efectiva y a un juez imparcial, protecciéon de datos de caracter personal,
igualdad ante la ley, igualdad entre mujeres y hombres, no discriminacion, derechos
del nifio, integracion de personas con discapacidad, proteccion del medioambiente,
diversidad lingiistica, seguridad en el trabajo, libertad de expresién e informacion,
libertad de reunién y de asociacién, derecho a la educacién, libertad de empresa,
derecho a la propiedad, proteccién en caso de devolucidn, expulsién y extradicion,
respeto a la vida privada y familiar.

2. Promover la igualdad entre mujeres y hombres, la generalizacion de la consideracion
de género y la integracion de la perspectiva de género a lo largo de la preparacion, la
ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion de los
programas.

3. No discriminacién por razén de género, origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual a lo largo de la preparacion, la ejecucion, el
seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacion de los programas.

4. Durante la preparacion y la ejecucion de los programas se tendra en cuenta la
accesibilidad para las personas con discapacidad cuando corresponda por el objeto de
las operaciones se debera aplicar la normativa correspondiente.

5. Se perseguira la coherencia con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
establecido en el Art. 11 del TFUE, teniendo en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, el Acuerdo de Paris y el principio de “no causar un
perjuicio significativo”.

6. Se respetard plenamente el acervo de la Unién en materia de medio ambiente.

En consecuencia, en el periodo de programacion 2021-2027, debe tenerse en cuenta la
necesidad de que, tanto en la seleccién como en la ejecucion de las operaciones a financiar
por el FEDER, se tome en consideracidn la normativa aplicable del Estado miembro en materia
relativa a estos principios horizontales.
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o Especificamente el articulo 73.1 del RDC establece, en cuanto a la seleccién de
operaciones, que se estableceran y aplicaran criterios y procedimientos que sean
transparentes y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con
discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de
la Unidn Europea en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el
articulo 191, apartado 1, del TFUE.

pag. 17
AMBITO- PREFIJO Ccsv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-271f-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

Ademas de las consideraciones especificas que se puedan establecer para la seleccion de
determinados tipos de operaciones, se indica a continuacion la norma general para la
integracion de dichos principios horizontales en los procesos de seleccidn de operaciones:

a) Algunos de esos principios forman parte de la estructura de los procesos de
seleccion de acuerdo con la normativa vigente, por ejemplo la Ley General de
Subvenciones, que garantiza la transparencia y no discriminacion en las
convocatorias, en los procesos de evaluacion y seleccién, en la publicacién de los
resultados, asi como la existencia de procedimientos y periodos de alegaciones que
posibilitan la revisién de las decisiones. Todo ello se documenta a través de las
paginas web de los organismos concedentes de ayudas y otros medios oficiales de
comunicacion (boletines oficiales, base de datos nacional de subvenciones, etc.)

b) Asimismo, la legislacion general y sectorial estatal fija requisitos sobre igualdad de
género, accesibilidad, discapacidad, cumplimiento de la carta de Derechos
Fundamentales de la Unidon Europea que, en consecuencia, impregnan todas las
actuaciones de la Administracion de manera transversal. Adicionalmente, el
Comité de Seguimiento contard con representacion de los drganos sectoriales
garantes del cumplimiento de dicha legislacion, lo que refuerza el alineamiento de
las actuaciones con los principios marcados por la misma y por tanto con los
principios horizontales recogidos en el RDC. En cuanto al desarrollo sostenible esta
en la base de la propia estrategia del programa, con lo cual la adecuacion a esa
estrategia a través de la metodologia y criterios recogidos en el documento
Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones (CPSO) avala el respeto a
dicho principio.

Principios transversales.

En el Acuerdo de Asociacion se establecen una serie de condicionantes a los que, en buena
medida, se ha dado cumplimiento a través del propio disefio del programa y que se recogen a
continuacion para asegurar su cumplimiento a lo largo de las sucesivas etapas de la vida del
programa:

1. La accesibilidad de la infraestructura y los servicios construidos con el apoyo de los
programas de la politica de cohesion se tendra en cuenta durante la preparacion y
ejecucion de los programas, con el fin de asegurar la igualdad de acceso a todas las
infraestructuras, servicios y bienes para las personas con discapacidad.
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2. Los programas no apoyaran acciones que contribuyan a cualquier forma de
segregacion o exclusion, facilitando la integracién de las personas en la sociedad y
garantizando unas condiciones de vida independientes.

3. No se dara prioridad, en el marco de ningln objetivo politico (OP), a las inversiones en
instituciones residenciales.
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4. Todas las inversiones en infraestructuras y servicios en los dmbitos del empleo, la
educacidn, la vivienda, la asistencia sanitaria, social, cultural y turismo sostenible seran
formuladas y seleccionadas en respuesta a las necesidades y desafios territoriales,
teniendo en cuenta la disponibilidad de infraestructuras y servicios y prestando
especial atencion a abordar la segregacién educativa y espacial. Asimismo, deberdn ser
coherentes con las condiciones favorables correspondientes, conforme al articulo 73
(2) del RDC, y, en su caso, con las estrategias sectoriales pertinentes de los programas
(especifico del OP4).

5. Cuando proceda, los programas apoyaran inversiones que combinen con éxito los
principios de sostenibilidad, estética e inclusidon de la Nueva Bauhaus Europea de la
Comisién Europea (por ejemplo, en nuevos edificios, actuaciones de urbanismo, etc.).
En este sentido la nueva Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura, esta
alineada, de acuerdo a lo establecido en su predmbulo I, con iniciativas europeas tales
como la indicada Nueva Bauhaus.

6. Se prestara especial atencion a la Estrategia Atlantica de la que Espafia forma parte,
procurando promover el crecimiento azul sostenible y preservar los ecosistemas y la
biodiversidad.

7. Se promovera el uso estratégico de la contratacion publica incorporandose, cuando
sea posible, consideraciones medioambientales (por ejemplo, criterios de contratacion

publica ecoldgica) y sociales.

Procedimientos de seleccidn.

La seleccidn de operaciones se articula a través de tres métodos generales con los que se da
inicio a los procesos para dicha seleccién:

1. Convocatorias de ayudas conforme a los principios de la Ley General de Subvenciones.
2. Operaciones seleccionadas directamente en el propio programa.
3. Convocatorias de expresiones de interés dirigidas a organismos publicos.

Para el caso de los puntos 1 y 3 se aplicaran los criterios de seleccién de operaciones
aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa.
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Debera tenerse especialmente en cuenta lo establecido en los articulos 53 a 55 y 94 del RDC
en cuanto al establecimiento de costes simplificados.

Con respecto a los procedimientos de seleccion citados:

1. Método de seleccién a través de convocatorias de ayuda que siguen la Ley 38/2003,
General de Subvenciones.
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Para su seleccion, las solicitudes presentadas se priorizaran de acuerdo con los criterios
previamente fijados en las bases reguladoras, en su caso, asi como en la propia
convocatoria. La gestién de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Todas las solicitudes recibidas quedaran registradas en los sistemas de informacion
correspondientes al érgano que concede la ayuda, que deberan cumplir el Anexo XIV
en su relacion con el potencial beneficiario o con el beneficiario de las operaciones ya
seleccionadas.

En este método de seleccion, la solicitud de financiaciéon dentro del programa es la
solicitud realizada por parte de los potenciales beneficiarios dentro del plazo
establecido en las convocatorias. Por su parte, el acto administrativo llevado a cabo
por el érgano concedente, por el que se conceden y deniegan las ayudas (y que, junto
con las bases reguladoras y las convocatorias, establece las exigencias a cumplir por
los beneficiarios) representa la seleccion de beneficiarios y operaciones y el
documento que establece las condiciones de la ayuda, DECA, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 73.3 del RDC.

Las bases reguladoras y las convocatorias son revisadas por el Ol (Seccion de
Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos) en el momento previo a su
publicacién con objeto de comprobar el cumplimiento de todos los condicionantes
establecidos en el RDCy en el Reglamento FEDER y en el resto de normativa aplicable.
De tales revisiones se elaboran listas de comprobacién como evidencia.

Las convocatorias de las ayudas (con referencia a las bases reguladoras) se registran
en los sistemas de informacién del Ol y de la Autoridad de Gestién en el plazo mas
breve posible tras la publicacién de las mismas, acompafiando, entre otra, la
informacion relativa al presupuesto de adjudicacion establecido para la convocatoria.
No obstante, con objeto de conseguir una gestion mas eficaz y eficiente del programa,
la comunicacion de las operaciones (beneficiarios) de manera interoperable entre
ambos sistemas de informacion se efectuara tras la justificacion de la subvencion y la
realizacion del Ultimo pago de la misma en un plazo que no deberia superar los seis
meses posteriores a dicho pago, sin perjuicio de las indicaciones que al respecto pueda
dar la Autoridad de Gestion.
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Las operaciones que hayan sido seleccionadas por el érgano concedente de las ayudas,
en virtud de lo recogido en el RDC, en el Reglamento UE 2021/1058 relativo al FEDER,
en el Acuerdo de Asociacidn y en el propio Programa FEDER Asturias 2021-2027 y a las
que se les haya aplicado supletoriamente, ante actuaciones similares de ambos
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programas, los criterios de seleccién de operaciones del Programa FEDER Asturias
2014-2020, con anterioridad a la aprobacion de los criterios de seleccién, seran
revisadas en colaboracion entre el Ol y el 6rgano concedente al objeto de que cumplan
con los criterios de seleccidén aprobados por el comité de seguimiento del Programa
FEDER 21-27 con cardcter previo a la solicitud de pago en la que se integren.

La participacion de los érganos concedentes de ayuda en el Programa FEDER Asturias
2021-2027 es la siguiente:

OBJETIVO
POLITICO

OBJETIVO

ESPECIFICO ACTUACION

GESTOR drganos concedentes de ayudas)

1.1.1 Ayudas a empresas para la
ejecucion de proyectos de |+D+i
(Ayudas ID empresarial; Ayudas
Centros IDi empresarial;
Innovacion abierta; ERA Nets)
1.1.2 Ayudas para el apoyo a la
Transferencia de Conocimiento y
Tecnologia (Open labs; Proyectos
IDi concertados; Ayudas centros
tecnoldgicos; Ayudas transferencia
de tecnologia; Ayudas a la
internacionalizacion Idi; Cheques;
Programa movilidad de RRHH;
Misiones; Programa Jovellanos)
1.1.3 Ayudas a la capacidad
investigadora y talento (Ayudas |e
grupos de investigacion; Programa | e
Margarita Salas)

Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
. Agencia SEKUENS

1.1 Desarrolloy la
mejora de las
capacidades de
investigacion e
innovacién y la
implantacion de
tecnologias

Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo

. Agencia SEKUENS

e DG de Innovacién, Investigacion y Transformacién
Digital / Fundacién para el Fomento en Asturias de
la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia
- FICYT

1. Una Europa mas
competitiva e
inteligente,
pr iendo una
transformacion
econdmica
innovadora e
inteligente y una
conectividad TIC
regional

Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
Agencia SEKUENS

DG de Innovacion, Investigacion y Transformacion
Digital / Fundaci6n para el Fomento en Asturias de
la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia
- FICYT

1.3 Refuerzo del
crecimiento
sostenible y la
competitividad de
las pymesy la
creacion de
empleo en estas,
también mediante
inversiones
productivas

13.1 Ayudas a proyectos de | Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo
inversién empresarial en las pymes | o Agencia SEKUENS

Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
Agencia SEKUENS

1.3.2 Ayudas a emprendedores
(EBTs) .

Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
Agencia SEKUENS

1.3.3 Ayudas a la promocion
internacional .

2. Método de seleccion directa de operaciones recogidas expresamente en el
programa.
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En este caso no resulta necesario realizar una convocatoria previa, sino que desde la
aprobaciéon de programa se consideraran seleccionadas las operaciones, si bien el
DECA se elaborara por el Ol (Seccién de Gestidn y Seguimiento del Servicio de Fondos
Europeos) una vez llevada a cabo la adjudicacién del contrato o la decision del encargo
correspondiente por el beneficiario organismo publico. Estas operaciones, cuando
dispongan de DECA, serdn comunicadas al sistema de informacidn de la Autoridad de
Gestiodn, desde que se encuentre habilitado y el sistema de informacion del Ol resulte
interoperable con el mismo. El plazo para la comunicacion serd el establecido por la
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Autoridad de Gestidn.
3. Método de seleccion a través de convocatorias de expresiones de interés.
Este método de seleccidn se utilizara para:

a) Seleccionar las operaciones que consistan en inversiones ejecutadas directamente
por organismos o entidades publicas de la Comunidad Auténoma que son
competentes en un determinado ambito de politicas publicas que les sean
exclusivas, con cargo a su propio presupuesto.

Este procedimiento de seleccion de operaciones necesariamente debe iniciarse
mediante una convocatoria a los potenciales beneficiarios. Los formularios y
procedimientos para seleccionar las expresiones de interés, el contenido de las
mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a
seleccionar y los criterios de priorizacion seran publicados por el Ol en su pagina
Web con el fin de asegurar su difusion entre la totalidad de sus potenciales
beneficiarios con total transparencia.

El Ol (la Seccidn de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos) realiza
la seleccidn de las operaciones a partir de estas expresiones de interés, que son
registradas en su sistema de informacion. Para ello, dicha seccion aplica los
criterios de seleccion de operaciones, analiza la coherencia de las operaciones con
los objetivos y resultados del Programa FEDER de Asturias, con el Acuerdo de
Asociacion y con el RDC u otros reglamentos que puedan resultar de aplicacion y
remite a los organismos publicos beneficiarios comunicacion sobre la seleccion de
las operaciones para su inclusion dentro del referido programa, o bien, en su caso,
el rechazo de la expresion de interés manifestada realizada dentro de la
convocatoria. Una vez formalizado el contrato, el encargo a medio propio o el
convenio, se remite el correspondiente DECA de acuerdo con el articulo 73.3 del
RDC.

b) En su caso, seleccionar operaciones desarrolladas por entidades publicas en el
ejercicio de sus competencias, en las que los beneficiarios de las operaciones sean
entidades publicas.
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Este procedimiento de seleccidn, por si mismo, permite asignar a una operacién
Unicamente la contribucién de la Union Europea (ayuda FEDER). Si esa misma
operacion fuese objeto de una ayuda publica nacional adicional a la contribucién
de la Unidn, la determinacion de esta se hara de acuerdo con la normativa nacional.
Si para ello debiera seguirse un procedimiento de convocatoria de ayudas, la
seleccion de la operacion (que incluird la asignacion de ambos componentes de
ayuda, FEDER y nacional) debera hacerse segun el procedimiento 1: seleccidn a
través de convocatorias de ayuda que siguen la Ley General de Subvenciones.
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El Ol realizara la seleccidn a partir de las expresiones de interés remitidas por las
entidades y organismos interesados. Se registraran todas las expresiones de interés
recibidas y se comunicaran las decisiones tomadas sobre la aceptacién o rechazo
de las solicitudes o proyectos a los solicitantes.

Los formularios y procedimientos para realizar estas expresiones de interés, el
contenido de las mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las
operaciones a seleccionar y los criterios detallados de seleccidn seran publicados
por el Ol en su pagina web con el fin de asegurar su difusion entre la totalidad de
sus potenciales beneficiarios con total transparencia.

El Ol (la Seccién de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos) realiza
la seleccion de las operaciones a partir de estas expresiones de interés, que son
registradas en su sistema de informacion. Una vez formalizado el contrato, el
encargo a medio propio o el convenio, se remite al beneficiario el correspondiente
DECA de acuerdo con el articulo 73.3 del RDC.

Todas estas operaciones, cuando dispongan de DECA, seran comunicadas al sistema de
informacion de la Autoridad de Gestion, desde que se encuentre habilitado y el sistema de
informacion del Ol resulte interoperable con el mismo. Una vez lograda dicha
interoperabilidad, en lo sucesivo, el plazo para la comunicacidn serd el establecido por la
Autoridad de Gestion.

Las operaciones que hayan sido seleccionadas, en virtud de lo recogido en el RDC, en el
Reglamento UE 2021/1058 relativo al FEDER, en el Acuerdo de Asociacion y en el propio
Programa FEDER Asturias 2021-2027 y a las que se les haya aplicado supletoriamente, ante
actuaciones similares de ambos programas, los criterios de seleccién de operaciones del
Programa FEDER Asturias 2014-2020, con anterioridad a la aprobacién de los criterios de
seleccion, seran revisadas por el Ol con caracter previo a la solicitud de pago en la que se
integren al objeto de que cumplan con los criterios de seleccién aprobados por el comité de
seguimiento del Programa FEDER 21-27.

Con este motivo, tras la validacién o aprobacion de la presente Descripcion de Funciones y
Procedimientos, el Ol se dirigira a los beneficiarios organismos publicos, o, en su caso, a otros
organismos que cuenten con operaciones que se encuentren en la situacion a que se refiere
el parrafo anterior, con objeto de que ratifiquen su interés de continuar adelante con la
cofinanciacion de dichas operaciones dentro del Programa FEDER Asturias 2021-2027 en
virtud de la convocatoria de interés publicada. Manifestado el interés por los citados
beneficiarios, se considerara confirmada la seleccion de las operaciones, siempre que se
adecuen al documento CPSO aprobado por el comité de seguimiento del programa.
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La seleccion de las operaciones mediante expresiones de interés podra realizarse siguiendo
uno de estos métodos:

e un método de convocatorias abiertas, que permitan seleccionar, a medida que vayan
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siendo evaluadas, aquellas operaciones que alcancen una calificacién que asegure la alta
calidad de las mismas, atendiendo a los criterios de valoracion establecidos, hasta agotar
el importe a asignar (que sera el seguido por el Ol FEDER de Asturias), o

e un método de concurrencia competitiva, seleccionando en cada convocatoria aquellas
operaciones que obtengan las mayores calificaciones seguln los criterios de priorizacion
establecidos, hasta asignar la totalidad de la ayuda asignada.

Los procedimientos de concesion directa previstos en la normativa nacional no suponen per
se un procedimiento valido de seleccion de operaciones para su cofinanciacién por el FEDER.
Se trata, por el contrario, de procedimientos que permiten formalizar la concesion de las
ayudas. La seleccion de las operaciones propiamente dicha debera realizarse conforme a
alguno de los métodos de seleccion recogidos en el presente documento.

El sistema de informacion de la Autoridad de Gestion establecera las correspondientes listas
de comprobacion para la seleccion, cuya cumplimentacion resultara preceptiva para la
aprobacion de la cofinanciacion FEDER y permitira confirmar el cumplimiento de las
obligaciones enumeradas y de los criterios de seleccion de operaciones.

2.1.2.a.2. Otros aspectos por los que velar en la seleccion de operaciones
De acuerdo con el articulo 73.2 del RDC, en la seleccidn de operaciones, el Ol debe:

e Velar por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su coherencia
con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asi como que contribuyan
eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del programa. Este aspecto se
valora a la luz de los apartados a) de cada Objetivo Especifico (Seccion 4) del documento
de criterios y procedimientos de seleccién de operaciones (CPSO), donde se recogen los
tipos de acciones elegibles de acuerdo con la estrategia del programa.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una condicién
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
planificacion establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora. Este aspecto se
verificard con la cumplimentacion preceptiva de las listas de comprobacién para la
seleccidon de la operacidn en el sistema de informacion de la Autoridad de Gestion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

e Garantizar que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion entre el importe
de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de los objetivos. Este requisito
se integra en los propios procesos de seleccidn, que tienen como objetivo obtener la mejor
relacién entre la intensidad de ayuda asignada y los resultados esperables, estableciendo
criterios adecuados para su consecucion. La Ley General de Subvenciones establece como
principio en la gestion de subvenciones la eficiencia en la asignacion y utilizacién de los
recursos publicos. Este requisito merece un tratamiento aparte, que se recoge al final de
este apartado 2.1.2.a.2.
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e Verificar que el beneficiario disponga de los recursos y mecanismos financieros necesarios
para cubrir los costes de funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que
impliquen inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar su
sostenibilidad financiera. Los propios procesos de seleccion requieren la documentacién
pertinente para garantizar la viabilidad financiera de las operaciones objeto de ayuda y, por
tanto, la capacidad del beneficiario para cubrir los costes de funcionamiento y el
mantenimiento de las infraestructuras e inversiones productivas.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran dentro del ambito de aplicacién
de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo estdn sujetas a una
evaluacién de impacto medioambiental o a un procedimiento de comprobacién previa y
que se ha tenido en cuenta adecuadamente la evaluacién de soluciones alternativas, sobre
la base de los requisitos de dicha Directiva. El cumplimiento de este aspecto se garantiza
por la preceptiva aplicacion de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.

Verificar que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacién de una solicitud
de financiacion a la autoridad de gestion, se haya cumplido el Derecho aplicable. Se
comprobara el cumplimiento de este aspecto a nivel de operacion mediante la
cumplimentacién de las listas de comprobacion para la seleccion de operaciones en el
sistema de informacion de la Autoridad de Gestidn.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el dmbito de aplicacion del
Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion. Se garantiza su aplicacion
a la luz de lo establecido en el propio documento de CPSO.

e Garantizar que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de una operacion
sujeta a reubicacién de conformidad con el articulo 66 del RDC o que constituyan una
transferencia de una actividad productiva fuera de la region de nivel NUTS 2 en la que
recibié la ayuda de conformidad con el articulo 65, apartado 1, letra a) del RDC. A nivel de
operacion se verificard el cumplimiento de este requisito con la cumplimentacion
preceptiva de las listas de comprobacidn para la seleccién de la operacidn en el sistema de
informacién de la Autoridad de Gestidn.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas no se vean directamente afectadas por un
dictamen motivado de la Comisién en relacion con un incumplimiento en virtud del articulo
258 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) que ponga en riesgo la
legalidad y regularidad del gasto o la ejecucidn de las operaciones. El cumplimiento de este
aspecto a nivel de operacion se verificara con la cumplimentacién preceptiva de las listas
de comprobacién para la seleccién de operaciones en el sistema de informacién de la
Autoridad de Gestion.
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[ ]

e Garantizar la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las infraestructuras
cuya vida Util sea como minimo de cinco afios. Se comprobara a la luz de los apartados d
iii) de cada Objetivo Especifico (Seccion 4) del documento de CPSO, en los que se indicara,
en caso de resultar de aplicacidn, los condicionantes correspondientes.
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El Ol deberd asegurar que dichas comprobaciones quedan realizadas y, ademas,
adecuadamente documentadas para su posterior comprobacidn. Esto se llevara a cabo en
la fase de seleccion de operaciones y emision del DECA.

Antes de tomar la decision aprobatoria de la operacidn, el Ol realizara comprobaciones acerca
del beneficiario, asegurandose de que tiene la capacidad administrativa, financiera y operativa
para cumplir las condiciones enumeradas con anterioridad, asi como de su titularidad real en
caso de que sea persona juridica, y de que no se encuentra en supuestos en los que no deba
concederse la financiacion. Ademas, el Ol proporcionara a los beneficiarios las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos de gestion y control
que sean necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacién de
medidas antifraude eficaces y proporcionadas. Igualmente transmitira a los beneficiarios
cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad de Gestion en la medida en que les afecten,
adaptando en su caso dichas instrucciones a las caracteristicas de dichos beneficiarios y
establecera los mecanismos tanto preventivos como de supervision que aseguren que las
funciones recogidas anteriormente se realizan adecuadamente.

e Especial referencia en relacién con la obligaciéon de garantizar que las operaciones
seleccionadas presenten la mejor relacion entre el importe de la ayuda, las actividades
emprendidas y la consecucidon de los objetivos [articulo 73.2 c) del RDC].

Dicha obligacion se cumplira en cada uno de los tres métodos de seleccion de operaciones
de la siguiente manera:

1. Operaciones seleccionadas a través de convocatorias de ayudas que siguen la Ley
38/2003 General de Subvenciones (LGS).

Cabria distinguir aqui dos casos:

- Regimenes de ayudas de Estado. La normativa en materia de ayudas de Estado ya
establece limites a la intensidad de ayuda, atendiendo a distintos factores, tales como
los sectores a los que se dirigen las ayudas, la tipologia de los proyectos y las
caracteristicas y tamafio de las empresas. Por consiguiente, el cumplimiento de dicha
normativa se entiende que ya garantiza que el apoyo publico a los distintos proyectos
estd justificado y es acorde con los objetivos y resultados esperados de cada proyecto,
tal y como requiere el articulo 73.2 c).
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- Regimenes de ayudas que no son ayudas de Estado. Aun no tratdndose de ayudas
de Estado, los principios generales establecidos en el articulo 8 de la LGS establecen
que los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan
el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberan concretar en un plan
estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes
de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de
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estabilidad presupuestaria.

En dicho articulo 8 de la LGS se establece ademas que la gestion de las subvenciones
se realizara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacidn y utilizacién de los recursos publicos.

Por consiguiente, el plan estratégico preceptivo, junto con las érdenes de bases y
convocatorias elaborados conforme a esta Ley, unidos a los tramites e informes
necesarios para asegurar los recursos presupuestarios requeridos, deberian garantizar
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 73.2 c. En cualquier caso, el organismo
intermedio debera asegurarse de que, para cada régimen de ayudas, cuenta con un
informe que permite justificar que la gestion de la misma se realiza conforme a los
principios del articulo 8 de la LGS y, en particular, que la determinacion de la ayuda
concedida permite asegurar lo establecido en el citado articulo 73.2 c).

No obstante, en su caso, aquellos regimenes de ayudas que aplicaran integramente los
procedimientos de la LGS, pero que se limitaran a asignar la aportacion del FEDER
correspondiente al gasto subvencionable, sin aportaciones presupuestarias netas del
organismo concedente, estarian en una situacion equivalente al descrito en el punto 2
siguiente y deberan aplicar lo que en dicho punto se indica.

2. Operaciones seleccionadas a través de convocatorias de expresiones de interés.

Este método se utiliza para seleccionar operaciones que consistan en inversiones
ejecutadas directamente por organismos o entidades publicas que son competentes en un
determinado dmbito de politicas publicas. En estos casos, el procedimiento tiene por
objeto asignar la ayuda FEDER (la contribucién de la Unidn Europea) que corresponde al
gasto subvencionable de la operacion.

En estos casos, al gasto subvencionable de la operacidén le corresponde una ayuda
equivalente a la aplicacion a dicho gasto de la tasa de cofinanciacion fijada en el programa,
es decir, la intensidad de la ayuda concedida equivale pues a la propia tasa de
cofinanciacion, lo que no garantiza necesariamente que esta corresponda a la ayuda
requerida segun el articulo 73.2 c) del RDC, en particular en el caso de las operaciones que,
aunque su beneficiario sea publico, tienen capacidad de autofinanciarse en alguna medida,
por ser generadoras de ingresos.
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Para estas operaciones, debera determinarse el “gasto subvencionable neto”, resultado de
detraer del gasto subvencionable total los ingresos netos estimados a lo largo de un
periodo de referencia adecuado al sector o subsector al que corresponda la operacion. Se
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entenderd por «ingreso neto» todo aporte en efectivo que paguen directamente los
usuarios en concepto de bienes o servicios prestados por la operacion como, por ejemplo,
las tasas abonadas directamente por los usuarios por la utilizacién de las infraestructuras,
la venta o el arrendamiento de terrenos o edificios, o el pago de servicios, menos todos los
gastos de funcionamiento y de sustitucion de material de corta duracién que surjan
durante el periodo correspondiente. El ahorro en gastos de funcionamiento que produzca
la operacién se considerara un ingreso neto a menos que quede compensado por una
reduccién equivalente de las subvenciones para funcionamiento. Cuando no todos los
costes de inversion puedan acogerse a la cofinanciacidn, los ingresos netos se asignaran a
prorrata a las partes subvencionables y no subvencionables de los costes de inversion.

Las férmulas para el calculo de los ingresos netos, sin perjuicio de que también puedan
calcularse de acuerdo con las indicaciones que al efecto proporcione la Autoridad de
Gestion, pueden ser:

- Elmétodo de célculo de los ingresos netos descontados de las operaciones que generan
ingresos descrito en la SECCION IIl (articulos 15 y siguientes) del Reglamento Delegado
(UE) 480/2014 de la Comision de 3 de marzo de 2014 que complementa el Reglamento
(UE) 1303/2013 que, aun siendo un método no previsto expresamente por el
Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes a los Fondos, se considera
como la formula mas adecuada.

- El establecimiento, en su caso, de un tipo fijo sobre el gasto subvencionable total que
permita determinar de manera simplificada los ingresos netos de una operacion
generadora de ingresos, de modo analogo a como se preveia en el articulo 61.3 a) y en
el Anexo V del Reglamento (UE) 1303/2013 en el periodo 2014-2020. Con este fin, la
autoridad de gestion deberd realizar, para cada uno de los sectores, subsectores o
tipologias de operaciones de que se trate, un estudio técnico que, a partir del andlisis
de ejemplos significativos de operaciones, permita determinar el tipo fijo aplicable.

- La determinacidn, en su caso, de la intensidad de ayuda que asegura la mejor relacién
entre el importe de la contribucion de la Unién Europea y el cumplimiento de los
objetivos del programa. En este caso, asimismo a partir de un andlisis de las politicas
publicas destinadas a los sectores o subsectores de que se trate y de los tipos de
operaciones apoyados, debera establecerse la intensidad de ayuda efectiva de que
debera beneficiarse una operacion.
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En el andlisis, a la vez que se tiene en cuenta la posible autofinanciacién de las
operaciones, se tomara en consideraciéon la necesidad de asegurar un incentivo
suficiente que promueva las inversiones requeridas para satisfacer los objetivos del
programa, a la vista de la tasa de cofinanciacidn aplicable a la regién en que se realiza
la inversion.

El gasto subvencionable neto se obtendra aplicando un coeficiente reductor al gasto
subvencionable total de la operacién, determinado para el caso de que se trate. En todo
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caso, la intensidad de ayuda efectiva no podra ser superior a la tasa de cofinanciacién
aplicable a la region.

3. Operaciones seleccionadas directamente al encontrarse incluidas expresamente en el
programa.

En estos casos el cumplimiento del precepto reglamentario se considera que queda
garantizado por la propia Decisiéon de la Comisién Europea por la que se aprueba el
Programa.

En cualquier caso, estas operaciones van a consistir normalmente en inversiones
ejecutadas directamente por organismos o entidades publicas competentes en un
determinado ambito. El gasto subvencionable neto se obtendra entonces del modo
descrito en el punto 2. Si se tratara de una ayuda afectada por la normativa en materia de
ayudas de Estado, el cumplimiento de dicha normativa conlleva la determinacion de una
intensidad de ayuda que ya garantiza el cumplimiento del articulo 73.2.c).

2.1.2.a.3. Recepcion del DECA por el beneficiario

El Ol, a través de la Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos,
prepara, firma y garantiza que el beneficiario reciba un documento que establezca las
condiciones de ayuda (DECA) que se aplican a cada operacidn, incluidos los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse o prestarse, el plan de
financiacion, el plazo de ejecucidn v, si procede, el método que se aplicara para determinar
los costes de la operacion y las condiciones de pago de la ayuda.

- En el caso de los beneficiarios organismos publicos que lleven a cabo operaciones
seleccionadas de forma directa por encontrarse recogidas expresamente en el programa o
de beneficiarios de operaciones selecciondas mediante expresiones de interés, se tratara de
un documento elaborado por el Ol.

- Los beneficiarios de ayudas reciben el DECA emitido por los érganos concedentes de las
mismas. Dicho documento sera el acto administrativo por el que se resuelva la concesién de
la ayuda que, junto con las bases reguladoras y las convocatorias, establece las condiciones
de ayuda que se aplica a la operacién que deben cumplir los beneficiarios, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 73.3 del RDC. Ese mismo acto supondrad la seleccién de
beneficiarios y operaciones para su cofinanciaciéon dentro del programa.
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El DECA, conforme al articulo 73.3 del RDC, incluirda como minimo:

a. las condiciones de la ayuda para cada operacion,

b. los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han de obtenerse
con ella,

c. el plan financiero,
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d. el plazo de ejecucién,

e. en su caso, el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operacién
y las condiciones para el pago de la ayuda,

f. las condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos con el beneficiario,
dando cumplimiento al Anexo XIV del RDC.

No obstante, su contenido se adaptara a las circulares, instrucciones e indicaciones que
puedan emanar de la Autoridad de Gestion.

En todo caso deben tenerse en cuenta las previsiones recogidas en los anexos del RDC en
relacion con el DECA. Asi:

e Anexo VII. Dispone en cuanto a la plantilla de transmisién de datos (obligacién de
transmision a que hace referencia el articulo 42 del RDC), que los datos relativos a las
operaciones seleccionadas (respecto de las cuales se realice la transmision de informacién)
se basaran en el DECA, conforme al articulo 73.3 del RDC.

o Anexo XIlIl. Requiere entre los documentos necesarios para garantizar la pista de auditoria
el DECA, conforme al articulo 69.6 del RDC.

o Anexo XVII. En relacidn con los datos a registrar y almacenar por operacion, conforme a la
obligacidn establecida en el articulo 72.1 e) del RDC, se recogen referencias a la fecha de
inicio y fin de la operacion indicada en el DECA, a la determinacion del organismo que lo
expide, la divisa de la operacidn (que sera el euro), el importe del coste total admisible
aprobado en la Gltima version del DECA, asi como para cada importe a tanto alzado, el
importe correspondiente de conformidad con el DECA como base para el desembolso de
los pagos.

2.1.2.a.4. Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas por Horizonte
Europa

De acuerdo con el articulo 73.4 del RDC, en el caso de operaciones a las que se haya otorgado
un Sello de Excelencia o de operaciones que hayan sido seleccionadas en el marco de un
programa cofinanciado por Horizonte Europa, el Ol podra decidir conceder ayuda del FEDER
directamente, siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos establecidos en el
apartado 2, letras a), b) y g) de dicho articulo. Es decir:
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a) velar por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su
coherencia con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asi como
que contribuyan eficazmente a la consecuciéon de los objetivos especificos del
programa;

b) garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una condicién
favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias y documentos de
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planificacion establecidos para cumplir dicha condicién favorecedora; y

g) garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de aplicacion del
Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion.

En caso de que el Ol desee hacer uso de esta posibilidad, la modalidad de aplicacién debera
ser compatible con los CPSO del programa y deberd adaptarse a los procedimientos de
seleccion contemplados en este documento.

Asimismo, el Ol podra aplicar a dichas operaciones las categorias, los importes maximos y los
métodos de célculo de los costes subvencionables establecidos en el correspondiente
instrumento de la Unidn. Estos elementos se recogeran en el DECA.

2.1.2.a.5. Operaciones de importancia estratégica

De acuerdo con el art. 73.5 del RDC, cuando el Ol seleccione una operacién de importancia
estratégica, informara de ello a la Comisidn en el plazo de un mes, a més tardar, y le
proporcionara toda la informacion pertinente sobre dicha operacién. El plazo maximo de
comunicacion a la Autoridad de Gestidn sera de 15 dias laborables, desde que los sistemas de
informacion de la misma y del Ol resulten interoperables o desde que haya una aprobacién
“formal” de la operacion que le conste de otra forma a la Autoridad de Gestion.

2.1.2.b) Tareas de gestion del programa (art. 74 del RDC)

2.1.2.b.1 Verificaciones de gestién

La realizacion de verificaciones de gestion adecuadas, incluidos procedimientos adecuados
para comprobar el cumplimiento de las condiciones de financiacién no vinculadas a los costes
(en su caso) y las opciones de costes simplificados a que se refiere el articulo 74 del RDC seran
llevadas a cabo para verificar:

e que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado,
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e que la operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa vy las
condiciones para que la operacidon reciba ayuda,

e que no se da el caso de la doble financiacidn del gasto declarado con otros regimenes
comunitarios o nacionales y con otros periodos de programacion y
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i) en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53. 1
a) del RDC (costes subvencionables en que efectivamente haya incurrido un
beneficiario), se debera verificar que se ha pagado el importe del gasto declarado
por los beneficiarios en relacion con dichos costes y que los beneficiarios mantienen
registros contables independientes o utilizan cédigos de contabilidad apropiados
para todas las transacciones relacionadas con la operacion;

en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53,

=

apartado 1, letras b) (costes unitarios), c) (sumas a tanto alzado) y d) (financiacion
a tipo fijo), del RDC, se debera verificar que se hayan cumplido las condiciones para
el reembolso del gasto al beneficiario.

Asimismo, el Organismo Intermedio habra de:

- aplicar medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados, teniendo en cuenta
los riesgos detectados, y

- establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los documentos sobre el
gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada.

La cobertura de las verificaciones de gestion debe basarse en una evaluacidn de riesgos que
tenga en cuenta factores como el nimero, el tipo, el tamafo y el contenido de las operaciones
ejecutadas, los beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de
gestion y auditorias. Estas verificaciones de gestion se efectuaran en funcion de los riesgos y
seran proporcionadas en relacion con el nivel del riesgo detectado ex ante y por escrito para
el presupuesto de la Unidn Europea.

Incluiran comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los
beneficiarios y comprobaciones de las operaciones sobre el terreno. Dichas verificaciones se
llevaran a cabo antes de la presentacion de las cuentas de conformidad con el articulo 98 del
RDC.

a) Estrategia de Verificacion
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El Ol debera contar con una Estrategia de Verificacion (EV) que recoja las lineas maestras que
van a seguir las verificaciones de gestidn, teniendo en cuenta los niveles de riesgo y la
proporcionalidad de las comprobaciones realizadas, tanto las administrativas como sobre el
terreno. Se trata de un documento estable, cuyo dmbito de aplicacion abarca la totalidad del
periodo y la totalidad de los gastos certificados por el Ol a la Autoridad de Gestion. No
obstante, sus contenidos deberan revisarse anualmente, de acuerdo con los resultados y
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experiencia obtenidos en cada afio contable, introduciendo, si fuera necesario, los ajustes que
se precisen e informando de ello a la Autoridad de Gestidn. Esta estrategia debera ser remitida
a la Autoridad de Gestion del Programa antes de iniciar la certificacién de gastos, debiendo
ser aceptado por ella.

La Estrategia de Verificacion (EV) tendra la estructura y contenidos siguientes:

Estructura del Ol en relacidn a las verificaciones de gestion.
Analisis y evaluacion ex ante de riesgos/ resultados

3. Método de muestreo:
a. Unidad de muestreo
b. Intensidad de la muestra en funcidon de los riesgos
c. Criterios de priorizacion en la seleccidn de la muestra
d. Alcance de las verificaciones
4, Tratamiento de los resultados e incidencias
5. Revisidn de la estrategia de verificacion

1. Estructura del Ol en relacidn a las verificaciones de gestion.

Se recogera:

- Elnombre del Ol y del programa.

- La estructura organizativa del Ol en relacion a las verificaciones de gestién, indicando
que se realizan de forma concentrada. Debe identificarse, por tanto, quién llevard a
cabo las verificaciones administrativas y sobre el terreno para cada tipologia de ayudas:
ayudas en régimen de concurrencia (LGS), actuaciones directas, Instrumentos
Financieros (IIFF), en su caso. Por lo que respecta al Ol del Programa Asturias FEDER 21-
27, la estructura sera concentrada, ya que sera el drgano de cabecera (en concreto la
Seccion de Verificacidn y Control del Servicio de Fondos Europeos, apoyada por una
asistencia técnica externa) quien, mediante matrices de riesgo (herramienta que
permite visualizar la probabilidad de que se produzca el riesgo versus el impacto del
mismo), realice las verificaciones de gestidn en relacion con todo tipo de operaciones y
de métodos de seleccion de las mismas para su cofinanciacion.
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- Eldérgano encargado de elaborar la estrategia, que sera la Direccion General de Asuntos
Europeos, a través del Servicio de Fondos Europeos, Seccidn de Verificacidn y Control.

2. Analisis y evaluacién ex ante de riesgos / resultados.
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Se recogera una metodologia general de evaluacién de riesgos para determinar las prioridades
en las tareas de verificacion respecto a las operaciones y sus beneficiarios. El objetivo final es
limitar el esfuerzo de verificacién sin perder garantias de que los productos y servicios
cofinanciados se han entregado y prestado, que cumplen el Derecho aplicable, las condiciones
del programa y las condiciones de la ayuda.

Para ello, deberan identificarse para cada tipo de actuacion los factores o criterios de riesgo,
incluyendo el riesgo de fraude, con el fin de concentrar el esfuerzo de verificacién en aquellas
operaciones y/o beneficiarios que cumplan dichos criterios o en los que se den los factores
mencionados.

Aunque la verificacion del 100% del gasto es tedricamente posible, solo deberia llevarse a cabo
cuando el nivel de riesgo para el presupuesto de la Unidn Europea sea tan grave que se
imponga tal enfoque. En otro caso, debe aplicarse el principio de proporcionalidad entre
niveles de riesgo y costes y cargas asumibles.

Para cada tipologia de operaciones o actuaciones: ayudas en régimen de concurrencia,
actuaciones directas, instrumentos financieros (en su caso) debera reflejarse el resultado del
analisis de riesgos.

2.1.- Identificacion de factores de riesgo.

Se debera identificar los factores de riesgo que serdn objeto de evaluacion, (dentro de los
cuales podran establecerse sub-factores). Podradn ser datos histdricos de resultados de
verificaciones, controles y auditorias de afios pasados.

o Datos histdricos de controles y auditorias realizados al Ol por la Subdirecciéon de
Inspeccién y Control de la Autoridad de Gestién, por la Comisién Europea y por el
Tribunal de Cuentas Europeo en el periodo 2014-2020.

o Datos histdricos de las verificaciones de gestidn realizadas por el Ol, incluyendo la
informacion relativa al gasto que tras ser verificado no se ha declarado, también en
el periodo 2014-2020.
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e Errores que en el periodo 2014-2020 dieron lugar a una correccion del 100%. Entre
ellos se encuentran:

1. Incumplimiento de los Criterios y Procedimientos de Seleccidon de Operaciones.
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2. Las operaciones han concluido materialmente o se han ejecutado integramente
antes de que el beneficiario presente la solicitud de financiacion.

3. Gastos no elegibles.

4. Adjudicacion de contrato por tramitacion de emergencia sin reunir los requisitos
exigidos.

5. Incumplimientos normativos. Subcontratacién con entidades vinculadas no
permitida en la convocatoria, etc.

6. No ejecucion de la operacidon conforme a la decision aprobatoria y todas las
condiciones aplicables en cuanto a ubicacidén, funcionalidad, uso, objetivos,
durabilidad, realizacidn fisica y resultados que deban alcanzarse.

7. Contratacion. Oferta presentada fuera del plazo establecido legalmente.

8. El beneficiario no ha incurrido en el gasto (anticipo financiero).

9. Falta de acreditacion de la vinculacion de manera indubitada del gasto a la
operacion.

10. Ayudas concurrentes sobre los mismos costes subvencionables (exencion por
categorias y MINIMIS).

11. Existencia de sobrefinanciacion en la operacion.

12. Incumplimiento normativa de desarrollo sostenible (art. 6 y 8 del RDC) No se

dispone de los permisos ambientales exigibles.

Se deben cubrir todos los riesgos de acuerdo con los datos histéricos proporcionados. Si no
se dispusiera de datos historicos (caso de nuevas operaciones, nuevos gestores, etc.) se
justificarian intensidades de control del 100%.

2.2.- Metodologia de evaluacién de riesgos.

Se recogerd la metodologia de evaluacion de riesgos que aplicard el Ol. En concreto se
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utilizaran las matrices de riesgo, instrumentos utilizados habitualmente en el dmbito del
analisis del riesgo de fraude. Se trata de una herramienta que permite visualizar la
probabilidad de que se produzca el riesgo versus el impacto del mismo.

2.3.- Calificacion del nivel de riesgo atribuible a cada uno de los factores.
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mediante la elaboracién de matrices de riesgo. La elaboracion de matrices de riesgo se
realiza a partir de la consideracion de dos elementos relacionados:

= Probabilidad de que se produzca el riesgo, (valorandola de menor a mayor de 1 a 4).
= Impacto potencial que se derivaria de este hecho, (valorandolo igualmente de 1 a 4 de
menor a mayor nivel).

El riesgo inicial asignado a un determinado factor es el resultado de multiplicar ambos
elementos y se calificard como alto, medio o bajo.

La informacion detallada sobre los riesgos detectados y su calificacion se presentara como
Anexo a la EV.

3. Método de muestreo.

Para cada tipologia de operaciones o actuaciones (ayudas en régimen de concurrencia,
actuaciones directas, instrumentos financieros, en su caso), debera detallarse la unidad de
muestreo, la intensidad de la muestra en funcidn de los riesgos, los criterios de priorizacion
en la seleccion de la muestra y el alcance de las verificaciones.

Una vez que, dentro de la EV, se haya identificado cada riesgo a cubrir, se haya valorado el
mismo, y se haya concretado la unidad de muestreo, debera indicarse como se seleccionaran
las muestras. Se tendra en cuenta que el nimero o porcentaje de unidades seleccionadas debe
ser mayor cuanto mayor sea el nivel de riesgo. En todo caso, debe valorarse cémo poner en
practica el principio de proporcionalidad entre el riesgo a cubrir, y la cobertura en mayor o
menor medida del riesgo.

e Unidad de muestreo. La unidad de muestreo vendra determinada en funcion del ambito
de riesgo que se esté considerando (beneficiario, operacidn, transaccidn, solicitud de
reembolso, convenios, contratos, modificaciones de contratos, contratos SARA/NO SARA,

categorias de costes,

convocatoria, resolucion de concesion de ayudas, costes,

documentos justificativos de gasto, documentos justificativos de pago, etc.)
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* En el caso de ayudas en régimen de concurrencia, con caracter general, la unidad de
muestreo serd la operacion. En el caso en el que la convocatoria coincida con la
operacion, la unidad de muestreo deberia ser la ayuda al perceptor final.
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* Para las operaciones de ejecucidn directa, la unidad de muestreo podrd ser la
operacién o partes de la misma. En caso de contratos publicos, encargos,
encomiendas, convenios, etc., habra que valorar si se han identificado:

- Riesgos asociados a los procedimientos correspondientes (unidad de muestreo:
expediente administrativo / tercero).

- Riesgos relacionados con su ejecucidn y determinacion vy justificacion de los costes
elegibles (unidad de muestreo: certificaciones de obra, facturas, pagos...)

¢ Intensidad de la muestra en funcion de los riesgos. El resultado de las verificaciones debe
llevar al Ol a poder concluir que el gasto es legal y regular (tanto el gasto verificado como
el no verificado). A esta conclusion podra llegar si los riesgos estan suficientemente
cubiertos. Por tanto, debera determinarse la intensidad con la que se aborden las
comprobaciones para cubrir dichos riesgos.

Deben tenerse en cuenta, en este sentido, los siguientes principios:

e Proporcionalidad: El numero de items o porcentaje de gasto debe ser mayor cuanto
mayor sea el nivel de riesgo.

e Coherencia: A riesgos altos no pueden asociarse porcentajes de gasto o de items a
verificar bajos y viceversa. Y por el contrario, a riesgos bajos no pueden asociarse
porcentajes de gasto o de items a verificar altos.

e Prudencia: El Ol deberia comenzar con un enfoque prudente y luego reducir el
porcentaje de verificaciones planificadas cuando se confirme que un area
determinada es menos propensa a errores

De acuerdo con estos principios se puede colegir que:

= Tedricamente es posible una verificacion del 100 % de la poblacion de solicitudes
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de pago y de los gastos incluidos en las solicitudes de reembolso, pero solo puede
llevarse a cabo en los casos en que el nivel de riesgo para el presupuesto de la
Unién Europea sea tan grave que imponga tal enfoque. A este respecto, seria
recomendable tener en cuenta los porcentajes de error detectados en ejercicios

anteriores.
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= En el caso de operaciones nuevas, gestionadas por un nuevo gestor o diferentes a
otras medidas anteriores que puedan servir como referencia, se justificarian
intensidades del 100%.

= En cambio, la aplicacion de mecanismos de determinacion del coste por
procedimientos simplificados (OCS) sencillos, especialmente si han sido avalados
por una decisién de la Comision conforme al articulo 94 del RDC, supondrian un
nivel de riesgo mas reducido y, por tanto, una intensidad de las comprobaciones
muy inferior.

= En todo caso deberan tenerse en cuenta enfoques prudentes. Por ejemplo, las
verificaciones de gestion por muestreo, en que se revisa un porcentaje limitado de
las solicitudes de reembolso de los beneficiarios en relacién con una determinada
actuacion, son adecuadas siempre que el error esperado en el gasto en dicho
ambito se prevea no superior al 2% (porcentaje de materialidad fijado por la
Comisién Europea). Del mismo modo, por ejemplo, también, cuando el riesgo es
grande, pero se concentra en un dmbito de riesgo concreto, las verificaciones de
gestion deberdn centrarse en éste.

La intensidad de las verificaciones podra reducirse en ejercicios futuros si asi lo permite
la experiencia acumulada. En cambio, si las estimaciones iniciales no se confirman, y
resultado de las verificaciones de gestion es peor del esperado, debera ampliarse la
muestra.

En el caso de operaciones incluidas dentro del Objetivo Especifico 2.1 del Programa
“Fomento de la eficiencia energética y la reduccion de gases de efecto invernadero”
(actuacién 2.1.1.- proyectos de rehabilitacion energética de edificios publicos) u otras
actuaciones en las que la determinacién del gasto subvencionable requiera de
conocimientos técnicos, la asistencia técnica que realice las verificaciones de gestion bajo
la direccidn del Ol, mediante personal técnico, llevara a cabo tal determinacion del gasto
subvencionable en relacion al total de la operacidn, sin que ello suponga irregularidad
alguna, ni compute a efectos de tasa de error. En este sentido, serd sobre ese gasto
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considerado subvencionable sobre el que se lleven a cabo las verificaciones.
o Criterios de priorizacion en la seleccion de la muestra. En todos los casos en que, para
cada tipo de actuacion, la intensidad de las operaciones a verificar sea inferior al 100%,

deberan recogerse los criterios de priorizacion de unas operaciones frente a otras.

Entre los criterios de priorizacion a emplear se encuentran:
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* Anivel de operacion:
- Cuantia.
- Complejidad (técnica, limitaciones urbanisticas o medioambientales, financiera,
etc.)

* Anivel de beneficiario:
- Conflicto de intereses.
- Experiencia del beneficiario.

o Alcance de las verificaciones. En cuanto al alcance de las verificaciones de gestion, sera
el adecuado para cubrir el riesgo identificado, de forma que deberan comprobarse todos
aquellos documentos o bien realizar todas las verificaciones in situ que permitan un

pronunciamiento sobre el mismo.

En su caso, deberd contemplarse que en el supuesto de que haya un nimero elevado de
justificantes, (facturas, néminas, etc.) se utilice un método de seleccion de unos tipos de
gasto frente a otros en base a criterios de riesgos; y si el nivel de riesgo fuera analogo para
un mismo tipo de gasto, se podra utilizar un método de muestreo aleatorio.

4. Tratamiento de los resultados e incidencias.

Se recogeran los pasos a seguir cuando se detecten incidencias como consecuencia de la
realizacidn de las verificaciones de gestion, que habran de ser:

= Descontar los importes. En el caso de que los errores se detecten con caracter previo a la

declaracion del gasto correspondiente a la Comision Europea, no se incluiran dichos
importes. También debe contemplarse el supuesto de que las incidencias se descubran con
caracter posterior a la declaracion de gastos a la Comisién. En este caso habrd de
procederse a la correspondiente descertificacion de los importes afectados por el error.

= Valorar su caracter sistémico: en caso afirmativo, deberd ampliarse la muestra.
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= Sjla deteccidn de errores durante las verificaciones de gestion tuviese como resultado un
riesgo superior al esperado y al que se considera tolerable (materialidad fijada por la
Comision: 2%), ademas se debera:

- ampliar muestra;
- revisar el analisis y evaluacion del riesgo efectuados.
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Como se recoge en el Documento reflexidn verificaciones de gestion basadas en el riesgo 74.2.
CPR 2021-2027, los errores detectados en las verificaciones de gestion llevadas a cabo por el
Ol no deben proyectarse a la poblacién. El Ol debera evaluar cualquier impacto sistémico de
éstos a nivel de operacidon, beneficiario o tipo de accidn, analizando el alcance del problema.
En consecuencia, debera en su caso, ampliar el nivel de verificacion en cuanto al volumen de
gasto, o bien en el ambito del beneficiario de que se trate, del tipo de accion o de cualquier
otro, incluyendo la revisidn de la evaluacion de riesgos en su caso.

5. Revision de la estrategia de verificacion. Aprobacion.

La EV debe ser aprobada o validada por al AG antes de que se lleve a cabo procedimiento de
verificacion alguno por parte del Ol. Si bien se trata de un documento que tiene una cierta
vocacién de permanencia y continuidad en el tiempo, la EV debera revisarse al menos
anualmente, salvo que resulte preciso una periodicidad mas breve como consecuencia de que
se produzcan grandes discrepancias entre el andlisisde riesgos realizado y el resultado de las
verificaciones. Ademds deberan recogerse en la propia EV sus previsiones de revision,
fundamentalmente como consecuencia de:

- Los resultados de las verificaciones.

- Los resultados de las auditorias.

- Los resultados de otros controles.

- Implicaciones horizontales de sospechas de fraude.

Se deberd indicar la persona responsable de aprobar la Evaluacion de Verificacién y sus
revisiones.

b) Planes de Verificacion

El Ol debera, también, disponer de los Planes de Verificacion (PV) anuales, o del ambito
temporal que determine la Seccién de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos,
en los que se establezcan, partiendo de los criterios y metodologias establecidos en la
Estrategia de Verificacidn, los gastos, operaciones o unidades de muestreo que correspondan
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que en concreto van a ser objeto de verificacion cada afio contable. El Plan de Verificacion
anual debera ser remitido a la Autoridad de Gestién a mas tardar el cuarto mes a contar desde
el inicio de cada ejercicio contable. Estos Planes, con el detalle de los items que hayan sido
seleccionados en la muestra de verificacion, asi como el tratamiento de los resultados, con las
posibles verificaciones adicionales que se deriven, deberan conservarse como parte de la pista

de auditoria.
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Podran llevarse a cabo actualizaciones del PV anual, o del ambito temporal que determine la
Seccién de Verificacion y Control, debido a nuevas necesidades o cambios en la planificacion
de los procedimientos de verificacién encaminados a un mejor cumplimiento del programa,
comunicandose de nuevo a la Autoridad de Gestion.

c) Procedimiento de verificacion.
El procedimiento de verificacion del Ol sera muy similar al empleado en el periodo 2014-2020.

Por la Seccion de Gestidn y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos se elaboraran las
propuestas de solicitudes de pago, unificando las propuestas de los distintos gestores en una
Unica. Dicha propuesta cerrada de operaciones y gastos integrantes de la solicitud de pago se
comunicard a la Seccidn de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos para que
lleve a cabo las verificaciones de gestion del articulo 74 del RDC.

c.1.- Verificaciones administrativas.

Se realizaran verificaciones administrativas de todas solicitudes de pago del Ol (SPOI) antes de
su remision para el reembolso de la ayuda FEDER a la Autoridad de Gestién o, en todo caso,
antes de la presentacion de las cuentas, si bien tales verificaciones recaeran sobre una
muestra de operaciones integrantes de la solicitud de pago. La muestra se seleccionara
atendiendo a un adecuado analisis de riesgo de las operaciones que componen la solicitud de

pago.

A los efectos de comprobar lo establecido en el articulo 74 del RDC para las verificaciones de
gestion, el Ol:

e Se asegurara de que el beneficiario cumple de los objetivos iniciales de las operaciones de
los que es responsable, basandose en los indicadores correspondientes.

¢ Se asegurara de que el beneficiario dispone en version electronica de facturas u otros
documentos con valor contable probatorio equivalente que soporten los gastos por los cuales
se solicita el pago. O bien en su caso, se asegurara del cumplimiento de la conformidad con el
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documento original de los documentos conservados en soportes de datos aceptados, de
acuerdo con las reglas de certificacion.

¢ Comprobara si los gastos a certificar cumplen las normas de admisibilidad del RDC (articulos
63 a 68) y con las que, de acuerdo con el articulo 63.1 del RDC, se determinaran a escala
nacional, salvo excepciones indicadas en los Reglamentos especificos de cada Fondo. En
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concreto, en el caso del FEDER, lo establecido en el articulo 7 del Reglamento UE 2021/1058
del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al FEDER, en relacién
con la exclusion del alcance de las ayudas FEDER.

A este respecto, el Ol comprobara en particular:

- Si los gastos corresponden a la operacion.
- Si se han realizado gastos fuera del periodo elegible.
- Si se cofinancian amortizaciones y si el método de imputacion es el legalmente admisible.

- Si se cofinancian gastos mediante la modalidad de costes simplificados conforme a la norma
establecida.

- Si se cofinancian, en su caso, aportaciones en especie y si el método de imputacién es acorde
a la norma establecida.

- La no elegibilidad del IVA, excepto cuando no se pueda recuperar en el sistema fiscal
nacional.

- El cumplimiento de la normativa en relacion a:

* Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicidn de bienes inmuebles.
» Los gastos financieros, legales o de otra naturaleza.

* Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia.

» Los gastos de leasing.

* Los gastos de gestion y ejecucion.

= Qtros gastos (personal, subcontrataciones).

- Si se cofinancian gastos objeto de doble financiacion con otros regimenes comunitarios o
nacionales y/o con otros periodos de programacion.

- Que las operaciones cumplen con los criterios de seleccion de operaciones y han sido
ejecutadas conforme a las disposiciones nacionales y comunitarias y la Decision aprobatoria
del Programa, en especial en lo relativo a politica de la competencia, ayudas de Estado,
contratacion publica, igualdad de oportunidades y medio ambiente. En este sentido, se
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verificara:

o la legalidad de las ayudas, que se evita la doble financiacion europea de los mismos
conceptos de gasto de las operaciones y que se respeta el limite maximo de intensidad y
acumulacién de ayudas permitido por la normativa de aplicacion;

o la adecuacidn a la normativa de los procedimientos de contratacion en que se sustancien
las operaciones;
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o las medidas que promuevan la igualdad de oportunidades, o la tramitacién ambiental de
las operaciones y el cumplimiento de los requisitos medioambientales.

- Que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de cualquier administracion,
institucion, organismo, empresa publica o persona fisica o juridica, la actuacion siga siendo
conforme a las normas comunitarias aplicables.

- Que se cumplen las medidas antifraude adoptadas.

- Que la gestion financiera y contable de las operaciones se integra dentro del Sistema de
Contabilidad Institucional del Principado de Asturias (ASTURCON XXI), y que, por lo tanto, las
transacciones incluidas en la propuesta de certificacion se corresponden con los registros de
dicho sistema, lo que las hace rapida y facilmente identificables.

- Que los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan cédigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la operacion.

- Que se cumplen las obligaciones establecidas en materia de informacién y comunicacién de
las operaciones cofinanciadas.

- Que los beneficiarios son conscientes de la obligacion de la disponibilidad de la
documentacion a que se refiere el articulo 82 del RDC,

- Que se garantiza una pista de auditoria adecuada.
c.2.- Verificaciones sobre el terreno.

Las verificaciones sobre el terreno se realizaran, en todo caso, antes de la presentacién de las
cuentas, sobre una muestra de las operaciones integrantes de la solicitud de pago. Del mismo
modo que en el caso de la seleccion de la muestra en las verificaciones administrativas, se
procedera a la seleccidn de las operaciones objeto de verificaciones sobre el terreno en virtud
de un adecuado analisis de riesgo de las mismas, teniéndose en cuenta en este caso riesgos
especificos de este tipo de verificaciones. La muestra asi seleccionada podra resultar distinta
de la muestra de las verificaciones administrativas, si bien en parte también podria ser
coincidente.
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Estas verificaciones consistiran en la comprobacién adecuada del grado de ejecucion real y de
la calidad de las operaciones. Supondran, cuando resulte posible, el desplazamiento a la
ubicacion fisica donde se esté desarrollando o se haya desarrollado la operacidn.

En las verificaciones sobre el terreno, se llevaran a cabo las siguientes comprobaciones, entre

otras:
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- comprobar la entrega de los bienes o servicios y la ejecucidn de los proyectos y que tanto
unos como otros se corresponden con lo aprobado de acuerdo con las especificaciones
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técnicas,

- comprobar, en caso de proyectos de obras, los documentos emitidos por el beneficiario
organismo publico en virtud de su funcidn supervisora,

- comprobar si el beneficiario ha sido objeto de controles y auditorias y si en relacion con las
irregularidades detectadas y recomendaciones realizadas, en su caso, se han llevado a cabo
un seguimiento y las correspondientes medidas correctoras,

- comprobar la informacion sobre los valores de los indicadores de productividad relativos a
la operacion y su coherencia,

- comprobar el cumplimiento de las medidas de informacién y comunicacion in situ,

- comprobar el cumplimiento de las condiciones de la evaluacién ambiental de la operacién y
de los requisitos medioambientales,

- comprobar, en su caso, si existe autorizacion por vertidos y si se cumplen sus condiciones,

- comprobar si existe resolucion sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la
legislacion ambiental,

- comprobar si se cumplen las normas de accesibilidad de personas con discapacidad.

También se comprobara, en su caso:

- Si los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan cddigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la operacion,
fundamentalmente en el caso de beneficiarios de ayudas que se rijan por la Ley General de
Subvenciones. Si bien esta comprobacidn se realiza documentalmente en el momento de
efectuar las verificaciones administrativas, se podra aprovechar el desplazamiento a la
ubicacion del beneficiario para examinar su contabilidad de primera mano.

- Si los beneficiarios disponen de un sistema de transferencia de informacién sobre el
desarrollo de las operaciones que permita valorar su progreso.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

- Si los beneficiarios organismos publicos y los 6rganos concedentes de ayudas realizan un
control sobre la ejecucion (mediante indicadores) y si queda constancia de ese control.

- Si los beneficiarios organismos publicos y los érganos concedentes de ayudas realizan visitas
para comprobar el estado de ejecucidén de las operaciones y garantizar la realidad de la
prestacion de los bienes.
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Cuando se detecten irregularidades en relacion con las verificaciones de gestion realizadas, se
debera indicar, en su caso, si tales irregularidades son sistematicas, asi como establecerse el
fundamento de las mismas e incluir informacién especifica con respecto al tratamiento
otorgado a las mencionadas irregularidades.

Por cada operacidn integrante de las muestras se indicara:

* Laidentificacion de la operacidn (codigo, titulo o denominacion).
* El gasto propuesto por que se solicita el pago de la ayuda FEDER.

* Eltrabajo realizado.

» lafecha.

» Los resultados de la verificacion.

* Las medidas adoptadas en caso de la deteccion de irregularidades.

Las verificaciones de gestion se instrumentardn a través de las listas de comprobacion
adoptadas a tales efectos por la Autoridad de Gestidn para el periodo de programacion 2021-
2027.

Igualmente se elaboraran informes de las verificaciones de gestidn realizadas en los que se
recogera el trabajo llevado a cabo y los resultados obtenidos.

Para la realizacion de dichas verificaciones, ademas de lo dispuesto en el RDC, en el
Reglamento (UE) n.2 2021/1058 del FEDER y en el resto normativa de aplicacion emanada de
la Unidn Europea, se aplicara lo recogido en las listas de comprobacion de verificaciones
administrativas y sobre el terreno, asi como a la normativa, circulares y directrices
provenientes de la Autoridad de Gestidn y otras autoridades del Estado miembro.

Se prevé contar con los servicios de una asistencia técnica, seleccionada mediante un
procedimiento de contratacion publica, para la realizacion de tales verificaciones.

Antes de la realizacion de las verificaciones de gestion de la primera SPOI, el Ol elaborara la
Estrategia de Verificacién del Programa Asturias FEDER 21-27, asi como el primer Plan de
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Verificaciones anual.

El Ol conservara registros, basandose en los Planes de Verificacion, donde se describa y
justifique el método de muestreo utilizado, se identifiquen las operaciones seleccionadas para
ser verificadas y las verificaciones llevadas a cabo, y en los que se reflejard el trabajo realizado,
la fecha y los resultados de la verificacion, asi como las medidas adoptadas en caso de que se
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observen irregularidades. Conservara asimismo la documentacion relativa a la valoracion de
los resultados de la verificacién que permita ajustar los planes y la Estrategia de Verificacion.

En el caso de operaciones en las que el Ol ejerza como beneficiario del Programa, se
garantizara una adecuada separacion de funciones entre las tareas de gestion en las que actue
como beneficiario y los trabajos de verificacion de los gastos realizados, de la siguiente
manera:

e El Ol Principado de Asturias tiene como érgano de cabecera la Direccién General de
Asuntos Europeos y dentro de ella, el Servicio de Fondos Europeos.

o ElServicio de Fondos Europeos y la DG de Asuntos Europeos no tienen la consideracion
de beneficiario organismo publico, ni de gestor dentro del Programa Asturias FEDER
21-27. Los beneficiarios publicos y los érganos concedentes de ayudas (OCAs) son otras
consejerias y entes publicos, pero no el Ol cabecera, cuya misidn exclusiva es la de la
gestion y el control del Programa. En el caso de que alguna Direccion General de la
propia Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos de la que depende el Ol de
cabecera (la DG de Asuntos Europeos) resultase gestor del Programa, se mantendria
el cumplimiento del principio de separacién de funciones, dada la independencia de
funciones entre las distintas Direcciones Generales dentro de la Consejeria.

e El Servicio de Fondos Europeos se estructura, ademas, en una unidad de gestion,
seguimiento, evaluacion, etc. (Seccién de Gestidon y Seguimiento) y una unidad de
verificacion y control (Seccion de Verificacion y Control), con lo que se garantiza ain
mas la separacion de funciones dentro del Programa Asturias FEDER 21-27. En
concreto serd esta Ultima Seccién la que lleve a cabo las verificaciones de gestién
relativas a las SPOI que se originen a lo largo de Programa.

d) Seleccion de muestras.
d.1.- Verificaciones administrativas:

o Operaciones que se seleccionen a través de convocatorias de expresiones de interés
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(procedimientos de contratacion, de encargos a medios propios o convenios).-

La muestra de operaciones para la realizacion de las verificaciones administrativas
alcanzara la cobertura que correponda a la seleccién que se practique en funcion del
analisis de riesgos efectuado.

e Operaciones que se seleccionen a través de convocatorias de ayudas acogidas a la LGS.-

pag. 46
AMBITO- PREFIJO Ccsv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-271f-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

La muestra de operaciones para la realizacion de las verificaciones administrativas
alcanzara la cobertura que correponda a la seleccién que se practique en funcion del
analisis de riesgos efectuado.

La seleccidn de la muestra tendra en cuenta como factor mitigador del riesgo el hecho de
que los OCAs lleven a cabo comprobaciones administrativas del 100% de las reclamaciones
de pago presentadas por los beneficiarios, dentro del proceso de comprobacién de la
justificaciéon de la subvencidn, conforme dispone la Ley General de Subvenciones, al
considerarse un importante elemento de fiabilidad. Sin embargo, resultaria conveniente
valorar conjuntamente con los OCAs aquellos riesgos no suficientemente cubiertos por
estas comprobaciones y focalizar mas las verificaciones de gestion en ellos. Ha de
recordarse que, si bien las comprobaciones realizadas en virtud de la mencionada ley
coinciden en muy alto grado con las verificaciones administrativas del articulo 74 del RDC
(mas aun en el caso del Programa Asturias FEDER 2021-2027, en el que el Ol exige la
inclusién de los requisitos para la financiacién FEDER en la normativa reguladora de las
ayudas), no obstante, puede no existir una identificacion total y plena entre ambas.

En los informes de verificacién (fundamentalmente en las verificaciones administrativas)
se recogera una breve descripcion de los sitemas de gestion y control puestos en marcha
por el gestor (OCA) con objeto de que el Ol se forme una opinion favorable sobre la
correcta ejecucion de las funciones delegadas por la AG que han de desarrollar los OCAs y
que se concretara en la existencia de:

- Unos procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones, con una clara
definicion y asignacion de funciones y

- una informacion adecuada a los beneficiarios de las condiciones aplicables a las
operaciones seleccionadas (DECA).

d.2.- Verificaciones sobre el terreno:
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Tanto en las operaciones que se tramiten a través de procedimientos de contratacion,
convenios 0 encargos a medios propios, como en las que se tramiten a través de
convocatorias de ayuda, se verificardn sobre el terreno operaciones, que se seleccionaran
aplicando un analisis de riesgo especifico para este tipo de verificaciones.

e.- Consideraciones comunes a las verificaciones de gestion
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Se procurara, de ser factible, que dentro de las muestras se encuentren representados el
mayor nimero posible de gestores / beneficiarios organismos publicos.

Los criterios empleados para el andlisis de riesgo deberan ser evolutivos y tener en cuenta
las lecciones aprendidas durante el transcurso de los procedimientos de verificacion, asi
como los informes de control y auditoria de los érganos de control competentes. De este
modo podrian aparecer nuevos riesgos a evaluar en el desarrollo del programa y algunos
de los iniciales podrian decaer en cuanto a su importancia en el analisis de riesgo.

Una vez realizadas las verificaciones de gestion, la SPOI verificada sera remitida de
manera interoperable de la aplicacion informatica del Ol a |a de la Autoridad de Gestion.

Esta sera la forma habitual del procedimiento de verificacion; no obstante, en
determinadas circunstancias de urgencia en la presentacion de las solicitudes de pago, las
verificaciones se podran posponer, si bien han de hallarse finalizadas antes de la
presentacion de las cuentas de conformidad con el articulo 74.2 parrafo segundo del RDC.

De acuerdo con los resultados de las verificaciones de gestion, el gasto correspondiente
aincidencias e irregularidades de las que deriven repercusiones financieras, sera retirado
de las solicitudes de gasto a la Comisidn Europea, en caso de no resultar posible establecer
medidas correctoras que logren su regularidad. Por lo que se refiere a aquellas incidencias
sin repercusiones financieras, se estableceran las medidas correctoras adecuadas para
que, en la medida de lo posible, no vuelvan a producirse en el futuro dichas incidencias
en operaciones de similares caracteristicas.

En el caso de irregularidades calificadas como sistémicas, se realizard un control de todas
las operaciones del mismo tipo que pudieran encontrarse afectadas al efecto de
determinar el gasto a retirar y las medidas correctoras a llevar a cabo.

En todo caso, el Ol debera asegurar que el gasto declarado a la Comisién e incluido en las
cuentas anuales esté libre de errores. Por ello, en caso de que en el marco de las
verificaciones se ponga de manifiesto que los riesgos inicialmente tomados en
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consideracion han sido infraestimados, y que el gasto no incluido en la muestra podria
estar afectado por un nivel significativo de errores, deberdn establecerse medidas
adecuadas, incluidas la ampliacidn de las muestras o la no tramitacidn de estos gastos.

2.1.2.b.2 Pago total al beneficiario en plazo
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Como paso previo, todas las operaciones que vayan a integrarse en una solicitud de pago
deben encontrarse registradas en el sistema de informacién de la Autoridad de Gestion,
transmitidas de manera interoperable a través de la aplicacion informatica de gestion y
control del Ol, en donde deberan contar con todos los datos a que se refiere el anexo XVII del
RDC. Dichas operaciones habran sido previamente evaluadas, seleccionadas y contar con
DECA de acuerdo con los procedimientos establecidos para ello.

La Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos informa a los
beneficiarios organismos publicos y a los drganos concedentes de ayudas (gestores) acerca de
la realizacién de una solicitud de pago, indicando la fecha hasta la que se incluye gasto en la
misma. Con anterioridad ya se han ido completando todos los aspectos de informacién
necesarios para proceder a la solicitud de pago, no obstante pueden requerirse a los gestores
nuevas informaciones y aclaraciones para llevar a cabo dicha solicitud para que estos las
aporten. La Seccion de Gestidn y Seguimiento consolida en una solicitud de pago del Ol (SPOI)
la totalidad del gasto ejecutado por los gestores que resulta susceptible de incluir en la misma,
que transmite a la Seccidn de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos.

La Seccion de Verificacidon y Control llevara a cabo sobre la SPOI propuesta por la Seccién de
Gestion y Seguimiento, con la colaboracién de una asistencia técnica externa, las
verificaciones de gestion, cumplimentando las preceptivas listas de comprobacion adoptadas
por al Autoridad de Gestidn y realizando los correspondientes informes de verificacion. En
caso de detectarse errores o irregularidades, la Seccién de Verificacion y Control procedera a
retirar de la SPOI los importes no elegibles y a tomar las medidas correctoras adecuadas. El
resultado final sera la solicitud de pago del Ol, que sera firmada por la persona titular de la
Direccion General de Asuntos Europeos (responsable del Ol) y tramitada al sistema de
informacion de la Autoridad de Gestion. La totalidad de la informacidn requerida, de la que ya
se dispone en la aplicacién informatica del Ol (a través de la interconexion de la misma con
otros sistemas informaticos, entre ellos el sistema de contabilidad institucional del Principado
de Asturias ASTURCON XXI) sera trasmitida de forma masiva al sistema informatico de la
Autoridad de Gestion.

Examinada la SPOI por las Autoridades del programa, se remite dicha solicitud de pago via SFC
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a la Comision Europea.

Esta serd la forma habitual del procedimiento de verificacion y solicitud de pago; no obstante,
en determinadas circunstancias de urgencia en la presentacidn de las solicitudes de pago, las
verificaciones se podran posponer, si bien han de hallarse finalizadas antes de la presentacion
de las cuentas de conformidad con el articulo 74.2 parrafo segundo del RDC. En este caso, se
retirara de las cuentas el gasto irregular conforme al resultado de las verificaciones y se
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propondran las medidas correctoras adecuadas, informandose de todo ello a la Autoridad de
Gestion.

Una vez que la Comision Europea proceda al reembolso de la ayuda FEDER, las Autoridades
del programa comunicaran al Ol la transferencia del pago del Tesoro del Estado a la Tesoreria
del Principado de Asturias. El Ol informara al Servicio de Contabilidad de la Intervencién
General del Principado de Asturias de que se va a proceder al abono y el concepto por el que
se realizara.

Corresponde al Ol garantizar a través de los érganos concedentes de ayudas, en funcion de la
disponibilidad de financiacidn, que los beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad
y en un plazo de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la solicitud
de pago; el plazo podra interrumpirse si la informacion presentada por el beneficiario no
permite al 6rgano concedente de la ayuda determinar si el importe es exigible [articulo 74.1
b) del RDC].

- El plazo de 80 dias se inicia en la fecha en que el beneficiario presente su solicitud de
reembolso al OCA.

- Enel caso de que el beneficiario no haya facilitado, junto con la solicitud de reembolso,
los documentos justificativos que permitan acreditar su derecho al pago, incluidos los
documentos necesarios para la correcta comprobacién de la justificaciéon de la
subvencidn, de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Subvenciones, el OCA le
notificard que queda interrumpido el plazo de pago hasta la fecha en que estén
presentados todos esos documentos. El plazo se reiniciard en la fecha en que el OCA haya
recibido toda la documentacion justificativa que permita acreditar el derecho del
beneficiario al pago.

- Enel supuesto de que, en el curso de sus comprobaciones, el OCA detecte un gasto que
pudiera ser irregular, notificard al beneficiario que queda interrumpido el plazo de pago
hasta que se compruebe la regularidad de ese gasto. En este caso, el plazo se reiniciara
en la fecha en que el OCA haya comprobado la regularidad del gasto sometido a

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

investigacion.

El siguiente cuadro muestra el flujo de tramitacion de una solicitud de pago de la ayuda FEDER.
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2.1.2.b.3 Medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados

e Con respecto a las medidas de lucha contra el fraude, la corrupcidn y los conflictos de
intereses en el uso de los fondos de la UE, cabe destacar, como recoge el Acuerdo de
Asociacidn de Espafia para el periodo 2021-2027, avances como la aprobacion del Plan de
Medidas Antifraude del Ministerio de Hacienda y la Declaracion Institucional contra el
Fraude, asi como la elaboracién de la Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude por
parte del Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude, que sera de aplicacién a la gestion
de los Fondos de la Unién Europea.

o No obstante, la estrategia del Ol en materia antifraude se orienta en paralelo con el Plan
de Medidas Antifraude del Principado de Asturias, aprobado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 22 de diciembre de 2021 y modificado por Acuerdos del Consejo de Gobierno
20 de mayo de 2022 y de 2 de junio de 2023. Dicha estrategia se estructura a partir de los
ambitos basicos que constituyen el ciclo de vida de la lucha contra el fraude:

. Evaluacion.
. Prevencion.
. Deteccidn.

. Correccion.
. Persecucion.

e La aplicacion de las medidas y procedimientos del Plan de Medidas Antifraude del
Principado de Asturias, que se recogen a continuacion, ird implementandose tras la
validacidon o aprobacion de la presente Descripcién de Funciones y Procedimientos,
teniendo en cuenta los riesgos detectados. Muchos de los procedimientos y medidas se
encuentran ya en funcionamiento dado que se hallan incluidos dentro del propio sistema
procedimental administrativo y de integridad institucional del Principado de Asturias.
Otros tendran su desarrollo para dar cumplimiento al fin Gltimo que es la prevencién de
los comportamientos fraudulentos y la lucha contra el fraude y la corrupcion.

1. Evaluacidn.
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La evaluacion del riesgo de fraude esta orientada a la deteccidn de la existencia de incentivos,
presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas en fraude u otras
irregularidades.

Cada beneficiario organismo publico y 6rgano concedente de ayudas (gestores) que participe
en la gestion del Programa FEDER Asturias 2021-2027, bajo la coordinacion del Ol, realizara
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de forma bienal (o con una periodicidad mas breve en funcidén de las circunstancias) su
autoevaluacion del riesgo de fraude, utilizando como modelo el documento Evaluacion del
riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-
0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-2020)
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-
risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

El procedimiento de autoevaluacién del riesgo de fraude se iniciard a instancia del Ol (6rgano
de cabecera) a través de la Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos,
configurada como “unidad antifraude” del Ol de cabecera. Esta unidad se pondra en contacto
con las personas de las Secretaria Generales Técnicas de las Consejerias -o de los érganos que
hagan sus veces dentro del beneficiario organismo publico o de los drganos concedentes de
ayudas (OCAs)- responsables de la tramitacion de los procedimientos a través de los que se
instrumenten las operaciones cofinanciadas dentro del Programa.

La Seccidn de Verificacion y Control prestara asistencia en todo aquello que sea necesario a
dichas personas responsables y colaborara con ellas al objeto de realizar una adecudada
autoevaluacion del riesgo de fraude. Coordinara y supervisara, ademas, las autoevaluaciones
de todos los beneficiarios organismos publicos y OCAs con la finalidad de que reflejen una
cierta homogeneidad. De cada proceso de autoevaluacion, resultados y posibles acciones y
medidas a adoptar se elaborara un informe por la Seccidn de Verificacion y Control.

El Comité de Evaluacion del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias y su Sector
Publico serd informado de los procesos de autoevaluacion del riesgo de fraude que se
desarrollen dentro del Programa Asturias FEDER y de los resultados obtenidos. Desde el Ol del
Programa se rendiran cuentas al Comité y se instard que este realice las correspondientes
valoraciones, que orientaran la politica antifraude del Ol. En caso de que se considere
necesario, se adoptaran todas aquellas acciones y medidas que permitan reducir un nivel de
riesgo neto que no resulte admisible.

El Ol deberad informar regularmente a la Autoridad de Gestion de las autoevaluaciones
efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.
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2. Prevencion.

En general, los métodos de prevencién consisten en reducir las posibilidades de cometer
fraude mediante la implantacion de potentes sistemas de control interno, junto con una
evaluacién del riesgo proactiva, estructurada y especifica; no obstante, también las
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actividades de formacion y concienciaciéon y el desarrollo de una “cultura ética” pueden
ejercer un efecto disuasorio en lo que respecta a los posibles comportamientos fraudulentos.

A este respecto se desarrollan las siguientes medidas preventivas:
e Desarrollo de una cultura ética.

Desarrollar una cultura contra el fraude, que fomente valores como la integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez, es fundamental para disuadir a los defraudadores y para
conseguir el maximo compromiso posible del personal para combatir el fraude. En este
sentido pueden llevarse a cabo las siguientes actuaciones:

- Una Declaracidn institucional de lucha y prevencién del fraude.

- El cddigo de conducta de los empleados publicos aplicable con caracter general a todos
los empleados publicos del Principado de Asturias. Se encuentra en el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en el Titulo Ill, Capitulo VI, Deberes de los
empleados publicos, asi como en la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de
marzo, de Empleo Publico, Titulo VIII, Capitulo VII Deberes de los empleados publicos.
Cadigo de conducta (articulos 137 a 139).

- Aplicacién a los miembros del Gobierno y a los altos cargos de la Administracién del
Principado de Asturias y de las entidades de su sector publico vinculadas o dependientes
de los principios de buen gobierno previstos en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en el
articulo 28 de la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de interés.

o Formacion.

El Instituto Asturiano de Administracion Publica “Adolfo Posada” viene realizando actividades
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formativas relacionadas con la ética publica, la gobernanza y la calidad institucional. No
obstante, con el fin de reforzar esta estrategia se prestara especial atencion a la formacion en
evaluacion, prevencion, deteccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses,
dirigida a todo el personal de la organizacién que participe directa o indirectamente en la
gestion de fondos europeos.

e Obsequios.
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De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de diciembre,
los altos cargos rechazaran cualquier regalo, donacién remuneratoria, favor o servicio en
condiciones ventajosas, para si o para tercero, que se les pueda ofrecer por razén de su cargo.
Los empleados publicos rechazardn cualquier regalo, favor o servicio en condiciones
ventajosas en los términos previstos en el articulo 54 del Texto Refundido del Estatuto del
Empleado Publico.

o Canales de denuncia.

Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la gestién de los fondos europeos, se
tendrd acceso a los siguientes canales de denuncia:

- Canal de denuncia de la Inspeccion General de Servicios del Principado de Asturias
INFOFRAUDEASTURIAS@asturias.org.

Mas informacion en:

https://transparencia.asturias.es/ast/detalle/-
/categories/1034138?_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationP
ortlet_articleld=2627345&p_r_p_categoryld=1034138&articleld=2627345&title=Canal%2520de%2520lucha
%2520contra%2520la%2520corr

- Canal de denuncia del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) de la

Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).
http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Mas informacion en:

http.//www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-
2017Canaldenuncias.pdf

- Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcidn que afecten a los intereses
financieros de la Unidn Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes
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canales:

= Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.
= Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu.

Mas informacidn en: http://ec.europa.eu/anti-fraud
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o Confidencialidad.

De acuerdo con la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés, sin perjuicio de los derechos establecidos
en la legislacion basica y de lo que reglamentariamente se determine, el denunciante gozara,
en todo caso, de los siguientes derechos:

a) Confidencialidad. La Administracion, a solicitud del denunciante, omitira cualquier dato
que pueda conducir a su identificacion, sin perjuicio de que, en los términos en su caso
establecidos por la legislacién basica, puedan presentarse denuncias anénimas.

b) Indemnidad. La Administracion no podra adoptar ninguna medida que suponga directa
o indirectamente retorsidon o represalia sobre el denunciante como consecuencia de la
presentacion de la denuncia, siendo nulos los actos administrativos que vulneren este
derecho.

El denunciante, que no tendra la condicidn de interesado en las actuaciones administrativas
que se inicien como consecuencia de la denuncia, podra solicitar de la Administracion ser
informado del estado de tramitacion de su denuncia y resolucion de la misma.

El “estatuto” del informante-denunciante también se establece en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccidon de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcién.

e Principios de competencia, separacion de funciones y control interno.

De acuerdo con las normas juridicas de aplicacion, en la Administracion del Principado de
Asturias, la gestion de los procedimientos administrativos corresponde al 6rgano competente
por razon de la materia, el control financiero y contable a la Intervencidon General del
Principado y la ordenacion de todos los pagos a la persona titular de la Consejeria de Hacienda,
Justicia y Asuntos Europeos, por intermedio de la Tesoreria General del Principado.
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De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario, la Intervencién General
del Principado de Asturias, es el érgano fiscalizador de la actividad econdmica y financiera de
la Administracion de la Comunidad Autonoma, asi como el centro directivo de la contabilidad
publica de la misma, y ejerce sus funciones con plena autonomia e independencia de los
organos sometidos a su fiscalizacidén, con sujecion a los procedimientos previstos en las
normas legales y reglamentarias de aplicacion.
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e La prevencion del conflicto de intereses: la declaracion de ausencia de conflictos de
intereses (DACI).

Deberan cumplimentar la DACI los intervinientes en los procedimientos de contratacion,
convenio, encargo o subvencion, ya sea como:

e responsables del 6rgano de contratacion, decisor de encargos, firmante de convenios, de
concesién de ayudas;

o redactores de documentos de licitacidn, convenios, encargos, bases o convocatorias de
ayudas;

o expertos evaluadores de solicitudes, ofertas, propuestas;

o miembros de comités de evaluacidn de solicitudes, ofertas, propuestas y de otros érganos
colegiados del procedimiento;

e personal encargado de la ejecucion de los contratos, convenios, encargos y de comprobar
la acreditacidn y pago de las ayudas (justificacion de la subvencidn).

Ademads, también deberan cumplimentar la DACI las personas del Ol cabecera intervinientes
en la seleccidn de operaciones de ejecucion directa.

3. Deteccion.

Las medidas de prevencién no son capaces, por si solas, de proporcionar una proteccion
completa contra el fraude y, por tanto, son precisas medidas de deteccion del fraude, tales
como:

e Uso de bases de datos (sin animo de exhaustividad):

- La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

- El Registro Central de Titularidades Reales (RCTIR) del Ministerio de Justicia.

- El Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE).

- El sistema institucional de informacién contable del Principado de Asturias, ASTURCON
XXI.

- Utilizacién de la herramienta de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

de riesgos (ARACHNE) en la medida de que su acceso sea posible y supongan un muy claro
avance en la politica antifraude debido a su interconexidn con otras bases de datos y por
su interoperabilidad.

e Desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas).
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Las banderas rojas son sefiales que pueden alertar de la existencia de un posible fraude
(indicadores de fraude). No conllevan necesariamente la existencia de fraude, pero si
aconsejan el examen pormenorizado de una actividad para descartar o confirmar la existencia
de un fraude potencial.

En el sitio Web del Ol se dara difusion a las banderas rojas mas empleadas, clasificadas por
tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de una relacién exhaustiva y
se podra completar, en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la relacién
amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for
ERDF, ESF and CF), adaptandolos en funcidn de los riesgos especificos que se identifiquen en
cada momento.

o Difusion de los canales de denuncia.

Ilgualmente en la Web del Ol se dard difusion a los canales de denuncia
INFOFRAUDEASTURIAS@asturias.org y  http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

4, Correccion.

Detectado el posible fraude, o la sospecha fundada de fraude, por el gestor o por el Ol, se
procedera a la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en |a realizacion de las actuaciones, a la inmediata
suspension del procedimiento y a la revisidén de todos aquellos proyectos que hayan podido
estar expuestos al posible fraude o sospecha de fraude.

Del mismo modo, se proceder3 a:

- Evaluar la incidencia del fraude (o de la sospecha fundada de fraude) y su calificacién como
sistémico o puntual.
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Para ello, se revisara por el Ol y el gestor involucrado la existencia del fraude o de su
sospecha fundada y, en caso afirmativo, se determinara si éste es sistémico o puntual. Se
considerara fraude sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido
ser realizado de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se
considerara fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se
ha repetido en otras ocasiones.

pag. 58

AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER EISER—27ff—9102—1269—387a—9483—5020—6400—ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular

N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

)00 o o o
GEISER-27f-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

- Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude o sospecha fundada
de fraude y financiados o a financiar por fondos europeos.

Todo ello de acuerdo con el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn.

- Seguimiento de los sistemas de control.- cuando se detecte un posible caso de fraude se
debera tener en cuenta si éste se ha producido por un mal funcionamiento de alguna de
las medidas preventivas establecidas. Para ello, se debera realizar una evaluacién de los
mecanismos de prevencion implantados, detectando los motivos por los cuales el potencial
fraude no ha sido prevenido y se determinaran las acciones a llevar a cabo para la mejora
de las medidas de prevencion. En funcion de cada caso se pueden afiadir nuevas medidas
al plan o mejorar algunas de las ya existentes.

5. Persecucion.

De acuerdo con Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unidn, a la mayor brevedad se procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas al Organismo Intermedio
del Programa FEDER, en el caso de que la deteccidn la haya llevado a cabo un érgano
gestor del mismo. EI Organismo Intermedio comunicara el asunto a la Autoridad de
Gestion.

2. Denunciar, si fuese el caso, en coordinacion con la Autoridad de Gestion, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude -SNCA-) y para su valoracién y eventual comunicacidn a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
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expediente disciplinario. La finalidad de la informacion reservada consiste
exclusivamente en aportar elementos de juicio al dérgano competente para
fundamentar la decision de incoar o no el expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos

oportunos.
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5. Recuperacién de fondos. Cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que
hayan sido objeto de apropiacién indebida, o que hayan sido vinculados con un
potencial fraude o corrupcion.

Comité de evaluacion de las medidas antifraude

En el seno del Plan de medidas antifraude del Principado de Asturias, originalmente elaborado
para satisfacer las necesidades de gestion y control del PRTR, se constituye un Comité de
evaluacién del plan, compuesto preferentemente por personal de las Secretarias Generales
Técnicas de las consejerias de la Administracion regional, de la Direccién General de Asuntos
Europeos y la Inspeccion General de Servicios; ademas, podran participar en las reuniones del
Comité los representantes de los organismos intermedios de los Fondos Estructurales,
convocados por la presidencia del mismo.

El Comité podra ser informado de los procesos de evaluacion y trabajos necesarios para
extender la aplicabilidad del Plan antifraude a otras actuaciones de su ambito objetivo,
particularmente, a las financiadas en el marco de los Fondos Estructurales en sus respectivos
periodos de programacién y, en su caso, podra realizar una valoracién de los mismos. Desde
la Seccion de Verificacion y Control (unidad antifraude) del Ol de cabecera del Programa FEDER
Asturias 2021-2027 se rendiran cuentas al Comité cada vez que se lleve a cabo un proceso de
autoevaluacion del riesgo de fraude y ante cualquier caso de sospecha de fruade y se instara
que este realice las correspondientes valoraciones, que orientaran la politica antifraude del
Ol. Las valoraciones y orientaciones del Comité de evaluacion del Plan de medidas antifraude
seran tenidas en cuenta y adoptadas por el Ol al efecto de promover una mejora continuada
de la politica antifraude.

Dichas tareas de evaluacion y de extension de la aplicabilidad del Plan, realizadas por los
organos que actuen en nombre de los organismos intermedios de dichos fondos para
garantizar el principio de buena gestion financiera y la lucha contra la corrupcién en la
proteccion del presupuesto de la Unién Europea, se llevaran a cabo a través de las
herramientas disponibles y medidas antifraude, que en algunos casos pueden ser distintas a
las recogidas en el Plan, que les resulten de aplicacion de acuerdo con sus sistemas de gestion
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y control.

El Comité de evaluacion del Plan de medidas antifraude se reunira con una periodicidad

semestral.
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2.1.2.b.4 Tratamiento de irregularidades

EI RDC recoge las siguientes definiciones:

e Irregularidad .- “todo incumplimiento del Derecho aplicable, derivado de un acto u
omision de un operador econdmico, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unidn al imputar a este un gasto injustificado”;

e Irregularidad sistémica .- “toda irregularidad, que puede ser de naturaleza recurrente,
con alta probabilidad de producirse en tipos similares de operaciones, derivada de una
deficiencia grave, incluida la falta de establecimiento de procedimientos adecuados de
conformidad con el presente Reglamento y con las normas especificas de los Fondos”.

El Ol prevendrd, detectara y corregira las irregularidades, por atribucion de funciones de la AG
[articulo 74.1.d) del RDC], respecto de los importes indebidamente abonados.

Se emprenderdn todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido el
fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas. Estas acciones incluiran la recogida de
informacion sobre los titulares reales de los perceptores de la financiacion de la Unidon de
conformidad con el anexo XVII. Las normas relativas a la recogida y al tratamiento de dichos
datos cumplirdn la normativa aplicable en materia de proteccién de datos. La Comision, la
OLAF y el Tribunal de Cuentas tendran el acceso necesario a dicha informacién (articulo 69.2
del RDC).

Para la deteccion de irregularidades, el Ol se apoya, entre otros, en los controles y
verificaciones que se efectten, tanto en los realizados por si mismo, como en los realizados
por las Autoridades del programa o por las instituciones de la Unidn Europea.

La Estrategia de Verificacion del Programa debe contemplar sus posibles actualizaciones, dado
que su validez estd condicionada al mantenimiento de los elementos de riesgo que fueron
considerados en el andlisis inicial. Dichas actualizaciones y ajustes deberan producirse (con la
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correspondiente repercusion sobre los Planes de Verificacion), entre otros motivos, cuando
se identifiquen, como consecuencia de la deteccidn de irregularidades, elementos de riesgo
que pudieran desvirtuar el analisis inicial realizado. Dichas actualizaciones deberan ser
comunicadas a la Autoridad de Gestion y aceptadas por esta.

Por su parte, el Ol facilitara a las Autoridades del programa la informacién que estas requieran
para cumplir con sus obligaciones en materia de comunicacion de irregularidades a la
Comision Europea, en los términos y condiciones establecidos reglamentariamente, incluida
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la informacién sobre los procedimientos iniciados para recuperar los importes abonados
indebidamente, los progresos realizados en la aplicacion de los mismos y, en su caso, las
sospechas o comprobaciones de fraude existentes.

El Ol sera responsable de la inmediata correccion de las irregularidades observadas en los
informes de control emitidos por érganos del Estado miembro y de la Unién Europea
competentes en la materia, e informara a la Autoridad de Gestién de los resultados de dicha
correccion, indicando las medidas adoptadas en el caso de que los errores observados sean
de naturaleza sistémica.

Asi mismo sera responsable de reclamar la recuperacidn de gastos irregulares, dando un alta
en el Registro de Reintegros e informando de ello. Igualmente lo serda en caso de
recuperaciones por motivos distintos de la irregularidad, como es el caso de renuncia a la
subvencion.

Toda esa informacion sera dada de alta y se registrard en el sistema informatico de la
Autoridad de Gestion.

Irregularidades sobre las que se debe informar a la Comision Europea (anexo XlI, apartado
1.1 del RDC)

De conformidad con el articulo 69, apartado 2 del RDC, se informara a la Comisién sobre las
irregularidades siguientes:

a) irregularidades que hayan sido objeto de una primera evaluacion por escrito realizada
por una autoridad competente, administrativa o judicial, que, basandose en hechos
concretos, haya concluido que existe una irregularidad, sin perjuicio de la posibilidad
de que posteriormente, a raiz de los resultados del procedimiento administrativo o
judicial, dicha conclusion deba revisarse o retirarse;

b) irregularidades que den lugar a la incoacion de procedimientos administrativos o
judiciales a escala nacional para determinar la existencia de fraude u otras infracciones
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penales a que se refieren el articulo 3, apartado 2, letras a) y b), y el articulo 4,
apartados 1 a 3, de la Directiva (UE) 2017/1371, y, para los Estados miembros no
vinculados por dicha Directiva, en el articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio
establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas;

c) irregularidades que precedan a una quiebra;
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d) irregularidades concretas respecto de las cuales la Comisidn presente una solicitud de
informacidn escrita a un Estado miembro a raiz de la notificacion inicial de este.

La realizacion de la informacion sobre irregularidades se llevara a cabo mediante la plantilla
que se recoge en la seccion 2 del anexo XII del RDC.

Irregularidades exentas de la obligacion de informacion (anexo Xll, apartado 1.2 del RDC)

a) las irregularidades por un importe inferior a 10.000 euros de contribucién de los
Fondos; esto no se aplicard en el caso de irregularidades que estén interrelacionadas
y cuyo importe total sea superior a 10.000 euros de contribucion de los Fondos, incluso
si ninguna de ellas supera por si sola dicho limite maximo;

b) los casos en que la irregularidad consista Unicamente en la falta de ejecucidn, total o
parcial, de una operacién incluida en el programa cofinanciado debido a la quiebra no
fraudulenta del beneficiario;

c) los casos comunicados a la Autoridad de Gestidn / Ol, o a la autoridad que ejerza la
funcion de contabilidad, de manera voluntaria por el beneficiario organismo
publico/gestor u drgano concedente de ayudas y antes de ser detectados por ellas, ya
sea previamente o después del pago de la contribucion publica;

d) los casos que hayan sido detectados y corregidos por la Autoridad de Gestién / Ol antes
de su inclusién en una solicitud de pago presentada a la Comision.

Las exenciones contempladas en el parrafo primero, letras c) y d), del presente punto no se
aplicaran a las irregularidades a que se refiere el punto 1.1, letra b) del RDC.

Plazo para informar a la Comisién (anexo XII, apartado 1.4 del RDC)

Los Estados miembros informaran sobre las irregularidades en un plazo de dos meses después
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de que finalice cada trimestre en el que se ha producido la deteccidn, o tan pronto como se
disponga de informacidn adicional sobre las irregularidades comunicadas.

No obstante, los Estados miembros informaran inmediatamente a la Comision sobre las
irregularidades descubiertas o que presuntamente se hayan producido, indicando cualquier
otro Estado miembro afectado, en el caso de que las irregularidades puedan tener
repercusiones fuera de su territorio.
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Presentacion, utilizacion y tratamiento de la informacién comunicada a la Comision (anexo
XIl, apartado 1.5 del RDC)

Cuando las disposiciones nacionales prevean la confidencialidad de las investigaciones, solo
podra comunicarse la informacidn que autorice el tribunal, drgano jurisdiccional o de otro tipo
que sea competente, de conformidad con las normas nacionales. La informacién comunicada
con arreglo al presente anexo podra utilizarse para proteger los intereses financieros de la
Unidn, en particular para realizar analisis de riesgos y crear sistemas que permitan determinar
los riesgos de forma mas eficaz.

Dicha informacion no podra utilizarse con ningun fin distinto de la proteccion de los intereses
financieros de la Unidn, salvo que las autoridades que la hayan proporcionado hayan dado su
consentimiento expreso.

Esta informacidn estara amparada por el secreto profesional y no podra divulgarse a personas
distintas de aquellas cuyas funciones, en los Estados miembros o en las instituciones, drganos
y organismos de la Unidn, requieran tener acceso a ella.

Retirada y Recuperacion

e Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los organismos
competentes se detecten irregularidades sobre un gasto certificado previamente a la
Comisiéon Europea, la principal forma de recuperacion de las cantidades
indebidamente abonadas se produce mediante la retirada del gasto irregular y
posterior compensacion. Para ello, se requerira la elaboracién de una propuesta de
certificacion negativa por el importe irregular dentro del plazo establecido para la
comunicacién a la Comision, incluso en el caso de que dicha irregularidad se encuentre
exenta de comunicacion.

® En estos casos:
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a) Se procedera a iniciar procedimiento de reintegro de las cantidades abonadas en
exceso. En el caso de los regimenes de ayuda, se tramitard el correspondiente
procedimiento de reintegro, de acuerdo con las correspondientes bases
reguladoras y normativa nacional en la materia, en especial la Ley General de
Subvenciones.
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b) El procedimiento de reintegro podrd dar lugar a una resolucién por la que se
requiera la devolucién de los importes irregulares abonados (junto con los
intereses de demora, cuando proceda) por parte del organismo de que se trate.

e El Ol informara a la Autoridad de Gestion acerca de si se esta tramitando en via
administrativa o contencioso-administrativa un procedimiento de recuperacion de
importes irregulares en relacion con las operaciones cofinanciadas que produzca
efecto suspensivo. El Ol establecera la obligacion de los 6rganos gestores de comunicar
la interposicion de los referidos recursos en cuanto tengan conocimiento de los
mismos.

e El Ol y la Autoridad de Gestion mantendran informada a la Autoridad que ejerza la
funcion de contabilidad del estado de tramitacion de los expedientes de reintegro,
actualizando, para ello, los correspondientes registros en el sistema informatico de la
Autoridad de Gestidn, asi como en la aplicacion informatica del Ol.

Irregularidades sistémicas

Cuando un informe de auditoria o una verificacidn de la Autoridad de Gestidn o del Ol pongan
de manifiesto la existencia de irregularidades sistémicas, se tomaran las medidas necesarias
por parte de la Autoridad de Gestion y del Ol. Estas actuaciones quedaran registradas en el
sistema informatico de la Autoridad de Gestidn y en la aplicacion informatica del Ol. En este
sentido:

a) La Autoridad de Gestion impondra las medidas correctoras necesarias para subsanar
el error sistémico detectado por el control y el riesgo de que se repitan los errores
sistémicos detectados.

b) El Ol realizara un control retrospectivo para detectar las operaciones afectadas por la
irregularidad y determinar el importe verificado como error sistémico.

c) Deberan generarse certificaciones negativas por el importe del gasto irregular
detectado por la accion correctora.
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d) Se acordaran modificaciones en los procedimientos, de modo que el error sistémico se
corrija y, a poder ser, se evite en el futuro, lo que puede suponer la revision de la
descripcidn de las funciones y procedimientos, del Manual de Procedimiento, de las
listas de comprobacion, de las bases reguladoras y/o convocatorias de ayudas o bien
la necesidad de tomar medidas de mejora de los sistemas informaticos y de la pista de
auditoria, etc.
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e) LaAutoridad de Gestion mantendra informada a la Autoridad que ejerza la funcién de
contabilidad de la realizacién de las medidas correctoras, del importe verificado como
error sistémico en el control retrospectivo y del estado de la retirada (descertificacion)
de dicha cantidad.

Deber de comunicacion de irregularidades

Todo el personal sometido a la normativa reguladora del empleado publico se encuentra
obligado a informar de cualquier irregularidad o indicio de fraude, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 52 y 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que

recogen los principios éticos y de conducta del empleado publico.

2.1.2.b.5 Confirmacion de la legalidad y regularidad del gasto anotado en
cuentas

Se deberd garantizar la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas
a la Comision Europea (articulo 69.2 del RDC). Asimismo el Ol de cabecera, a través de su
persona responsable, a instancia del Servicio de Fondos Europeos (Seccidn de Verificacion y
Control) confirmara que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular [articulo 74.1 e) del
RDC].

En tal sentido es de fundamental importancia que conforme a lo establecido en el articulo
74.2, parrafo segundo del RDC, las verificaciones de gestion se lleven a cabo antes de la

presentacion de las cuentas a que se refiere el articulo 98 del RDC.

Segun dicho articulo, las cuentas se presentardn, conforme a la plantilla que recoge el anexo
XXIV del RDC, el 15 de febrero de cada ejercicio, como maximo, e incluiran:

a) el importe total del gasto subvencionable consignado en los sistemas contables de la
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Autoridad que ejerza la funcion de contabilidad que haya sido incluido en la ultima
solicitud de pago del ejercicio contable, e importe total de la correspondiente
contribucién publica efectuada o prevista vinculada a objetivos especificos para los
que se cumplan las condiciones favorecedoras y operaciones vinculadas a objetivos
especificos para los que no se cumplan las condiciones favorecedoras pero
contribuyan al cumplimiento de dichas condiciones;
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b) los importes retirados durante el ejercicio contable;
c) los importes de la contribucién publica abonados a los instrumentos financieros;

d) para cada prioridad, explicacion de las diferencias existentes entre los importes
declarados de conformidad con la letra a) y los importes declarados en las solicitudes
de pago del mismo ejercicio contable.

Se deducira de las cuentas:

e ¢l gasto irregular sujeto a correcciones financieras con arreglo al articulo 103 RDC, es
decir las correcciones financieras llevadas a cabo por las Autoridades del programa;

e el gasto sujeto a una evaluacién en curso de su legalidad y regularidad;

e otros importes necesarios para reducir al 2 %, o menos, el indice de error residual del
gasto declarado en las cuentas.

No obstante, se podra incluir el gasto sujeto a evaluacion de su legalidad y regularidad en
ejercicios contables posteriores, una vez que se confirme su legalidad y regularidad.

De igual modo, el Ol podra corregir los importes irregulares que haya detectado tras presentar
las cuentas en las que se hayan incluido los importes practicando los correspondientes ajustes
para el ejercicio contable en el que se haya detectado la irregularidad, sin perjuicio de las

posibles correcciones financieras que pueda efectuar la Comisién Europea.

En todo caso, el Ol llevara a cabo las actuaciones que las circulares y las indicaciones de la
Autoridad de Gestidn determinen en relacion con esta obligacion.

2.1.2.b.6 Declaracion de gestion

Contribucidn a la declaracién de gestion.
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1.- La Seccidn de Verificacion y Control del Ol contribuird a la elaboracion de la declaracion de
fiabilidad, en relacion con el ejercicio contable anterior, lo que en esencia supondra coadyuvar
a la presentacién del denominado “paquete de fiabilidad”, que de acuerdo con el articulo 98.1
RDC consta de los siguientes documentos:

a) las cuentas conforme a la plantilla que figura en el anexo XXIV del RDC;
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b) la declaracion de gestion contemplada en el articulo 74.1 f) del RDC, conforme a la
plantilla que figura en el anexo XVIII del mismo Reglamento;

c) el dictamen de auditoria contemplado en el articulo 77.3 a) del RDC, conforme a la
plantilla que figura en su anexo XIX;

d) el informe de control anual contemplado en el articulo 77.3 b) del RDC, conforme a la
plantilla que figura en el anexo XX del Reglamento.

Concretamente, la funcién del Ol serd la de acompaniiar a las cuentas anuales y a la declaracién
de gestion, un resumen de los controles realizados por el propio Ol y sus principales
resultados, con referencias a las verificaciones de gestion (administrativas y sobre el terreno)
del periodo contable, a las verificaciones retrospectivas de gasto y otras actuaciones de
control o supervision que se hayan desarrollado, como, por ejemplo, los controles de calidad
sobre los érganos concedentes de ayudas.

Del mismo modo, incluira los controles efectuados por la Autoridad de Gestion para supervisar
las tareas delegadas y los resultados de las auditorias de sistemas y de operaciones llevados a
cabo por la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o comunitarias.

Igualmente contendrd un analisis de la naturaleza y alcance de las debilidades y errores
detectados, asi como de su seguimiento, e incluird las medidas correctoras adoptadas y una
propuesta a la Autoridad de Gestion sobre la exclusion preventiva de aquellos gastos que
pudieran no cumplir con los requisitos establecidos con una antelacidn suficiente a la fecha
de presentacion definitiva de las cuentas.

2.- El Ol presentara a la Autoridad de Gestidn, en los plazos fijados por ésta, una declaracion
de gestion del Ol relativa a la adecuacion del gasto declarado a los fines previstos, asi como
sobre el funcionamiento de los sistemas de control y verificacion y sobre la legalidad y la
regularidad de las operaciones.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

En cualquier caso, el Ol llevard a cabo las actuaciones que las circulares y las indicaciones de
la Autoridad de Gestidn determinen en relacidn con esta obligacion.

2.1.2.c) Apoyo al trabajo del comité de seguimiento (art. 75 del RDC)

2.1.2.c.1 Suministro de informacidn al comité de seguimiento
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40 del RDC al comité de seguimiento del programa [articulo 75 a) RDC].

En virtud del articulo 40 del RDC, el comité de seguimiento examinara la siguiente informacion
que sera facilitada por la Seccién de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos:

e |os avances en la ejecucion del programay en el logro de los hitos y las metas;

e cualquier problema que afecte al rendimiento del programa y las medidas adoptadas para
subsanarlo;

e |a contribucion del programa a la superacion de los retos sefialados en las
recomendaciones especificas por pais pertinentes que estén relacionadas con la aplicacion
del programa;

e |os elementos de la evaluacidn ex ante enumerados en el articulo 58, 3, y en el documento
de estrategia al que se refiere el articulo 59.1, ambos articulos del RDC; no obstante debe
tenerse en cuenta que el Programa no dispone de instrumentos financieros.

e |osavances logrados en la realizacion de evaluaciones, sintesis de evaluaciones y cualquier
seguimiento dado a sus conclusiones;

e |a ejecucidn de acciones de comunicacion y visibilidad;

e |os avances realizados en la ejecucion de operaciones de importancia estratégica, cuando
sea pertinente;

e el cumplimiento de las condiciones favorecedoras y su aplicacion a lo largo del periodo de
programacion;

e |os avances realizados en la creacidn de capacidad administrativa para entidades publicas,
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socios y beneficiarios, cuando sea pertinente

e |a informacidn relativa a la aplicacion de la contribucion del programa al Programa
InvestEU, de conformidad con el articulo 14, o de los recursos transferidos con arreglo al
articulo 26, cuando sea aplicable (ambos articulos del RDC);

Del mismo modo, el comité de seguimiento aprobard, en funcion de las iniciativas planteadas
por la Seccidn de Gestidn y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos:
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e |a metodologia y los criterios utilizados para la seleccion de las operaciones, asi como
cualquier modificacion al respecto, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 33, apartado
3, letras b), c) y d) RDC; a peticion de la Comisidon, la metodologia y los criterios utilizados
para la seleccion de las operaciones, asi como cualquier modificacion al respecto, se
presentaran a la Comisién al menos quince dias laborables antes de su presentacion al
comité de seguimiento;

e |os informes anuales de rendimiento de los programas que reciban ayuda del FAMI, el FSI
y el IGFV, y el informe final de rendimiento de los programas financiados por, el FEDER, el
FSE+, el Fondo de Cohesidn, el FTJ y el FEMPA;

e el plan de evaluacion y cualquier modificacion de este;

e toda propuesta de la Autoridad de Gestién / Ol de modificar un programa, incluidas las
transferencias de conformidad con el articulo 24, apartado 5, y el articulo 26 (ambos
articulos del RDC), con excepcidn de los programas que reciban ayuda del FEMPA.

El comité de seguimiento podra efectuar recomendaciones a la Autoridad de Gestidn, en
particular en relacién con medidas para reducir la carga administrativa de los beneficiarios.

Para el cumplimiento de las funciones del comité, el Ol (la Seccion de Gestion y Seguimiento
del Servicio de Fondos Europeos) colaborara con la Secretaria del mismo en la preparacion y
remision de toda la informacion necesaria para la celebracion del comité, con al menos 15
dias habiles de antelacién a la fecha de la reunidn. Asimismo, podra remitirse informacion
complementaria con un plazo minimo de 10 dias habiles antes de la celebracién del comité.

2.1.2.c.2 Seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho comité.

El Ol, por intermedio de la Autoridad de Gestidn, hard un seguimiento de las decisiones y
recomendaciones del comité de seguimiento del programa [articulo 75 b) del RDC].
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En coordinacidon con la Autoridad de Gestidn, si tal seguimiento supone algln tipo de
actuacion, se dard cumplimiento al mismo en los plazos establecidos, en su caso, por el comité.
De no ser asi, se informara del seguimiento realizado en la reunion del siguiente comité.

2.1.2.d) Atencidn de la supervision por parte de la Autoridad de Gestion.
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De acuerdo con el articulo 72.1 d) del RDC, la Autoridad de Gestion tiene como funcién
indelegable la de supervisar los organismos intermedios.

La Autoridad de Gestidn realiza un Plan Anual de Controles para supervisar la correcta
ejecucion de las tareas que se deleguen por Acuerdo de atribucion de funciones en los
Organismos Intermedios, una vez sean designados. Este plan tiene por objeto la verificacién
de la calidad de los sistemas de gestidn y control adoptados por los Organismos Intermedios
en relacion con las operaciones cofinanciadas dentro de los programas FEDER.

El Plan incluird un andlisis del riesgo, atendiendo a los principales elementos susceptibles de
presentar irregularidades y/o sospechas de fraude y a la trayectoria de cada Ol, de acuerdo
con los informes de control previos realizados por los distintos agentes (Autoridad de
Auditoria, Comisidn Europea, Tribunal de Cuentas Europeo). De acuerdo con este analisis y
atendiendo a las buenas practicas de auditoria, se seleccionaran los Organismos Intermedios
a incluir en cada Plan.

En lo referente a los procesos de control, el Ol coordinard y atenderd aquellos que los érganos
nacionales y comunitarios con competencia en esa materia realicen a dicho Organismo o a los
organismos publicos beneficiarios y drganos concedentes de ayudas, gestores dentro de su
esquema organizativo. Para ello, el Ol actuara con la méaxima colaboracién y diligencia posibles
para facilitar la documentacion e informacion que le sea solicitada.

Por otra parte, en relacion con las funciones que, de acuerdo con este documento de
Descripcion de Funciones y Procedimientos, realicen los drganos concedentes de ayudas, al
Ol le corresponde supervisar la correcta realizacién de estos procedimientos, que se
concretard en la existencia de:

- Unos procedimientos adecuados para la seleccion de operaciones, con una clara
definicion y asignacion de funciones 'y

- una informacion adecuada a los beneficiarios de las condiciones aplicables a las
operaciones seleccionadas (DECA).
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En el procedimiento de seleccidn de operaciones mediante convocatorias de ayudas conforme
a los principios de la Ley General de Subvenciones, los érganos concedentes deberan cubrir la
lista de comprobacion adoptada por la Autoridad de Gestidn para el periodo de programacion

2021-2027.
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En el caso de que la supervision al dérgano concedente de ayudas arroje un resultado
deficiente, la solicitud de pago en lo que afecte a dicho érgano quedara preventivamente en
suspenso y el mismo se someterd al Plan de Accidon que en su caso se establezca.

2.1.2.e) Registro y almacenamiento electrénico de los datos de cada operacion
necesarios para seguimiento, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y
auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantias de seguridad,
integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios.

De acuerdo con el articulo 69.8 del RDC los Estados miembros garantizaran que todos los
intercambios de informacion entre los beneficiarios y las Autoridades del programa y los Ol se
lleven a cabo mediante sistemas de intercambio electrénico de datos de conformidad con el
anexo XIV del citado Reglamento. A su vez, entre las competencias de la Autoridad de Gestidn
(Ol), el articulo 72.1 e) recoge la de registrar y almacenar electrénicamente los datos de cada
operacidn que sean necesarios para realizar su seguimiento, evaluacion, gestién financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantizar la seguridad,
integridad y confidencialidad de los datos y la autenticaciéon de los usuarios.

En el periodo 2021-2027, el sistema de informacidn de la AG permitira almacenar y gestionar
los datos de todas las operaciones declaradas a la Comisién Europea dentro del Programa
FEDER Asturias 2021-2027 procedentes del Ol de Asturias.

Por su parte, el sistema informatico del Ol de Asturias, denominado AF2127, una actualizacién
para el periodo 2021-2027 de la aplicacion para la gestion y el control de las actuaciones
cofinanciadas con Fondos Europeos con la que el Ol ya contaba en anteriores periodos, tiene
como principal funcién hacer efectivo el intercambio de informacién con el sistema
Informatico de la Autoridad de Gestién y permitira:

e registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada operacidn, incluidos,
cuando sea conveniente, los datos sobre cada uno de los participantes y un desglose de la
informacidn sobre los indicadores cuando esté previsto en el RDC;
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e garantizar que los registros o codigos contables para cada operacidn estan registrados y
almacenados y que dichos registros o cddigos alojan los datos requeridos para la
elaboracion de las solicitudes de pago y de las cuentas;
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e llevar registros contables del gasto o cddigos contables independientes de los gastos
declarados a la Comisiéon y la contribucién publica correspondiente pagada a los
beneficiarios;

e registrar todos los importes retirados durante el ejercicio como se establece en el articulo
98.3 b) del RDC, y deducidos de las cuentas tal como se establece en el articulo 98.6 del
RDC, y los motivos de esas retiradas y deducciones.

En concreto, el sistema AF2127, que registra y almacena la informacion contemplada en el
Anexo XVII del RDC:

o Dispone de todas las funcionalidades necesidades para poder elaborar las solicitudes de
reembolso, la certificacién de indicadores de realizacion y resultados, verificaciones de
gestion (integrando las listas de comprobacién correspondientes), contabilizaciéon de
ingresos y demds operativa necesaria para la correcta gestion del FEDER.

o Dispone de un gestor de documentos que permite la parametrizacion de los distintos tipos
de documentos anexos que se pueden incorporar en cualquiera de los médulos de la
aplicacion.

o Permite transmitir la informacién contenida en dicho aplicativo por medios electrénicos al
sistema informatico de la Autoridad de Gestion, de acuerdo con los procedimientos
establecidos al efecto. Para permitir ese intercambio telematico de datos, la Autoridad de
Gestion procedera a dar de alta en su sistema informatico, con sus diferentes roles, a las
personas que designe especificamente el Ol para esta responsabilidad.

e Se encuentra conectada al sistema de contabilidad institucional del Principado de Asturias
ASTURCON XXI, de tal manera que la informacion contable podrd ser transmitida de
manera segura mediante un sistema SFTP.

o Dispone de un fichero estructurado en formato Excel que permite la carga de datos
(operaciones, indicadores, etc.) de manera masiva entre los distintos aplicativos de gestion
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de los drganos ejecutores del Programa FEDER (SPIGA y otros) y la propia aplicacion.

e Cuenta con un fichero de trazas en el que quedara constancia permanente de los accesos
al sistema y de las operaciones realizadas consideradas como criticas. La modificaciones
que se realicen sobre las operaciones de consulta, modificacién o alta, o informes o
consultas como resultado de la ejecucion de este proyecto deben de continuar
almacenando la informacidn en el fichero de trazas.
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2.1.3. Especificacion de otras funciones y tareas desempefiadas en
colaboracion con la Autoridad de Gestion.

2.1.3.a) Obligaciones del articulo 69 del RDC.

El articulo 69 del RDC establece un importante nimero de obligaciones para el Estado
Miembro, y no todas ellas quedan recogidas implicita o explicitamente en las funciones a que
se refiere en el apartado 2.1.2 anterior, por lo que es necesario que para el Ol (que las ejercera
por delegacion de atribuciones) queden desglosadas en los siguientes sub-apartados:

2.1.3.a.1. Medidas para garantizar la calidad, prevision y fiabilidad del sistema
de seguimiento y de los datos sobre indicadores (art. 69.4 del RDC).

El programa establece indicadores tanto de realizaciéon como de resultados, con sus
correspondientes hitos y metas.

La Autoridad de Gestion ha desarrollado un manual de indicadores FEDER para el periodo
2021-2027, tanto de realizacion como de resultado, en el que se definen, se establece su
cddigo, la unidad de medida, la informacién requerida y las referencias, entre otros aspectos.

En desarrollo del referido manual, en la fase de elaboracion del programa, el Ol ha
confeccionado fichas de todos los indicadores aplicables al mismo. En ellas se recoge toda la
informacion relativa al concreto indicador, como el objetivo politico y especifico al que se
aplica, el cdédigo de indicador, denominacion, tipo, unidad de medida, criterios tenidos en
cuenta para la seleccién del indicador, actuaciones vinculadas, tipo de actuacion y ambito de
intervencion, base y metodologia para la estimacion de los hitos y metas a lograr y factores
que pueden influir en la consecucion de esos hitos y metas. Finalmente de determina el valor
hito a 2024 y el valor meta a 2029.
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La fiabilidad de estos indicadores queda soportada por el hecho de que, ademas de los valores
de realizacién, se indica la metodologia aplicada para el calculo de los mismos. Ademas se
acompaiia la documentacion que justifica dichos calculos (por ejemplo: ratios empleados,
consultas en bases de datos, calculos realizados en hojas Excel, etc.)

Los indicadores son establecidos en sus valores, hitos y metas mediante una colaboracion del
Ol con los gestores, que son los grandes expertos en este ambito debido a su conocimiento

técnico.
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De acuerdo a como se recoge mas adelante, en el apartado 4.1.1 (al que se remite el presente
epigrafe), el Ol dispone de un sistema informatico con objeto de realizar el seguimiento y
control de toda la informacion relacionada con las operaciones cofinanciadas por el FEDER
dentro del Programa. Este sistema se alimenta de la informacion obtenida del sistema de
contabilidad institucional del Principado de Asturias (ASTURCON XXI) y de los sistemas
informdticos de los drganos gestores asi como de otros sistemas de informacién de la
Comunidad Auténoma. En concreto una de esos sistemas de informacién de los gestores es la
aplicacidn informatica de la Agencia SEKUENS (antes IDEPA), en la que se encuentra toda la
informacidn necesaria para las distintas convocatorias de ayuda. Dentro de esa informacién
se dispone de toda aquella relativa a los indicadores de realizacion y de resultado, en cuanto
a la prevision y logro de los mismos.

La aplicacion informética del Ol garantiza, del mismo modo que el sistema informatico de la
Autoridad de Gestion, la integridad de los datos, la confidencialidad, la autentificacion del
remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, y la proteccidn de las personas con
respecto al tratamiento de sus datos personales (articulo 4 del RDC). Consta de una Unica base
de datos y toda la informacidn introducida en el sistema dispone de fecha de entrada,
permitiendo la realizacién de informes de situacién en periodos anteriores.

Finalmente los valores de los indicadores se encuentran sujetos a las verificaciones de gestion
del Ol, tanto de las administrativas como de las sobre el terreno.

2.1.3.a.2. Publicaciéon de informacion en lo requerido por el Reglamento (art.
69.5 del RDC).

El Ol llevara a cabo las tareas que le corresponden, por atribucion de competencias de la
Autoridad de Gestion, con objeto de suministrar informacion sobre el programa al portal web
Unico (articulo 49.1 del RDC), incluyendo a los objetivos, las actividades, las oportunidades de
financiacion disponibles y los logros del programa, asi como las evaluaciones y el informe final
de rendimiento del programa.
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El Ol de cabecera, a través del Servicio de Fondos Europeos, con la asistencia de la Seccion de
Gestidn y Seguimiento y de la persona responsable de comunicacidon vy, en colaboracién con
los érganos gestores, asume la tarea de suministrar la informacidn relativa al calendario de las
convocatorias de propuestas previstas (articulo 49.2 del RDC). También facilitara la lista de
operaciones seleccionadas (articulo 49.3 del RDC), que posteriormente se unird a la
informacidn que se comparta con el comité de seguimiento (articulo 38.4 del RDC).
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Igualmente, el Ol de cabecera, a través del Servicio de Fondos Europeos, con la asistencia de
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la Seccién de Gestion y Seguimiento y de la persona responsable de comunicacion,
suministrara a la Autoridad de Gestidn toda la informacién y documentacién que esta le
requiera para la difusién de la misma en el portal web Unico al que se refiere el articulo 46.b
del RDC).

Se garantizara, igualmente, por parte de la Autoridad de Gestidn la publicacién en el portal
web Unico de un calendario con las convocatorias de propuestas previstas (articulo 49.2 del
RDC). Para ello, el Ol de cabecera, a través del Servicio de Fondos Europeos, con la asistencia
de la Seccién de Gestion y Seguimiento y de la persona responsable de comunicacién,
trasladara la informacion correspondiente, entre la que se encontrard la entidad convocante,
la descripcion, el valor total, el importe de la ayuda o el enlace web.

El calendario debera actualizarse al menos tres veces al afio y en él figuraran los siguientes
datos indicativos:

- la zona geogrdfica cubierta por la convocatoria de propuestas;
- el objetivo politico o especifico de que se trate;

- el tipo de solicitantes admisibles;

- el importe total de la ayuda para la convocatoria;

- las fechas de inicio y finalizacion de la convocatoria.

Por otro lado, la lista de operaciones seleccionadas (articulo 49.3 del RDC), sera elaborada por
la Autoridad de Gestidn a partir de la informacion proporcionada por el Ol e incluida en el
sistema informatico dicha Autoridad, en un momento préximo a la seleccién efectiva de las
operaciones.

En particular, y siguiendo las orientaciones dadas por la Autoridad de Gestidn, se garantizara
el suministro de informacion al portal web Unico de esta a fin de poder disponer de los datos
de las operaciones seleccionadas y de los avances que las mismas vayan experimentando
durante su ejecucidn. La informacion se trasladard atendiendo a los datos que dicha Autoridad
determine, tales como plan financiero, periodo de ejecucién, contribucion a los indicadores
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de realizacion y resultado, ubicacion fisica de la inversion, etc.

De igual forma, el Ol de cabecera, a través del Servicio de Fondos Europeos, con la asistencia
de la Seccién de Gestion y Seguimiento y de la persona responsable de comunicacion,
trasladara, de acuerdo con el formato y a través de los medios indicados por la Autoridad de
Gestion, informacion sobre las operaciones seleccionadas (nombre de la operacidn; breve
descripcidn de la operacion; beneficiario de la ayuda; coste total; coste total subvencionable;
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coste neto subvencionable; coste publico total subvencionable; contribucién del FEDER; fecha
solicitud; fecha inicio DECA; fecha inicio real; fecha fin DECA; fecha fin real; régimen de ayudas,
si procede; dmbito de intervencidn, entre otras...), a fin de cumplir en tiempo y forma con la
prevision de informacion actualizada cada cuatro meses (art. 49.3 RDC).

La lista de operaciones seleccionadas debera recoger con el menor retraso posible la situacion
de las operaciones que han sido efectivamente seleccionadas por el Ol a través del
procedimiento establecido en cada caso.

e Enelcaso de operaciones seleccionadas a través de convocatorias de ayuda conforme
a la Ley General de Subvenciones, la comunicacion de dichas operaciones
(beneficiarios) de manera interoperable entre los sistemas de informacion del Ol y de
la Autoridad de Gestion no deberia superar el plazo de los seis meses posteriores a la
justificacion de la subvencién y de la realizacién del ultimo pago de la misma.

e En el caso de operaciones seleccionadas en el propio programa, estas operaciones,
cuando dispongan de DECA, seran comunicadas al sistema de informacién de la
Autoridad de Gestidn, desde que se encuentre habilitado y resulte interoperable con
el sistema de informacién del Ol.

Por lo que se refiere a las operaciones de importancia estratégica, dado que en el
Programa FEDER Asturias 21-27 se establece una prevision de las operaciones de
importancia estratégica (anexo Ill, apéndice 3) y que, por tanto, dichas operaciones
han sido seleccionadas en el propio Programa, el plazo de un mes comenzara a contar
desde que se registren en el sistema de informacion de la Autoridad de Gestion para
el periodo 21-27, una vez que se habilite dicho sistema para ello y resulte interoperable
con el sistema de informacién del Ol.

Si se modificasen dichas operaciones, el Ol registrard las nuevas operaciones, tras su
seleccion, a la mayor brevedad posible, en el sistema de informacion de la Autoridad
de Gestion facilitando la informacién requerida para proceder a comunicar dicha
operacion a la Comision Europea dentro del plazo establecido en el art. 73.5 del RDC.
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e En el caso de operaciones seleccionadas mediante convocatorias de expresiones de
interés dirigidas a organismos publicos, estas operaciones, cuando dispongan de DECA,
seran comunicadas al sistema de informacidn de la Autoridad de Gestidn, desde que
se encuentre habilitado y resulte interoperable con el sistema de informacién del Ol.
Una vez lograda dicha interoperabilidad, en lo sucesivo, el plazo para la comunicacion
no deberia ser superior a cuatro meses desde la emision del DECA.
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2.1.3.a.3. Conservacidon de los documentos necesarios para la pista de auditoria
(art. 69.6 y anexo Xlll del RDC)

Conforme a lo establecido en el articulo 69.6 del RDC, el Ol dispone de sistemas y
procedimientos para garantizar que todos los documentos necesarios para la pista de
auditoria que figura en el anexo Xlll se conservan de conformidad con los requisitos recogidos
en el articulo 82 del RDC, en el cual se establece un plazo de cinco afios a partir del 31 de
diciembre del afio en que la autoridad de gestion efectue el ultimo pago al beneficiario, sin
perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales. Dicho plazo se interrumpira
si se inicia un procedimiento judicial o a peticion de la Comision.

e El anexo Xlll del RDC dispone que los elementos obligatorios para las subvenciones que
revistan las modalidades recogidas en las letras a) a e) de articulo 53.1 del RDC son:

1. Documentacién que permite la verificacion de la aplicacion de los criterios de seleccidn
establecidos por la autoridad de gestidon, asi como documentacion relativa al
procedimiento de seleccidn en general y la aprobacion de las operaciones.

2. Documento (acuerdo de subvencion o equivalente) que establece las condiciones de
apoyo firmadas por el beneficiario y la Autoridad de Gestién / Ol.

3. Registros contables de las solicitudes de pago presentadas por el beneficiario, segln
constan en el sistema informatico de la Autoridad de Gestion / Ol.

4. Documentacion sobre las verificaciones de los requisitos de no deslocalizacién y
durabilidad, establecidos en el articulo 65, el articulo 66, apartado 2, y el articulo 73,
apartado 2, letra h) del RDC.

5. Prueba del pago de la contribucion publica al beneficiario y fecha en que se haya
abonado el pago.
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6. Documentacidn que acredite las comprobaciones administrativas y, en su caso, sobre
el terreno, efectuadas por la Autoridad de Gestién / Ol.

7. Informacion sobre las auditorias realizadas.
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8. Documentos relativos al seguimiento por la Autoridad de Gestion / Ol a efectos de las
verificaciones de la gestion y los resultados de las auditorias.

9. Documentacion que acredite la verificacion del cumplimiento del Derecho aplicable.

10. Datos relativos a los indicadores de realizacion y resultados que permitan la
conciliacion con las metas correspondientes y los hitos comunicados.

11. Documentacion relativa a las correcciones financieras y deducciones practicadas a los
gastos declarados a la Comisidén en cumplimiento del articulo 98.6 del RDC (contenido y
presentacion de las cuentas), realizadas por la Autoridad de Gestién / Ol / Organismo que
ejerza la funcidén de contabilidad.

12. Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53.1 a) del
RDC, las facturas (o documentos de valor acreditativo equivalente) y justificantes de su
pago por el beneficiario, asi como los documentos contables del beneficiario relativos al
gasto declarado a la Comision.

13. Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo 53.1, b), c)
y d) del RDCYy, segun el caso, documentos que justifiquen el método de fijacion de costes
unitarios, sumas a tanto alzado y tipos fijos; categorias de costes que forman la base para
el calculo; documentos acreditativos de los costes declarados en el marco de otras
categorias de costes a los que se aplica un tipo fijo; acuerdo expreso de la autoridad de
gestion sobre el proyecto de presupuesto en el documento que establece las condiciones
de apoyo; documentacidn sobre los costes salariales brutos y sobre el célculo de |a tarifa
horaria; cuando se utilizan opciones de costes simplificados basadas en métodos
existentes, documentacion que confirme la conformidad con tipos de operaciones
similares y con la documentacion requerida por el método existente, en su caso.

e En el programa no se recogen instrumentos financieros, ni se prevé la financiacion no
vinculada a costes.
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Procedimientos para garantizar una pista de auditoria adecuada.

El Ol garantiza que los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan
cddigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la
operacion. La aplicacion informatica del Ol transmitird electronicamente al sistema de
informacion de la Autoridad de Gestion toda la informacién anteriormente detallada. Esta
informacién debe estar soportada documentalmente en el sistema de informacién del Ol, o
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de manera auxiliar en el propio sistema de contabilidad institucional ASTURCON XXI, en el
Sistema Integral de Tramitacion Electrénica del Principado de Asturias (SITE), en el sistema de
tramitacion de subvenciones (SPIGA) o en los sistemas de informacién de los drganos
concedentes de ayudas y de los beneficiarios publicos.

En este sentido, la aplicacion informatica del Ol cuenta con un mddulo de almacenamiento de
documentos, en el que se conservaran bien los documentos digitalizados, bien las referencias
que permitan el acceso a los mismos. Es decir, la documentacion justificativa residira en el
sistema de informacidn propio del Ol, o bien al menos estara accesible para él, y a disposicién
de las Autoridades del programa, en cuyo sistema de informacién se vuelca mediante firma
electrdnica para asegurar su fiabilidad. El Ol, a partir de estos datos elabora la solicitud de
pago del Ol para el reembolso de la ayuda FEDER que presenta a la Autoridad de Gestion.

2.1.3.a.4. Atencidn efectiva de reclamaciones (art. 69.7)

El concepto de reclamacidn incluird todo litigio entre beneficiarios potenciales y ya
seleccionados con respecto a las operaciones propuestas o ya seleccionadas, asi como todo
litigio con terceros sobre la ejecucion del programa o sus operaciones, independientemente
de la calificacion de las vias de recurso jurisdiccional establecidas en virtud del Derecho
nacional (parrafo segundo del articulo 69.7 del RDC).

Serd responsabilidad del Ol, en su ambito de competencia, el establecimiento de
procedimientos de reclamacion y recurso. Dentro del ordenamiento juridico interno, a nivel
estatal, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas recoge el sistema de recursos administrativos ante actos de la
Administracion y la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, por su parte, la via jurisdiccional de recursos ante actos administrativos.

Por su parte, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico regula el
recurso especial en materia de contratacion publica.
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La informacion de los recursos susceptibles de interponer por parte de todas las personas
involucradas en un determinado procedimiento administrativo opera por imposicion legal. El
articulo 40.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas establece que toda notificacion deberd ser cursada dentro del
plazo de diez dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberd contener el
texto integro de la resolucidn, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la
expresion de los recursos gue procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el drgano
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ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

2.1.3.a.5. Cumplimiento del anexo XIV del RDC en el intercambio electrdnico
de datos con el beneficiario (art. 69.8)

De acuerdo con el articulo 69.8 del RDC, el Ol garantizard que todos los intercambios de
informacidn entre los beneficiarios y las Autoridades del programa se lleven a cabo mediante
sistemas de intercambio electrénico de datos de conformidad con el anexo XIV del
Reglamento. En este sentido, fomentara los beneficios del intercambio electrénico de datos
y, a este respecto, prestara todo el apoyo necesario a los beneficiarios. No obstante, se podra
aceptar excepcionalmente, a peticion expresa de un beneficiario, los intercambios de
informacion en papel, sin perjuicio de su obligacion de registrar los datos y almacenarlos de
conformidad con el articulo 72. 1 e) RDC.

La informacidn proveniente los gestores (es decir, los organismo publicos beneficiarios y los
organos concedentes de ayudas) intervinientes en la gestion y control del programa se
llevaran a cabo a través de los sistemas de gestion comunes a la Administracion del Principado
de Asturias o bien mediante la transferencia de informacion de sus propios aplicativos de
gestion. Dicha informacidn se integrard en el sistema de informacion del Ol, que sera
interoperable con el sistema de la Autoridad de Gestion. Para ello, ambos sistemas (el de la
Autoridad de Gestion y el del Ol) mantendran una identidad de campos de informacién con el
fin de que el volcado de datos sea univoco.

Por otra parte, en el periodo 2021-2027, la gestidn financiera funcionara de igual manera a
como se hacia en el periodo 2014-2020, es decir, la informacién de la aplicacion informética
de contabilidad publica institucional del Principado de Asturias (ASTURCON XXI) se descargara
en el sistema de gestion y control del Ol, y este, a su vez, en el de la Autoridad de Gestion,
cuya informacién se transmitird a la Comision Europea via sistema SFC 2021.

La conexidén con la contabilidad publica se realiza de forma automatica, a través de un servicio
de FTP. De este modo se extraen del sistema ASTURCON XXI los documentos contables de
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ejecucion del gasto relacionados con las operaciones que se van a financiar dentro del
Programa FEDER de Asturias. Esta informacidn es enviada al FTP para posteriormente ser
descargada e incorporada al sistema de informacidn del Ol sin que exista posibilidad de
manipular la informacién transferida. Descargada la informacion en el sistema del Ol, el
fichero es grabado automaticamente en un repositorio para poder ser consultado si es
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necesario. El sistema estd disefiado para que un gasto ya incorporado sea rechazado en el
proceso de importacion, dejando rastro de ello.

En el caso de la Agencia SEKUENS (anteriormente IDEPA, érgano concedente de ayudas), la
transferencia de informacidn entre aplicativos de gestidn se realiza a través de una hoja Excel
debidamente estructurada. De este modo, SEKUENS puede generar automaticamente las
operaciones que seran posteriormente importadas al sistema informatico de gestion del Ol.
En el proceso de importacidn existe un sistema de validaciones que impide que los registros
se incorporen con datos erréneos.

Lo mismo ocurre con el binomio Direccion General de Innovacion, Investigacion y
Transformacion Digital / Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica
Aplicaday la Tecnologia — FICYT, también 6rgano concedente de ayudas dentro del programa.

Por lo que se refiere al intercambio de informacion con los beneficiarios de operaciones
instrumentadas a través de ayudas, en aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y del Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y
funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos, el Principado de Asturias estd
conectado de forma informatica con otras administraciones e intercambia informacién con las
mismas en entornos seguros de comunicaciones.

La ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a la que se encuentran sometidos los distintos organismos publicos
y érganos concedentes de ayudas de la Administracidn del Principado de Asturias, se refiere,
entre otras, a cuestiones tales como el derecho y la obligacion de relacionarse con las
Administraciones Publicas por medios electrdnicos; la practica de las notificaciones a través
de medios electrdnicos; la identificacion y firma de los interesados por medios electrénicos;
los registros electrénicos; la emision de documentos por las Administraciones Publicas y la
validez y eficacia de las copias realizadas por las mismas; los archivos electrénicos y el pago
por medios electrénicos.
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El Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, desarrolla las leyes 39 y 40/2015 en lo referido a
la actuacion y el funcionamiento electrdnico del sector publico, incluyendo las relaciones de
los ciudadanos con ella, el procedimiento y notificaciones administrativas. Desarrolla la
carpeta ciudadana, el PAGe, la direccidn Unica de notificaciones (DEHU), las sedes electronicas,
la identificacion, la representacion, los registros electronicos, el registro de apoderamientos,
las comunicaciones y notificaciones, el expediente electrdnico, la obtencién de copias y
conservacion de documentos.
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En relaciéon con el caso particular de la Agencia SEKUENS (anteriormente IDEPA), érgano
concedente de ayudas, igualmente sujeto a la Ley 39/2015, este cuenta con un registro
telemdtico establecido mediante resolucion del Presidente del IDEPA de fecha 4 de marzo de
2011 (BOPA de 14 de marzo). Se trata de una oficina de registro en Internet que el SEKUENS
habilita a fin de permitir la realizacion de tramites de solicitud, sin necesidad de desplazarse a
sus dependencias. Se requiere firma electronica a través de DNI electrénico o certificado

FNMT-Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

2.1.3.a.6. Remision de previsiones de los importes de las solicitudes de pago
en el afio en curso y en el afio siguiente (art. 69.10 del RDC)

Conforme a lo establecido en el articulo 69.10 del RDC, el Estado miembro facilitara, o se
asegurara de que las autoridades de gestidn faciliten, previsiones de los importes de las
solicitudes de pago que se deban presentar en el afio civil en curso y en el afio siguiente a mas
tardar el 31 de enero y el 31 de julio, de conformidad con el anexo VIII del citado Reglamento.

En relacion con el Programa FEDER Asturias 2021-2023, la Seccidn de Gestidn y Seguimiento
realizara las previsiones de las solicitudes de pago y el Servicio de Fondos Europeos del Ol
facilitara dichas previsiones a la Autoridad de Gestidn, a su solicitud y segun el formato que
determine. Las previsiones se realizaran dentro de los plazos establecidos en el articulo 69.10
del RDC o en aquellos que establezca la Autoridad de Gestidn y, en principio, para los periodos
determinados en el anexo VIII del RDC.

Tales previsiones deberdn basarse en las solicitudes de gasto programadas por el Ol para los
periodos de tiempo en relacidn con los que se requiera informacion. Deberd consignarse tanto
el gasto publico como el gasto total, desglosando la informacidén por todos los ejes del
programa, aunque no haya prevision de declarar en alguno de ellos.

En todo caso, el Ol facilitara las previsiones de los importes de las solicitudes de pago a
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requerimiento de la Autoridad de Gestion.

2.1.3.b) Evaluacion (art. 44 del RDC)

El Ol de cabecera, a través del Servicio de Fondos Europeos, con una participacion especial de
la Seccién de Gestion y Seguimiento, contribuira a la evaluacién del Programa para permitir
que la Autoridad de Gestidn cumpla con las exigencias de los articulos 18 y 44 del RDC, asi
como con las exigencias que se deriven del Plan de Evaluacion Especifico y del Plan de
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evaluacién Comun del FEDER, atendiendo en este sentido los requerimientos que le sean
efectuados por la Subdireccion General de Programacion y Evaluacion.

El Plan de Evaluacién del Programa FEDER Asturias 2021-2027 tiene como objetivo analizar la
eficacia, eficiencia e impacto del programa y su implementacion. Dicho analisis serd llevado a
cabo por parte de la Autoridad de Gestion y el Ol.

Dicho plan de evaluacién para el periodo 2021-2027 se estructura en dos partes: una parte
comun a todos los programas y otra especifica para cada uno de ellos, es decir:

e Un Plan de Evaluaciéon Comun a todos los programas FEDER 2021-2027, que contiene los
elementos comunes o generales, que se aplican a todos los programas, incluyendo
evaluaciones de caracter transversal que afectan a mas de un programa o mas de un Fondo.
El Plan de Evaluacion Comun es propuesto por la Autoridad de Gestion y se aprueba en el
Comité de Evaluacion.

e Un Plan de Evaluacion Especifico de cada programa FEDER, cuyo contenido es propuesto
por cada Ol y es aprobado por el comité de seguimiento de cada programa. El Ol de
cabecera, a través del Servicio de Fondos Europeos, con la asistencia de la Seccién de
Gestidn y Seguimiento, es el responsable de |a elaboracidn e implementacion del Plan de
Evaluacion especifico del Programa de Asturias FEDER 2021-2027. Asi, para la elaboracion
del Plan se conto con la colaboracidn de una empresa consultora externa independiente, y
se sometid a aprobacion del Comité de Seguimiento del Programa, resultando aprobado
por el mismo, tras seguir el procedimiento descrito a continuacion.

Para la elaboracién del Plan de Evaluacién Especifico, el Ol tendrd en cuenta el principio de
asociacion y gobernanza multinivel, regulado en el articulo 8 del RDC, que consiste en la
participacion activa y en la consulta de todos aquellos socios relevantes, tanto del dmbito
administrativo, como de la sociedad civil en general.

La consulta previa sin texto, estructurada en torno a una serie de preguntas adaptadas a cada
categoria de socios (regionales, sectoriales y generales), persigue facilitar una orientacién
adecuada de las evaluaciones a incluir en el Plan de Evaluacidn Especifico del Programa FEDER
Asturias 2021-2027, conciliando los intereses de los distintos socios para contribuir, de este
modo, a la extraccién de lecciones que puedan ser de utilidad en futuros periodos de
programacion.
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Teniendo en cuenta las aportaciones de los socios, y una vez valoradas, se elabora el borrador
del Plan de Evaluacion Especifico del Programa FEDER Asturias 2021-2027, que es nuevamente
comunicado a los socios, concediéndoseles un periodo de tiempo para la realizacién de
comentarios sobre el mismo.
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En todo caso, el Plan de Evaluacion del Programa FEDER Asturias 2021-2027 deberd basarse
en las lecciones aprendidas en el periodo 2014-2020 y responder a una estrategia de
evaluacién y no representar simplemente una relaciéon de evaluaciones a realizar. Ademas,
debera prestar mayor atencion a las evaluaciones de impacto y no centrarse exclusivamente
en la ejecucion fisica del programa, otorgando un papel mas relevante a las evaluaciones
especificas.

De cara a la evaluacion sobre la revisioén intermedia recogida en el articulo 18 del RDC, el Ol a
través del Servicio de Fondos Europeos (Seccidn de Gestidn y Seguimiento) evalla el programa
teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- los nuevos retos observados en las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas en 2024;

- los avances realizados en la ejecucion del plan nacional integrado de energia y clima, si es
pertinente;

- los avances realizados en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales;

- la situacién socioeconémica de la regidn, con especial hincapié en las necesidades
territoriales, teniendo en cuenta cualquier novedad financiera, econdmica o social negativa
importante;

- los principales resultados de las evaluaciones correspondientes;

- los avances realizados en la consecucién de los hitos, teniendo en cuenta las principales
dificultades halladas en la ejecucion del programa.

El Estado miembro presentard a la Comisiéon a mds tardar el 31 de marzo de 2025 una
evaluacién por cada programa sobre el resultado de la revisién intermedia, que contendrd una
propuesta de asignacion definitiva del importe de flexibilidad mencionado en el articulo 86.1,
parrafo segundo del RDC.

Si se considera necesario a raiz de la revisidn intermedia del programa, o en caso de
observarse nuevos retos en las recomendaciones especificas por pais pertinentes adoptadas
en 2024, el Estado miembro presentard a la Comision la evaluacién a que se refiere el parrafo
anterior, junto con el programa modificado.
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Dicha revision incluird los siguientes elementos:
- las asignaciones de los recursos financieros por prioridad;
- los objetivos revisados o nuevos.

La Comisidn aprobard el programa revisado de conformidad con el articulo 24 del RDC,
incluida la asignacién definitiva del importe de flexibilidad.
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programa no necesita ser modificado, la Comision: adoptara, dentro de los tres meses
siguientes a la presentacion de la evaluacién, una decisién que confirme la asignacion
definitiva del importe de flexibilidad, o solicitara al Estado miembro que presente, dentro de
los dos meses siguientes a la presentacion de la evaluacion, un programa modificado de
conformidad con el articulo 24 del RDC.
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Para la realizacion de esta revision intermedia, el Ol de cabecera, a través del Servicio de
Fondos europeos, con una especial participacion de la Seccién de Gestidn y Seguimiento, ha
contado con la colaboracién de una asistencia técnica externa e independiente, que ha
elaborado el correspondiente informe que ha sido sometido al Comité de Seguimiento del
Programa y ha resultado aprobado por el mismo.

Ademads, antes del 30 de junio de 2029 se llevara a cabo una evaluacidn de cada programa
para determinar su impacto.

2.1.3.c) Visibilidad, transparencia y comunicacion (art. 49 y 50 del RDC)

Dado que el papel de la comunicacién en este periodo deriva hacia un enfoque activo y
creativo que se plasme en acciones concretas con resultados medibles y evaluables, con el
objetivo de una comunicacion eficaz con la ciudadania y/o destinatarios relevantes, el Ol
combinara el empleo de diferentes canales de comunicacidn, destacando principalmente:

o Portal Web. El portal web, que constituird el punto de entrada para personas usuarias y
usuarias potenciales, sera accesible, incluyendo a personas con discapacidad, y facilmente
navegable. Contendra informacién sobre objetivos de la politica de cohesién, logros,
actividades e informacidn relevante de actualidad.

Adicionalmente, siguiendo las exigencias reglamentarias, se garantizara la comunicacién de la
informacidn preceptiva para su correspondiente publicacién en el Portal Web Unico. En
concreto, en el portal se incluird un calendario con las convocatorias de propuestas previstas,
que se actualice al menos tres veces al afio, ademas de la lista de operaciones seleccionadas,
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con los requisitos previstos en el RDC, |a cual sera actualizada al menos cada cuatro meses.

Se garantizara la conexién con el Portal Web Unico, y se facilitara la informacién exigida
reglamentariamente para su publicacidn y difusién a través del mismo.

e Actuaciones en medios de comunicacion: podran apoyarse tanto en los medios
tradicionales de comunicacion escrita y audiovisual; radio, television o prensa; como,
especialmente, en los nuevos canales de difusion a través de internet.
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e Redes sociales: se aprovecharan las redes sociales para difundir contenidos clave de forma
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pedagdgica y dinamica, al tiempo que se dara difusién a material audiovisual como videos,
fotos o publicaciones online.

e Eventos: se promoverd la participacion ciudadana y de los agentes implicados a través de
eventos abiertos al publico, como inauguraciones, actos de promocion o actos

informativos.

Del mismo modo, el Ol:

participara en el Acto de comunicacion anual de Fondos Europeos, dirigido a dar
visibilidad a las acciones de comunicacion realizadas;

- con el fin de mantener una coordinacion efectiva, continuaran su labor la Red Nacional de
Comunicacion de Fondos Europeos (sucesora de GERIP) y la Red INFORM;

- celebrara al menos un acto, con la participacion de la Comision y de la Autoridad de
Gestion, con motive de los proyectos de importancia estratégica y las operaciones cuyo
coste total sea superior a 10 M€. Se concederd especial relevancia a la comunicacién de
estas iniciativas a través del portal web, enviando la correspondiente informacién para
que sea publicada y difundida a través del portal web Unico;

- ademads, se realizara de forma periddica una revision de proyectos al objeto de
seleccionar operaciones destacadas con potencial de comunicacion, de acuerdo con
criterios establecidos y aprobados por la red GERIP. Esta revision tendra lugar al menos
una vez al aio, coincidiendo con el correspondiente Comité de Seguimiento.

Responsables de la comunicacién: el Ol velara por el cumplimiento de las medidas de
informacion y comunicacidn que resulten de su competencia, de acuerdo con lo establecido
en el RDC. Facilitard que los beneficiarios lleven a cabo las acciones exigibles
reglamentariamente y les instard a la informacion relativa a las actividades de comunicacién,

para que puedan publicarse y difundirse a través del portal web unico.
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El presupuesto estimado para las actuaciones de comunicacion y visibilidad se cifra en
aproximadamente un 0,3% del importe total del programa.

En cuanto a los indicadores, con objeto de comprobar la consecucidn de los resultados, se
proponen los siguientes:

¢ Indicadores de Realizacion:
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-Numero de actuaciones en medios de comunicacién: 35 en el periodo (5 anuales)

-Numero de actuaciones en redes sociales: 84 en el periodo (12 anuales)

-Numero de eventos celebrados: 7 en el periodo (minimo 1 por proyecto de importancia
estratégica y/o de coste superior a 10 millones de euros al afio)

¢ Indicadores de Resultado:

-Numero de personas receptoras actuaciones en medios: 700.000 en el periodo (100.000
anuales)

-Numero de personas receptoras de entradas en redes sociales: 100.800 en el periodo (14.400
anuales)

-Numero de asistentes a eventos: 490 asistentes estimados en el periodo (70 asistentes
estimados por evento).

o Indicadores de impacto:

Grado de conocimiento del papel desempefiado por la UE: Partiendo del dato aportado por la
evaluacién intermedia de la estrategia de comunicacién del Programa de Asturias 2014-2020
que recoge un valor alcanzado en 2019 del 77,8%, se aspira a alcanzar un valor previsto del
80%.

En base a los datos obtenidos, se realizard un seguimiento periddico de las acciones de
comunicacidn, que se presentard en los correspondientes Comités de Seguimiento.

Como responsable de comunicacion del Ol en materia de Fondos Europeos actla la Técnica
Asesora adscrita al Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos.

2.1.4. Descripcion de otras funciones no incluidas anteriormente

2.1.4.a) Instrumentos financieros (art. 58 y ss. Del RDC)

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

No se prevén inicialmente instrumentos financieros en el programa.
2.1.4 b) Disponibilidad de los documentos (art. 82 del RDC)

El Ol garantizara que todos los documentos justificativos relacionados con una operacion que
reciba ayudas de los Fondos se conserven en el nivel adecuado durante un plazo de cinco afios
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a partir del 31 de diciembre del afio en que se efectle el ultimo pago al beneficiario, sin
perjuicio de las normas aplicables en materia de ayudas estatales.

El plazo anterior se interrumpird si se inicia un procedimiento judicial o a peticion de la
Comision.

El Ol garantiza que los documentos que se conservan en soportes de datos cominmente
aceptados cumplen los requisitos legales del Estado miembro del procedimiento de
certificacion de la conformidad con los documentos originales. Dicho procedimiento
garantizara que las versiones conservadas son fiables a efectos de auditoria.

En este sentido, en el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable,
se cumpliran los estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para permitir la destruccién de los
originales en papel. Para ello es necesario usar una aplicacién de digitalizacién homologada
por la Agencia Tributaria, conforme se recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de
10 de abril, por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telematica
y conservacion electronica de facturas, contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula las obligaciones de facturacion
por la que se desarrollan determinadas disposiciones sobre facturacion telematica y
conservacion electronica de facturas, y de las contenidas en el Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, que sustituye al anterior.

La seguridad informatica es una condicién indispensable para una gestion eficaz de los fondos.
El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS),
sustituyendo a la anterior normativa que lo regulaba, el Real Decreto 4/2020, de 8 de enero.
El objeto del RD 311 es la actualizacidon del ENS para adaptarlo a la nueva realidad normativa
y al incremento de las ciberamenazas tanto cuantitativa como cualitativamente, y asi poder
garantizar una respuesta mas adecuada ante los ciberataques, propiciando la resiliencia de los
sistemas, y proporcionando un tratamiento mas seguro de la informacién y los servicios
publicos.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Dentro de la seguridad informatica, ocupan un lugar destacado las denominadas Normas
Técnicas de Interoperabilidad. Dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio),
de la Secretaria de Estado para la Funcidon Publica, aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electrdnico y Digitalizacion de Documentos, que seran de
aplicacién a aquellos documentos que no tengan estricta repercusién contable.
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En caso de duda acerca de la posible repercusién contable o no de un documento, se asumira
que la tiene y que por tanto se cumpliran los estandares de digitalizacion certificada.

Cuando los documentos sélo existan en version electronica, los sistemas informaticos
utilizados cumplirdan normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

2.1.5. Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del riesgo
adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de
modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el sistema
de gestion y control.

El anexo XVI del RDC establece la plantilla para la descripcidn del sistema de gestidn y control
y se refiere en su apartado 2.1.5 a un marco que garantice la realizacion periddica de un
ejercicio de gestion del riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de
modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de gestion y control.

La gestion de riesgos se basa en la idea de anticiparse a nuevos factores de riesgo, ante
contextos cambiantes, de modo que se adopten mecanismos y medidas preventivas para
reducir tales riesgos.

La estrategia de reduccidn de riesgos:

¢ identifica los objetivos a cumplir por el Ol (fundamentalmente gestionar el Programa FEDER
de Asturias de conformidad con el principio de buena gestién financieray promover e impulsar
la consecucién de los objetivos y resultados establecidos en el programa);

e analiza los diferentes tipos de riesgo atendiendo tanto a las amenazas procedentes del
contexto, como al riesgo de gestion;

¢ evalua el riesgo mediante dos indicadores: la importancia del fallo y la probabilidad de que
ocurra (riesgo bruto);

e aplica los controles existentes, para obtener la valoracién ajustada al control interno y
estima el riesgo neto.

Si la evaluacion del riesgo muestra que hay un riesgo neto que es significativo o critico (no
aceptable), el cual se debe a que los controles existentes son insuficientes o inadecuados para
mitigar los riesgos identificados (riesgo bruto), el Ol deberd elaborar un plan de accién y
mostrar que ha puesto en marcha medidas adicionales (indicando las acciones a tomar y un
calendario para su aplicacion).

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

El ejercicio de analisis de gestion del riesgo adecuado se llevara a cabo cuando sea necesario
y, en particular, en caso de modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el
sistema de gestion y control.
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Analisis y asignacion de riesgo bruto:

El analisis de gestion del riesgo se realiza conforme a dos factores valorables de 1 a 4 puntos:
el impacto y la probabilidad.

El impacto se refiere a la gravedad objetiva del riesgo, desde todos los puntos de vista: de
incumplimiento del programa, de pérdida de recursos, reputacional para el Ol, etc.

La probabilidad, por su parte, tiene relacién con la posibilidad mayor o menor de que el riesgo
suceda.

El riesgo bruto resulta del producto del valor asignado al impacto y a la probabilidad.
Finalmente ese riesgo puede ser:

* Riesgo ALTO: entre 9y 16.

* Riesgo MEDIO: entre 4y 8

* Riesgo BAJO: entre 1y 3

Ejemplos de evaluacion de gestion del riesgo:

Riesgo de incumplimiento de la regla N+3 y/o del marco de rendimiento

DESCRIPCION DEL RIESGO DE GESTION

ayudas o en la
interrupcion de
pagos y suspension
del programa.

Ref. | Denominacion ‘ Descripcion | Causas de deteccidn del riesgo
GR1 Incumplimiento Incumplimiento de | 1. Incorrecta programacion financiera.
de la regla N+3 y | laregla N+3y/odel | 2. Restricciones presupuestarias sobrevenidas.
del marco de | marco de | 3. Ralentizaciones o suspensiones sobrevenidas de la
rendimiento rendimiento  de | ejecucion de las actuaciones cofinanciadas.
cada objetivo | 4. Contenido complejo de disefiar y materializar respecto
politico u objetivo | a proyectos alineados con la estrategia de especializacion
especifico que | inteligente S3 de Asturias en determinados sectores.
pueda derivar en | 5. Incorrecta programacion de indicadores. Falta de
una retirada de | definicion de sistemas de indicadores o incorrecta
importe de las | definicidn de los mismos.

6 Estructura organizativa del Ol inadecuada (falta de
medios, incorrecta atribucion de funciones, perfiles de
gestion/control inadecuados).

7. Insuficiente capacidad de los beneficiarios.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Los siguientes factores sirven para valorar el riesgo de gestion bruto:

Lecciones aprendidas de la ejecucion del Programa Operativo FEDER 2014-2020: funcionamiento de los
sistemas de gestion y control

Cumplimiento de las condiciones favorecedoras 2021-2027

Aprobacion tardia del programa FEDER

Solapamiento del inicio del programa con el cierre 2014-2020

Diferencias significativas entre el programa 2014-2020 y el programa 2021-2027

[Mayor concentracion tematica — Objetivos politicos:

1 (Una Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econdmica, innovadora e
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inteligente y una conectividad TIC regional) y
2 (Una Europa mds verde, baja en carbono en transiciéon hacia una economia con cero emisiones netas de
carbono y resiliente, promoviendo una transicién energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la
economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, la prevencion y gestion de riesgos y la
movilidad urbana sostenible)]
Incidencia de circunstancias coyunturales nacionales y regionales, p.e.:
e concurrencia con otros fondos europeos, en particular con el FTJ y los fondos del PRTR (MRR — Next
Generation);
® cambios econdmicos, politicos y medioambientales que afecten negativamente a la economia de la
region;
e cambios relevantes en la estructura organizativa del Ol o del programa FEDER

Frecuencia de la realizacion del ejercicio de analisis de gestion del riesgo

Con objeto de mitigar ese riesgo bruto, se establecen una serie de controles, como son:

1. Comité de seguimiento del programa: se informa sobre la ejecucion del programa y del
cumplimiento de la regla N+3 vy, cuando proceda, del cumplimiento de los objetivos del
programa y del marco de rendimiento.

2. Informes y evaluaciones del programa en el marco del plan de evaluacién aprobado por el
comité de seguimiento.

3. Analisis con una frecuencia adecuada de las previsiones de ejecucion real del programa. Y
seguimiento de ejecucion financiera y de indicadores por parte del Ol.

4. Andlisis para la evaluaciéon del programa. Posibilidad de reprogramaciones con caracter
previo o a raiz de la celebracion de los Comités de Seguimiento.

5. Reactivacion econdmica, tras la crisis.

6. Buen funcionamiento de los sistemas de gestidn y control.

Estos controles mitigadores del riesgo de gestion reducirian el riesgo bruto siempre que exista
evidencia de los mismos. Un riesgo neto entre 1y 3 puntos resultaria admisible. Si el riesgo
neto fuese de 4 o mas puntos, seria necesario llevar a cabo un plan de accién, con el
establecimiento de mas medidas o controles mitigadores de ese riego excesivo.

Riesgo de existencia de irregularidades que comprometen la eficaz asignacion de la ayuda
prevista en el PO, asi como la consecucion de los objetivos y resultados programados

DESCRIPCION DEL RIESGO DE GESTION

Ref. \ Denominacién \ Descripcion | Causas de deteccién del riesgo

GR2 Riesgo por | Riesgo por irregularidades | 1.Incorrecta definicién del sistema de gestién que
irregularidades | que deriven en una | no se adecua a todos requisitos normativos o no
retirada de importe de las | permite justificar adecuadamente los gastos
ayudas, en la interrupcidn | 2. Inadecuada definicion o seleccion de
de pagos y suspension del | operaciones (gastos no elegibles)

programa o en sanciones | 3. Estructura organizativa del Ol inadecuada (falta
por incumplimientos o por | de medios, incorrecta atribucién de funciones,
consignar datos inexactos. | perfiles de gestion/control inadecuados).

4. Estructura inadecuada de los organismos

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF
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y de los odrganos

publicos  beneficiarios
concedentes de ayudas.

Los siguientes factores sirven para valorar el riesgo de gestion bruto:

Ultimas evaluaciones de los sistemas de gestion de la Autoridad de Auditoria periodo 2014-2020

Resultado Evaluacion ex-ante 2021-2027

Resultados y recomendaciones de la evaluacion previa al Ol por parte de la Autoridad de Gestidn de cara a su
designacion

Tasa de error de las operaciones del tltimo informe IGAE disponible

Cambios relevantes en la estructura organizativa del Ol y de los organismos publicos beneficiarios y de los
6rganos concedentes de ayudas

Modificaciones relevantes en la estructura de seleccion o gestion del gasto que afecten a los sistemas de gestion
y control

Con objeto de mitigar ese riesgo bruto, se establecen una serie de controles, como son:

1. Controles del Ol sobre la calidad de los sistemas de gestion y control de los beneficiarios
organismos publicos y de los érganos concedentes de ayudas.

2. Dotacién adecuada de recursos dedicados al control de la calidad de los sistemas en los
organismos publicos beneficiarios y de los 6rganos concedentes de ayudas.

3. Adaptacién del tamafio de la muestra y frecuencia de los controles en las verificaciones
sobre el terreno al nivel de riesgo de irregularidades detectado.

3. Plan de seguimiento de las recomendaciones realizadas a los organismos publicos
beneficiarios y a los organos concedentes de ayudas en los controles de sistemas:
cumplimiento de las recomendaciones en los plazos.

. Procedimientos especificos para hacer frente a la posibilidad de existencia de
irregularidades de caracter sistémico.

Estos controles mitigadores del riesgo de gestion reducirian el riesgo bruto siempre que exista
evidencia de los mismos. Un riesgo neto entre 1y 3 puntos resultaria admisible. Si el riesgo
neto fuese de 4 o mas puntos, seria necesario llevar a cabo un plan de accién, con el
establecimiento de mds medidas o controles mitigadores de ese riego excesivo.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Ademds de en el dmbito del programa, la gestidn de riesgos se completa con los siguientes
campos:

e Evaluacién de riesgos laborales.
e Evaluacién de riesgos informaticos.

a) Evaluacion de riesgos laborales
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La regulacién sobre esta materia se encuentra en el articulo 16 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL), y en la Ley 7/2007, del Estatuto Basico
del Empleado Publico. El articulo 16 de la LPRL establece que la prevencion de riesgos
laborales deberd integrarse en el sistema general de gestién de la empresa, tanto en el
conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de ésta, a través de la
implantacidn y aplicacion de un plan de prevencion de riesgos laborales.

Mediante resolucién de 21 de mayo de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Sector Publico,
se aprueba el Plan de Prevencidn de Riesgos Laborales para la Administracion del Principado
de Asturias, sus organismos y entes publicos mancomunados (BOPA de 29 de junio)

Se realizaran auditorias periddicas internas que sirvan para comprobar si el sistema de Gestidn
de Prevencidn se ha implantado correctamente y si resulta adecuado para alcanzar los
objetivos perseguidos.

b) Evaluacidn de riesgos informaticos

La seguridad informatica es una condicion indispensable para una gestion eficaz de los fondos.
El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS),
sustituyendo a la anterior normativa que lo regulaba, el Real Decreto 4/2020, de 8 de enero.
El objeto del RD 311 es la actualizacidn del ENS para adaptarlo a la nueva realidad normativa
y al incremento de las ciberamenazas tanto cuantitativa como cualitativamente, y asi poder
garantizar una respuesta mas adecuada ante los ciberataques, propiciando la resiliencia de los
sistemas, y proporcionando un tratamiento mas seguro de la informacién y los servicios
publicos.

Mediante resolucién de 19 de septiembre de 2014, de la Consejeria de Economia y Empleo,
se aprueba la politica de seguridad de los sistemas de informacién en la Administracion del
Principado de Asturias (BOPA de 30 de septiembre). De acuerdo con la misma, anualmente, la
Direccién General de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones realizara la revision
de la politica de seguridad de la informacién para asegurar que sigue cumpliendo con los
requisitos del marco normativo de referencia y que mantiene su idoneidad y eficacia.

2.1.6. Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su relacién
con cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o externas)
que desempeiian funciones previstas en los articulos 72 a 75.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

ORGANO DE CABECERA DEL Ol.

El Principado de Asturias es el Ol del Programa FEDER regional 2021-2027, siendo la Direccién
General de Asuntos Europeos el 6rgano de cabecera del Ol en la Comunidad Auténoma.

pag. 94

AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER EISER—27ff—9102—1269—387a—9483—5020—6400—ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular

N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

)00 o o o
GEISER-27f-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

Tanto el Decreto 80/2019, de 30 de agosto de 2019 (Boletin Oficial del Principado de Asturias
-BOPA- de 3/09/2019), modificado por el Decreto 36/2020, de 2 de julio de 2020 (BOPA de
3/07/2020), como el Decreto 74/2023, de 18 de agosto (BOPA de 23/09/2023, vigente a partir
de su publicacion) establecen la estructura orgdnica bésica de la Consejeria de Hacienda (el
Decreto 80/2019) y de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos (el Decreto 74/2023).

o En ellos se establece que dentro de la DG de Asuntos Europeos se encuentra el Servicio de
Fondos Europeos, cuyas funciones son las de analizar y coordinar la idoneidad de las acciones
con financiacién de la Unidn Europea realizadas por la Administracion del Principado de
Asturias y su sector publico, asi como su coherencia con las acciones realizadas por el resto de
Administraciones Publicas.

o Le corresponde también |a coordinacion general en las fases de presupuestacion y ejecucion
de las actuaciones y proyectos recogidos en los Programas Operativos cofinanciados por los
Fondos Estructurales y de Inversion: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo
Social Europeo (FSE), asi como del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP) correspondientes al Principado de Asturias.
Asimismo le corresponde la gestion, seguimiento y control de los Programas Operativos e
iniciativas comunitarias cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
en coordinacion con las unidades ejecutoras de los proyectos cofinanciados.

Asimismo le corresponde la gestion, seguimiento y control de los Programas Operativos e
iniciativas comunitarias cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
en coordinacion con las unidades ejecutoras de los proyectos cofinanciados.

Para ello, y con el fin de garantizar el principio de separacion de funciones dentro de la DG de
Asuntos Europeos, el Servicio de Fondos Europeos se articula en dos secciones:

Seccidn de Gestion y Seguimiento y Seccidn de Verificacion y Control, a las que se les asignan,
segun correspondan a cada una, las funciones delegadas por la Autoridad de Gestion.

Mediante Decreto 7/2025, de 13 de febrero del Presidente del Principado de Asturias, la
Consejeria ha pasado a denominarse Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos,
mero cambio de denominacion, ya que mantiene las mismas competencias que la consejeria
extinta.
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e Director/a General de Asuntos Europeos:
- Funciones en relacion con el Programa FEDER Asturias 2021-2027:

= Representar al Ol del programa y ser el maximo responsable del mismo.

= Dirigir e impulsar los trabajos de programacién y de evaluacidn con caracter previo al
programa, asi como sus evaluaciones posteriores y sus posibles reprogramaciones.
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* Coordinar e impulsar el programa, impartiendo las drdenes y directrices que
procedan.

= Realizar y firmar las solicitudes de pago del Ol.

= Copresidir el comité de seguimiento del programa.

En relacion con la coordinacion general del conjunto de los Fondos en Asturias, La DG de
Asuntos Europeos ejercera las funciones de direccién, coordinacidn, control, seguimiento y
evaluacién de las actuaciones de la Administracion del Principado de Asturias y de su sector
publico, relacionadas con la Unidén Europea, asi como la coordinaciéon general de las
intervenciones de los fondos procedentes de la Unién Europea en Asturias. Asimismo,
coordinara la recepcidn, apoyo y seguimiento de proyectos susceptibles de recibir financiacién
europea.

En este sentido, cabe recordar que, a través del Acuerdo de 18 de octubre de 2017, del
Consejo de Gobierno (BOPA 26-10-2017), se aprueba la organizacion y competencias en la
programacion, gestion, seguimiento y control de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos en el dmbito del Principado de Asturias en el periodo de programacion 2014-2020.
Esta norma establece la organizacidn institucional regional y asigna competencias en el ambito
de los Fondos Europeos.

Establece un Grupo de Trabajo de Coordinacidn de Actuaciones con Financiacién Comunitaria,
que lleva a cabo funciones de coordinacion general de las actuaciones cofinanciadas por los
distintos Fondos EIE. La presidencia y el impulso coordinador corresponden a la DG de Asuntos
Europeos.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la DG de Asuntos Europeos cuenta, dentro de su
organigrama, con la Oficina de Proyectos Europeos con caracter de érgano desconcentrado y
con el Comité Asesor de Fondos Europeos con caracter de drgano de asesoramiento y apoyo.
Ambos drganos surgieron como consecuencia de la aparicién de los Fondos Next Generation
y del instrumento financiero del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y con esta
financiacion es con lo que guardan relacién sus competencias.

e Servicio de Fondos Europeos:
El principio de separacidn de funciones se garantiza porque cada una de las secciones del

Servicio de Fondos Europeos realiza las siguientes funciones delegadas por la Autoridad de
Gestidn en el Ol:
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FUNCIONES Seccion de Gestion y Seguimiento SEEET ‘:;:::Zflicadén y
Seleccion de operaciones (articulo 73 X
RDC)
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(articulo 74 RDC)

s r
Principado de == Fondos Europeos
Asturias — P
" " - Seccion de Verificacion
FUNCIONES Seccion de Gestion y Seguimiento Control v

Cumplimiento  de  criterios vy X
procedimientos de seleccion.
Otros aspectos por los que velar en la
seleccion de operaciones (articulo 73 X
RDC)

Esta Seccidn garantizara que los

beneficiarios reciban el DECA. Lo
Garantia de la recepcion del elaborara para los organismos
Documento que Establece las | publicos beneficiarios / gestores.
Condiciones de la Ayuda DECA por el [ En el caso de las convocatorias de
beneficiario. ayuda de los érganos concedentes

de ayudas, seran estos quienes lo

elaboren

Operaciones con Sello de Excelencia o
cofinanciadas por Horizonte Europa y X
operaciones de importancia
estratégica.
Tareas de gestion del programa X

Verificaciones de gestion.

Esta seccion realizara las
verificaciones de gestion del art.
74.

Pago total al beneficiario en plazo.

Esta seccion verificard su
cumplimiento, pero quienes
tienen que cumplirlo son los

drganos concedentes de ayudas

Medidas y procedimientos antifraude
eficaces y proporcionados.
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Esta seccion verificard su
existencia y cumplimiento, pero
serd la Seccién de Gestiony
Seguimiento la que junto con los
gestores debera velar por el buen
funcionamiento del sistema

cuentas.

antifraude
Tratamiento de irregularidades. X
Confirmacién de la legalidad vy
regularidad del gasto anotado en X

Declaracion de gestion.

Esta Seccidn verificard todas los
aspectos relacionados con la
declaracion, si bien la misma sera
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FUNCIONES Seccion de Gestion y Seguimiento Seccién de Verificacion y

Control

firmada por la persona
representante del Ol

Apoyo al trabajo del comité de
seguimiento (articulo 75 RDC) X

Suministro de informacién al comité X
de seguimiento

Seguimiento de las decisiones y
recomendaciones de dicho comité X

Atencion de la supervision por parte
de la AG [articulo 72.1 d) RDC]

Registro y almacenamiento
electronico de los datos de cada
operacion necesarios para
seguimiento, evaluacion, gestion
financiera, verificaciones y
auditorias, de conformidad con el
anexo XVII, y garantias de seguridad,
integridad y confidencialidad de los
datos y la autenticacion de los
usuarios (articulo 69.8 RDC).

Esta Seccion tiene funciones de
seguimiento, evaluacion, gestion
financiera

Esta Seccion tiene funciones de
verificaciones y auditorias

Otras funciones y tareas
desempefiadas en colaboracién con X
la Autoridad de Gestion

Medidas para garantizar la calidad,
prevision y fiabilidad del sistema de
seguimiento y de los datos sobre
indicadores (articulo 69.4)

Publicacién de informaciéon en lo
requerido por el Reglamento (articulo X
69.5)

Conservacién de los documentos
necesarios para la pista de auditoria
(articulo 69.6 y anexo XIIl RDC)

En lo que tenga que ver con las
funciones de gestidn y seguimiento
del programa
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En lo que tenga que ver con las
funciones de verificacién y
control del programa

Atencion efectiva de reclamaciones
(articulo 69.7)

En lo que tenga que ver con las
funciones de gestién y seguimiento
del programa

En lo que tenga que ver con las
funciones de verificacion y
control del programa

Cumplimiento del anexo XIV RDCen el
intercambio electrénico de datos con
el beneficiario (articulo 69.8)
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Seccion de Verificacion y

ién 6n imien
Seccion de Gestion y Seguimiento Control

FUNCIONES

Remision de previsiones de los
importes de las solicitudes de pago en X
el afio en curso y en el afio siguiente
(articulo 69.10)

Evaluacion (articulo 44 RDC)

Visibilidad, transparencia y
comunicacion (articulos 49 y 50 RDC)

Disponibilidad de los documentos
(art. 82 del RDC)

Realizacion de un ejercicio de gestion
del riesgo adecuado cuando sea
necesario y, en particular, en caso de
modificaciones sustanciales de las
actividades y cambios en el sistema
de gestion y control

ORGANOS CONCEDENTES DE AYUDAS (OCAs)

Ademas del 6rgano de cabecera del Ol, existen otros 6rganos cualificados en los que se delega
la funcidn de seleccionar las operaciones mediante el método de concurrencia competitiva
propio de la Ley General de Subvenciones, asi como la comunicacién del documento que
establece las condiciones de la ayuda (DECA) a los beneficiarios: son los érganos concedentes
de ayudas (OCAs).

Dentro del Programa Asturias FEDER 21-27, los OCAs participan en el OP 1:
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OBJETIVO . ACTUA- . . o
POLITICO OBJETIVO ESPECIFICO P GESTOR (6rganos ¢ de ayudas)
1.1.1 Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo (Agencia SEKUENS)
1. Una Europa mas Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo
competitiva e 1.1 Desarrollo y la mejora = Agencia SEKUENS /
inteligente, de las capacidades de| 112 |= DG de Innovacion, Investigacion y Transformacién Digital / Fundacién para el
promoviendo una investigacion e Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia -
transformacién | innovacién Y la FICYT
Smi impl. de Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo
dorae | tecnologi d = Agencia SEKUENS /
inteligente y una 113 = DG de Innovacion, Investigacion y Transformacion Digital / Fundacion para el
conectividad TIC Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia -
regional FICYT
13 . Refuerzo . del 131 Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo (Agencia SEKUENS)
crecimiento sostenible y
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la competitividad de las
pymes y la creacién de
empleo en estas, también
mediante inversiones
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133 Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo (Agencia SEKUENS)

“ Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo (Agencia de Ciencia,
Competitividad Empresarial e Innovacién Asturiana - Agencia SEKUENS)

La Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacion Asturiana (Agencia SEKUENS)
creada por la Ley 9/2022, de 30 de noviembre, es en esencia una evolucion del antiguo IDEPA
(Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias) del periodo de programacion
2014-2020 anterior. Se trata, como recoge la Ley 9/2022, de una evolucion para la consecucion
de nuevos objetivos, entre ellos que el Principado de Asturias se fortalezca en su industria, en
su sistema cientifico, tecnoldgico y empresarial y su especializacion de forma inteligente.

Para ello se promueve un proceso de sistematizacion, racionalizacion y actualizacion del
sistema de la I+D+i existente, evitando duplicidades, promoviendo la coordinacion para
fomentar y vertebrar las politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico e innovacion como
parte de un proceso mas amplio de modernizacion y simplificacion en la Administracion del
Principado de Asturias. En la préctica esto supone la asuncion por el antiguo IDEPA de las
convocatorias de |+D+i que entre 2021 y 2023 eran competencia de la Direccion General de
Innovacion, Investigacion y Transformacion Digital en colaboracién con la Fundacién para el
Fomento en Asturias de la Investigacién Cientifica Aplicada y la Tecnologia — FICYT.

La estructura de la Agencia SEKUENS es la siguiente:
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Ostenta la presidencia la persona titular de la consejeria competente en materia de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién y la vicepresidencia la persona titular de la
consejeria competente en materia de politica industrial.

SEKUENS cuenta con un procedimiento para la gestion administrativa de las ayudas.

o Tramitacion digitalizada. La tramitacion de las ayudas se realiza mediante expedientes
electrdnicos en la aplicacion informatica SPIGA. Cada procedimiento tiene establecidas
fases, tramites y tipos documentales especificos, adaptados a la tramitacion a realizar. Las
notificaciones y comunicaciones de todos los procedimientos se realizan de forma
electrdnica a través de NOTIFICA, una plataforma de la Administraciéon del Estado para
realizar las notificaciones y comunicaciones electrdnicas.

o Bases reguladoras y convocatorias. Cada drea que promueve un programa de ayudas
prepara sus propuestas de bases reguladoras, cuando resulte necesaria su modificacion y
la elaboracion de unas nuevas, asi como, anualmente, elabora las convocatorias de las
ayudas. Tanto las propuestas de bases reguladoras como de convocatorias son informadas
por el érgano de cabecera del Ol FEDER, con objeto de comprobar la adecuacion de las
mismas a las exigencias FEDER, cumplimentandose la correspondiente lista de
comprobacion.

o |nicio del procedimiento, publicidad e instrucciéon del expediente. Aprobadas las
convocatorias, son publicadas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y su
extracto en el Boletin Oficial del Principado de Asturias. Ademas se difunden a través de la
propia Web de la Agencia SEKUENS. Comienza entonces el plazo para la presentacidn de
solicitudes a través del Registro Electronico en la Sede Electrénica de SEKUENS. Se
comprueba la documentacién remitida y si se cumplen los requisitos técnicos de la
convocatoria, requiriendo la subsanacidn cuando resulte necesaria.
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o Evaluacién de solicitudes. Un técnico del drea que promueve la convocatoria realizard un
informe de valoracion técnica que sera firmado por el técnico y por el responsable del area.
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Posteriormente, la evaluacién de las solicitudes se efectuara por la Comision de Valoracion
que realiza la propuesta de resolucién de todas las solicitudes presentadas.

e Resolucion / DECA. Una vez firmada por la persona titular de la presidencia de la Agencia
SEKUENS, la resolucién se publica en el BOPA, surtiendo los efectos propios de la
notificacién de esta de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun. Igualmente se publica en la
Web de SEKUENS y en la BDNS. Contra dicha resolucion pueden interponerse los recursos
pertinentes.

La resolucion recoge toda la informacion que debe contener el Documento que establece
las condiciones de la ayuda (DECA), por lo que se identifica con el mismo. Paralelamente
SEKUENS cumplimenta la lista S1 de seleccion de operaciones de cara a su cofinanciacion
dentro del Programa FEDER Asturias.

Justificacion de la subvencién / cumplimiento / incumplimiento. La justificacion de la
subvencidn concedida se acreditara mediante la presentacion de la cuenta justificativa, por
parte del beneficiario, en el momento de la solicitud del pago. El técnico asignado elaborara
los informes necesarios, que llevaran el visto bueno del responsable, en los que se analizara
el cumplimiento de obligaciones o incumplimiento, revocacidn y reintegro, en base de lo
dispuesto en la normativa reguladora que le sea de aplicacion.

La acreditacion total de condiciones dard lugar al Certificado de Cumplimiento Total
firmado por el responsable del area que comprueba el cumplimiento y emitido en base a
los informes técnicos previos, el cual se pasa al Area Juridico Administrativa para la
ejecucion de la orden de pago.

En el caso de que se detecten incumplimientos, se elaborard un informe para enviarlo al
Area Juridico Administrativa de cara al inicio del procedimiento de revocacidn, con tramite
de alegaciones a los beneficiarios. En caso de no resultar admitidas las alegaciones,
continuara el procedimiento de revocacién, que puede ser:

» Revocacidn Parcial. Procede emision del Certificado con Revocacion Parcial que es
firmado por el responsable del drea y se remite al Area Juridico Administrativa para
que notifique la resolucion de revocacidon parcial y posteriormente realice la
ejecucion de la orden de pago.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF
°

» Revocacion Total. Se sigue el mismo procedimiento que para la revocacion parcial,
con la diferencia de que no dard lugar a pago de ninguna cantidad.

o Pago de la ayuda. La Oficina Presupuestaria de SEKUENS recibe un aviso automatizado para
la realizacion del pago a través de SPIGA cuando se firma el certificado y en el caso de las
revocaciones parciales otro cuando se firma la resolucion de revocaciéon parcial. El
justificante del pago se incorpora al expediente.
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o Cierre y seguimiento de expedientes. Una vez realizadas las acciones anteriores se procede
a finalizar el expediente electrénico en SPIGA.

Una vez finalizados los expedientes, pueden ser revisados por diversos motivos:
comprobacion de mantenimiento de condiciones por parte de SEKUENS, verificaciones,
controles y auditorias como consecuencia de su cofinanciacién FEDER, fiscalizacion de la
Sindicatura de Cuentas del principado de Asturias, etc.

En estos casos se realiza la apertura de los expedientes en fase de seguimiento de SPIGA 'y
se realizan todos los posibles tramites que surjan de la revision en esta fase.

En cuanto a la capacidad administrativa y separacion de funciones de la Agencia SEKUENS en
relacion con la tramitacion de las operaciones cofinanciadas dentro del Programa Asturias
FEDER, esta se organiza de la siguiente forma:

Técnicos Administrativos Técnicos Técnicos Total
tramitadores tramitadores evaluadores pagos

Secretaria General 4 6 10
Area de Crecimiento,
Inversion y Atraccion 3 2 5
Empresarial
Area  de  Nuevo
Conocimiento,
Transferencia e 1 4 6 n
Innovacién
Total 5 6 7 8 26

El personal adscrito a la Secretaria Técnica es el que lleva a cabo toda tramitacion
administrativa conforme a la normativa de aplicacion: bases reguladoras, convocatorias,
recepcion de solicitudes, comunicacion con los solicitantes y beneficiarios, convocatorias y
actas de comisiones de evaluacion, resoluciones de concesion-DECAs, cumplimentacion de la
lista de seleccion de operaciones S-1, tramitacion presupuestaria y contable, tramitacion de
prorrogas o aplazamientos, recepcion de las cuentas justificativas, requerimiento de
informacion y documentacion, tramitacion de procedimientos de revocacion y reintegro por
incumplimientos totales o parciales, tramitacion de pagos a los beneficiarios, archivo, custodia
y conservacion de los expedientes de ayuda, etc.

Al personal técnico evaluador le corresponde realizar el informe técnico de las solicitudes
presentadas con objeto de valoracidn por la comisidn de evaluacion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Al personal técnico pagos le corresponde comprobar toda la informacién justificativa de la
ayuda otorgada, es decir, el cumplimiento de todas las condiciones exigidas para proceder al
pago de la misma'y, en su caso, reflejar los incumplimientos y la repercusion que sobre el pago
puedan tener.

En su inmensa mayoria, el personal cuenta con una extensa experiencia en la gestion de
ayudas dentro del Programa regional FEDER de Asturias, tanto en el periodo 2014-2020, como
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en periodos anteriores, en muchos casos.

El procedimiento de seleccion de operaciones en virtud de la aplicacién del documento CPSO
se lleva a cabo por las personas técnicas de la Secretaria General (que ejercen la secretaria de
las comisiones de evaluacion de las ayudas dentro de las distintas convocatorias), las cuales
cumplimentan las listas de comprobacion S-1. A su vez estas listas son supervisadas por la
persona que presida dichas comisiones de evaluacion.

De acuerdo con la estructura y organizacion reflejada, la Agencia SEKUENS cumple con el
principio de separacion de funciones.

« Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo (DG de Innovacion,
Investigacion y Transformacion Digital / Fundacién para el Fomento en Asturias de
la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnologia — FICYT)

La Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia (FICYT) es, desde 2020, una organizacidon sin animo de lucro, adscrita a la
Administracion del Principado de Asturias a efectos de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que tiene afectado, de
forma indefinida, su patrimonio a la realizacion de fines de interés general. Es decir, tiene la
condicion de fundacién publica.

En junio de 2020 se firma un contrato-programa para el periodo 2020-2023 entre la FICYT y la
entonces Consejeria de Ciencia, Innovacion y Universidad del Principado de Asturias (cuyas
competencias en materia de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion y en relacion
con la citada Fundacion han sido asumidas en la actualidad por la Consejeria de Ciencia,
Empresas, Formacion y Empleo), a la que se encontraba adscrita. De acuerdo con dicho
contrato-programa, las funciones de la FICYT en relacién con las convocatorias de ayudas de
I+D+i (coincidentes con las incluidas en el OP 1 del Programa), entre otras, son:

- Elaborary convocar las lineas de ayuda de |+D+i en desarrollo de las bases reguladoras
aprobadas por la Consejeria de Ciencia, Innovacién y Universidad.

- Comprobar el cumplimiento y efectividad de los requisitos y condiciones en las
distintas fases de gestidn de las convocatorias de ayudas; de admisibilidad de
solicitudes presentadas a las convocatorias, de concesiéon de las ayudas, de
justificacion, seguimiento y control de la finalidad de cada ayuda.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

- Elaborar y motivar los informes técnicos de las solicitudes, de conformidad con lo
previsto en las bases reguladoras y convocatoria de las ayudas, que servirdn de base
para el andlisis y valoracion de la comisién encargada de elaborar el informe-propuesta
de concesién y denegacidn de ayudas. Cuando resulte necesario FICYT podrd recabar
asesoramiento o informe de personas expertas.
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- Adoptar el acuerdo de concesién de las ayudas, previa autorizacién del dérgano
competente, con el detalle de los beneficiarios y cuantias asignadas a los mismos,
objeto y finalidad de la ayuda a conceder y el plazo de ejecucién del proyecto
subvencionado.

- Entregar a los beneficiarios los fondos publicos correspondientes de acuerdo con los
criterios establecidos en las bases reguladoras, convocatorias de las ayudas y
resoluciones de concesion.

- Notificar la necesidad de iniciar el procedimiento de revocacion, de reintegro de las
ayudas, aportando a la consejeria de adscripcion toda la informacién necesaria para
iniciar dicho procedimiento.

El organigrama de la FICYT es el siguiente:

ORGANIGRAMA

Presidente
|
Directora
|
Coordinador Informatica
Técnico
Dpto. Gestion [+D+i Dpto. Formacion Administracion

Presidencia: la persona titular de la Consejeria de adscripcion de la Fundacién.

Personal de la FICYT durante el periodo 2021-2023 (no se incluye aquel personal que
desarrolla otras labores ajenas a la gestion de ayudas)

Directora: Licenciada en Ciencias Econdmicas y Empresariales, directora de la Fundacion
desde su constitucién en 1984.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Coordinador Técnico: Ingeniero de Minas, coordinador técnico y de gestion de proyectos
desde 2002.

Departamento de Gestion de |+D+i:

* Licenciada en Fisica y diplomada en Ciencias Empresariales, técnica de gestion de [+D+i
desde 1987.
= Licenciado en Biologia, técnico de gestion de I+D+i desde 1988.
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= Ingeniero Industrial, técnico de gestion de 1+D+i desde 1987.
= Doctor en Quimicas, técnico de gestion de |+D+i desde 2004.
= Ingeniera Agronoma, técnico de gestion de I+D+i desde 2007.
= Licenciada en Historia, técnico de gestion de I+D+i desde 2007.

Informdtica: Formacidn Profesional Superior, informatico desde 1998.

Administracién y Recursos Humanos:

» Licenciada en Ciencias Econdmicas y Empresariales, responsable de Administracién
desde 1999 y de Recursos Humanos desde 2021.

= Graduado Social, secretaria desde 1992.

= Secretariado Internacional, administrativo desde 1998

= Diplomada en Empresariales, administrativo desde 2008.

En cuanto a la capacidad administrativa y separacion de funciones de FICYT en relacion con la
tramitacion de las operaciones cofinanciadas dentro del Programa Asturias FEDER, esta se
organiza de la siguiente forma:

Coordinacion Técnicos Administrativos Técnicos Técnicos Total
General tramitadores tramitadores evaluadores pagos

Coordinacién 1 1
Técnica I+D+i
Departamento
de Gestion de 2 4 6
1+D+i
Responsable
; o 1 1
informética
Administracién 1 2 3
Total 2 1 2 2 4 11

El personal de Administracion lleva a cabo, en colaboracién con el Servicio de 1+D+i de la
Direccién General de Innovacidn, Investigacion y Transformacidn Digital toda tramitacion
administrativa que mas adelante se detalla, conforme a la normativa de aplicacién. Dado que
dicho personal no se encuentra destinado en su totalidad a la tramitacién de las ayudas
cofinanciadas dentro del Programa FEDER, se han computado tres personas en vez de cuatro.

Al personal técnico evaluador le corresponde realizar el informe técnico de las solicitudes
presentadas con objeto de valoracion por la comision de evaluacion.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Al personal técnico pagos le corresponde comprobar toda la informacidn justificativa de la
ayuda otorgada, es decir, el cumplimiento de todas las condiciones exigidas para proceder al
pago de la mismay, en su caso, reflejar los incumplimientos y la repercusion que sobre el pago
puedan tener.

En su inmensa mayoria, el personal cuenta con una extensa experiencia en la gestion de
ayudas, si bien en el periodo 2014-2020, FICYT no participé como gestor OCA en el Programa
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FEDER de Asturias.

El procedimiento de seleccion de operaciones en virtud de la aplicacién del documento CPSO
se lleva a cabo por la persona titular de la Direcciéon de la FICYT, que no se encuentra
involucrada en la verificacion de la acreditacion de las ayudas, y que firma las listas de
comprobacion S-1, con lo cual la FICYT cumple con el principio de separacion de funciones.

La citada Fundacion, adscrita a la Consejeria de Ciencia, Innovacion y Universidad (actual
Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo) se relaciona con la misma
fundamentalmente a través de la DG de Innovacidn, Investigacion y Transformacion Digital y,
dentro de esta, mediante el Servicio de |+D+i.

Procedimiento de gestion de ayudas:

o Aprobacion de las Bases Reguladoras. La FICYT elabora la propuesta técnica de las bases
reguladoras y la remite a la D.G. Innovacion, la cual, a través del Servicio de 1+D+i lleva a
cabo el procedimiento de aprobacion de las bases por medio de la Secretaria General
Técnica, previo informe favorable de la DG de Presupuestos y de la Intervencion General
del Principado de Asturias. La resolucion de aprobacion de las bases es firmada por la
persona titular de la Consejeria y se publica en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
(BOPA).

o Aprobacion de las convocatorias. La FICYT nombra a la persona responsable técnica de la
convocatoria y elabora la propuesta de resolucion de la misma (incluye convocatoria,
impreso e instrucciones para la justificacion) y la remite a la D.G. Innovacién.Tras el informe
favorable de la DG de Presupuestos y de la Intervencidn General, el Consejo de Gobierno
del Principado de Asturias aprueba el gasto.

La presidencia de FICYT aprueba y firma el documento, que se publica en el BOPA (extracto)
y en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)

o Fase de instruccion y concesion de las ayudas. Inicio.- La FICYT procede a iniciar de oficio el
procedimiento mediante la correspondiente convocatoria. Recepcionadas las solicitudes,
la FICYT las tramita a través de la aplicacidn informdtica SPIGA. Por las personas técnicas
evaluadoras se comprueba la documentacién remitida y si se cumplen los requisitos
técnicos de la convocatoria, requiriendo la subsanacién cuando resulte necesaria.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Instruccion.- Previos los informes que estime necesarios, la FICYT, a través de las personas
técnicas evaluadoras aplica a las solicitudes los criterios de valoracion (criterios de
seleccidn) para la seleccion de los beneficiarios. Posteriormente se someten las solicitudes
de la convocatoria a la Comision de Evaluacidn de las mismas que, una vez analizadas, emite
un informe-propuesta de concesidn y denegacion de las ayudas.

Resolucion / DECA.- La persona titular de la Direccidn de la FICYT elabora la propuesta de
resolucién provisional de concesidn y denegacidon de ayudas, con base en el informe-
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propuesta de la Comision de Evaluacion y la notifica electrénicamente a los interesados
para que, en un plazo determinado, presenten las alegaciones que consideren oportunas.
Tales alegaciones seran tenidas en cuenta, o no, de manera motivada y se elaborard la
propuesta de resolucidn definitiva que, tras la fiscalizacién favorable de la Intervencion
General del Principado de Asturias, sera aprobada por la persona titular de la presidencia
de la FICYT. Esta resolucion de concesidn (DECA) y denegacidn de las ayudas se comunicara
a los interesados y se publicard en el BOPA. Se elabora la lista de seleccion S-1. Contra la
resolucion definitiva del procedimiento pueden interponerse los recursos pertinentes.

e Justificacion de las ayudas y revocacién y/o pago de las ayudas. Solicitado el pago de la
ayuda con aportacion de la cuenta justificativa (parcial o total, seglin convocatoria y tipo
de ayuda), la FICYT, a través de las personas técnicas de pagos, lleva a cabo una revision
técnica, econdmica y de la publicidad FEDER. Si existen deficiencias en la justificacion, se
procede a un tramite de subsanacion. En funcion de las comprobaciones realizadas se
elabora un certificado de cumplimiento técnico y se remite a la DG de Innovacion el
resultado de la comprobacidn de la justificacion. De acuerdo con dicho resultado, puede
iniciarse un procedimiento de revocacion parcial o total de la subvencidon (que seria
realizado por la DG de Innovacidn y que cuenta con un tramite de audiencia al beneficiario)
0, por el contrario, proceder al abono de la totalidad de la subvencién concedida, que
realiza la FICYT.

Finalmente se procede a la finalizacion del expediente de ayuda y al archivo del mismo.

2.1.7 Indicacidon de los recursos previstos que deben asignarse en relacion con
las diferentes funciones del organismo intermedio (incluida informacién
sobre cualquier externalizacion planificada y su alcance, cuando sea
conveniente).

Recursos humanos del Ol (cabecera)

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

pag. 108
AMBITO- PREFIJO Ccsv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-271f-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular
N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b

AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular

NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
allis

——
Principado de
Asturias - Fondos Europeos

DIRECCION DE ASUNTOS EUROPEOS
(persona titular de la Direccion) 1

Servicio de Fondos Europeos
(persona titular de la jefatura) 1

/"~ Seccion de Gestion / Seccion de Verificacion™
‘. Y Seguimiento \ y Control J

—~——_ _— ~— -

- (persona titular) 1

- (técnicola asesor/a) 1
- (gestor/a) 1
={
=(

- (persona titular) 1
- (gestor/a) 1
- (adjunto/a seccién) 1

adjunto/a seccion) 1
administrativo) 1

. . _— Asistencias técnicas
Asistencias técnicas

- Sistema informatico de gestion y Control = VIR IR AR AR

- Sistema informatico de gestion y

- Gestion y seguimiento del Programa 1 o

- Plan de Evaluacion y realizacion de diversas
evaluaciones

- Campafias y medidas de comunicacion
Y visibilidad

- Realizacion de comités de seguimiento
Y otros foros

Dedicacion a la gestidn y control del Programa Asturias FEDER 21-27:

Direccidn General de Asuntos Europeos, persona titular 25%
Servicio de Fondos Europeos, persona titular: 90%
Seccién de Gestidn y Seguimiento 88%
Seccidén de Verificaciéon y Control 85%

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las competencias necesarias

Aparte de la persona titular de la DG, el 6rgano de cabecera del OI, cuenta con una plantilla
de 9 personas, funcionarios (Servicio de Fondos Europeos), segun la estructura recogida mas
arriba. Ademas, una persona realiza su prestacién a jornada completa mediante un encargo a

medio propio.
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La persona que actiia como técnico/a asesor/a adscrita al Servicio de Fondos Europeos lleva a
cabo tareas transversales en materia de visibilidad y comunicacién, actuando como
responsable de comunicacién del Ol, asi como en materia de apoyo al trabajo del Comité de
Seguimiento.

El Instituto Asturiano de Administracién Publica “Adolfo Posada” tiene encomendada la
formacién continua y la actualizacién permanente de los conocimientos y capacidades
profesionales de los empleados publicos del Principado de Asturias. En los cursos que se
imparten por dicho organismo participa el personal del Ol con el objetivo del
perfeccionamiento profesional y la actualizacién de conocimientos.

Esta actuacion se complementara con la formacion que se realiza desde la Autoridad de
Gestion, a través de jornadas, seminarios, etc. en colaboracidn con otros organismos de la
Administracion General del Estado (Instituto de Estudios Fiscales, etc.) y la Comisidn Europea,
€en su caso.

No obstante, uno de los mejores indices para valorar la adecuacion del personal a la
realizacion de las funciones a desarrollar por el Ol es el de la experiencia. En este sentido,
resulta preciso mencionar que la mayoria de las personas integrantes de las Secciones de
Gestion y Seguimiento y de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos cuentan
con una experiencia dilatada de prestacion de servicios en la administracion, algunas de ellas
con mas de 20 afios de antigiiedad en la gestion y el control de los Fondos Europeos en
Asturias.

Ademads, se pretende contar con las siguientes asistencias técnicas para:

gestidn y seguimiento del programa,

sistema informatico de gestion y control,

plan de evaluacion y realizacién de diversas evaluaciones,
campafiias y medidas de comunicacion y visibilidad,
realizaciéon de comités de seguimiento y otros foros y
verificacion y control.

Estas contrataciones, convenios o encargos se llevan a cabo con empresas de reconocido
prestigio dentro de su respectivo ambito, que cuentan con los profesionales mas adecuados
en funcion de la materia, con la experiencia y los conocimientos técnicos necesarios. En cada
proceso de contratacidn, convenio o encargo se requiere la acreditacion de una adecuada
solvencia técnica y profesional. Todo ello con objeto de complementar la dotacion de recursos
humanos apropiados.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

En concreto, el detalle de las asistencias técnicas es el siguiente:

- Asistencia técnica para gestion y seguimiento del programa. Mediante encargo a
medio propio, se encuentra asignada a esta asistencia técnica una persona contratada
por la Sociedad de Servicios del Principado de Asturias, S.A., medio propio instrumental
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y servicio técnico de la Administracion autondmica. La persona que lleva a cabo la
prestacidn a jornada completa cuenta con titulacién superior universitaria y con mas
de cinco afios de experiencia laboral en procedimientos y manejo de aplicaciones
informdticas de gestion de programas cofinanciados con Fondos Europeos.

- Asistencia técnica para laimplantacién del sistema informatico de gestién y control del
programa. A través de un procedimiento de contratacién se provee el suministro,
desarrollo y configuracién, mantenimiento correctivo, adaptativo y evolutivo y soporte
técnico de la aplicacion informatica AF2127, de gestidn y control de Fondos Europeos.
Esta aplicaciéon se implanta para la gestion y control de los programas del periodo
2021-2027: FEDER, FSE Plus, FEMPA y FTJ, en Asturias. EI personal asignado
corresponde a los perfiles de jefe de proyecto, analista senior y programador senior.

- Asistencia técnica para la elaboracién del Plan de Evaluacién Especifico del Programa
Asturias FEDER 21-27 y realizacidn de diversas evaluaciones. Mediante un proceso de
contratacion se lleva a cabo la elaboracion del Plan de Evaluacién Especifico del
Programa aprobado por el comité de seguimiento de 9 de abril de 2024. La asistencia
técnica ha estado integrada por personal con titulacidn universitaria y experiencia en
evaluacion de politicas publicas.

La asistencia técnica para revision intermedia del programa también se realiza a través
de un procedimiento de contratacion y es llevada a cabo por personal técnico con
titulacion universitaria en ciencias econdmicas e ingenieria.

El resto de evaluaciones también contaran con asistencias técnicas de las que forme
parte personal con formacidn universitaria y experiencia en este tipo de prestaciones.

- Asistencias técnicas para la realizacidon de campafias y medidas de comunicacién y
visibilidad en relacién con el programa. En cuanto a las campafias y medidas de
comunicacién y visibilidad, se realizan contrataciones con empresas de reconocida
solvencia que pueden llevar a cabo asistencias técnicas en este ambito: videos
publicitarios, eventos, campaiias, etc.

- Asistencias técnicas para la realizacién de comités de seguimiento y otros foros. Del
mismo modo que en el caso anterior se procede con las asistencias técnicas en relacién
con la celebracién del comité de seguimiento del programa y otros foros.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

- Asistencia técnica de verificacion y control. Se va a disponer de una asistencia técnica
que colaborara con el Ol del programa en la realizacion de las verificaciones de gestion
a que se refiere el articulo 74 del RDC, asi como en la elaboracidn y actualizacién de la
Estrategia de Verificacion y los Planes de Verificacion anuales. El personal asignado se
compondra de cuatro personas con titulacion superior universitaria, al menos una de
ellas con titulacion de Ingenieria Superior o su equivalente en Grado + Master.
Igualmente, al menos una de ellas deberd estar en posesion de formacion en materia
medioambiental.
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En todo caso, corresponde al Ol y, en concreto, al personal del Servicio de Fondos Europeos
de la DG de Asuntos Europeos, la supervision y el control de calidad de los trabajos
desarrollados por las asistencias técnicas externas, en virtud de la condicién de direccion
técnica de los mismos que los distintos contratos le atribuyen. Tales controles de calidad y
supervision de los contratos seran adecuadamente documentados.

Evaluacion de la capacidad administrativa del Ol.

El Organismo Intermedio del FEDER del Principado de Asturias ha realizado en 2022 una
autoevaluacion en cuanto a la situacién de la capacidad administrativa de la Administracién
autonomica en relacién con la gestion y el control del Programa FEDER de Asturias.

Participaron en la autoevaluacion el érgano de cabecera del Ol, asi como los siguientes
gestores como mas representativos del Programa FEDER Asturias 2021-2027:

- Agencia SEKUENS (anteriormente Instituto de Promociéon Econdmica del Principado de
Asturias - IDEPA). Es la agencia de promocidn econdmica regional, un érgano que concede
ayudas a empresas y proyectos de innovacion e internacionalizacidn y cuyas actuaciones se
integran dentro el OP 1 del programa.

- Consejeria de Presidencia, que desarrolla la estrategia digital de la Comunidad Autdnoma (e-
gobierno e infraestructuras TIC) mediante la realizacidén de diversas actuaciones dentro del
OP1.

- Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Comercio (en el momento de la realizacion de
la autoevaluacién Consejeria de Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio
Climatico). Fundamentalmente su funcion es la realizacidon de infraestructuras publicas en
relacién con el ciclo del agua y con la prevencién de inundaciones para la lucha contra el
cambio climatico, asi como el fomento de las energias renovables (fotovoltaica) para el
autoconsumo en estaciones de tratamiento de aguas. Todas estas actuaciones encajan dentro
del OP 2. Adicionalmente también desarrolla proyectos dentro del OP 1 como la digitalizacién
de los sistemas del ciclo integral del agua.

- Consejeria de Fomento, Movilidad, Cooperacién Local y Gestion de Emergencias (en el
momento de la autoevaluacion, Consejeria de Medio Rural y Cohesidn Territorial). Su funcion
principal son las obras de proteccidn en costas e infraestructuras portuarias y la lucha contra
incendios frente al cambio climatico, actuaciones que se integran en el OP 2.
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- Consejeria de Salud, responsable de la realizacién de infraestructuras sanitarias dentro del
OP 4. Adicionalmente también desarrolla proyectos dentro del OP 2, como la rehabilitacién
energética de centros sanitarios.

- Consejeria de Educacion, responsable de la realizacion de infraestructuras educativas, dentro
del OT 4. Adicionalmente también desarrolla proyectos dentro del OP 2, como la rehabilitacion
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energética y fomento de las energias renovables (fotovoltaica) para el autoconsumo en
centros educativos.

Del ejercicio de autoevaluacién se deducen las siguientes conclusiones:

o La alta capacidad administrativa, considerada como una fortaleza, del 6rgano en el que se
centraliza la gestion de ayudas en el Principado de Asturias. Asi la media del IDEPA /
SEKUENS alcanza los siguientes valores: Pilar 1, “significativo”, y pilares 2, 3 y 4, “fuerte”.
De hecho los Unicos aspectos en que este organismo manifiesta una cierta debilidad son en
los relativos a la provision y planificacion de recursos humanos.

o Dentro del dmbito estructural de la gestion de los recursos humanos, se refleja que la
provision de puestos de trabajo se rige por una estricta normativa de funcion publica que
dificulta la rdpida respuesta ante nuevas demandas y necesidades planteadas en la gestion
y el control de los fondos europeos, tanto en cantidad de efectivos, como en los
capacidades, conocimientos y formacion adecuados para el correcto desempefio de dichas
funciones. Normalmente las nuevas incorporaciones son de personal con una cierta
experiencia dentro de la funcién publica, aunque no concretamente en el ambito de los
fondos europeos, y debe decirse en su favor que, guiados y tutelados por el personal de
mayor experiencia del OI, adquieren en relativamente breve plazo las capacidades y
conocimientos necesarios para afrontar con éxito el desempefio de su puesto.

Se plantea, por tanto, el reto de que la innegable riqueza de conocimiento y experiencia
que se atesora en los equipos de los servicios centrales del Ol, y de muchos gestores, se
aproveche en la formacién de nuevos equipos.

o Finalmente, también se ha puesto de manifiesto la necesidad de una mayor coordinacion
y cooperacion con las entidades locales y entidades publicas y privadas y sociedad civil
regional “ad intra” y con otras comunidades auténomas “ad extra”.

En este sentido se han establecido como lineas de mejora:

- Mejora de la dotacidn y de la especializacién del personal destinado a la gestion y control del
FEDER.

- Mejora de la cooperacidn y colaboracion interadministrativa, con las administraciones
locales dentro del territorio de la Comunidad Autonoma, asi como con otras Comunidades
Auténomas.
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- Mejora de la cooperacion y la colaboracion, en su caso, con entidades nacionales, regionales
y locales, representantes del sector privado, sociedad civil, en principio mediante algun tipo
de plataforma de didlogo multilateral.
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3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD

3.1 Estatuto y descripcion del organismo que ejerce la funcion de contabilidad

En los programas del FEDER 2021-2027, la funcién de contabilidad se encomienda a un
organismo distinto de la Autoridad de Gestidn: la S.G. de Certificacion y Pagos de la D.G. de
Fondos Europeos, del Ministerio de Hacienda, cuya persona de contacto es el Subdirector
General de Certificacién y Pagos, con correo sgcp@sepg.hacienda.gob.es.

Este organismo no tiene prevista la delegacién de funcion alguna en los Organismos
Intermedios.

4. SISTEMA DE INFORMACION
4.1. Descripcion del sistema de informacidn, incluyendo un organigrama

4.1.1. Registro y almacenamiento de los datos de cada operacién

El Ol dispone de un sistema informatico con objeto de realizar la gestion, el seguimiento y el
control de toda la informacion relacionada con las operaciones cofinanciadas por el FEDER
dentro del Programa FEDER de Asturias 2021-2027.

Este sistema recibe informacion del sistema de contabilidad institucional del Principado de
Asturias (ASTURCON XXI), de los distintos sistemas informaticos de gestion de los érganos
gestores de las operaciones cofinanciadas y de otros sistemas de informacién de la Comunidad
Auténoma. Seguidamente la trata para completar todos los requisitos de informacion
necesarios para su comunicacion a la Autoridad de Gestion y la almacena para cumplir con el
requisito de contar con una pista de auditoria adecuada que permita realizar cualquier tipo de
verificacion y control.

La informacion requerida podra ser remitida mediante el método de cargas masivas al sistema
informdtico de la Autoridad de Gestidn. Por cada operacidn se recabard como minimo la
informacidn que le sea de aplicacion establecida en el anexo XVII del RDC, en desarrollo del
articulo 72.1 e) del mismo Reglamento.
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En relacion al procedimiento concreto de la captura, registro y almacenamiento informatico
de los datos de las operaciones, los principales hitos son los siguientes:

e Los organismos publicos beneficiarios y los drganos concedentes de ayudas (gestores)
asignan los documentos contables correspondientes a gastos de las operaciones
aprobadas susceptibles de cofinanciacion.

pag. 114

AMBITO- PREFIJO CSV FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO

GEISER EISER—27ff—9102—1269—387a—9483—5020—6400—ce6b 07/04/2025 17:46:26 Horario peninsular

N registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

EA0022413e25N0000032 https://run.gob.es/hsbzvympyF

)00 o o o
GEISER-27f-9102-126e-387a-9483-502c-6400-ce6b
AMBITO- PREFIJO csv FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 08/04/2025 13:07:17 Horario peninsular
NO registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento
REGAGE25s00029302964 https://run.gob.es/hsbzvy Copia Electréonica Auténtica

GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3




INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-3dae-4d73-d783-c950-2f51-7b33-1664-3bf3 | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hshzvympyF

FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

.I’l- * *
Principado de *o——
Asturias - Fondos Europeos

Ya que parte de la informacidn que van a manejar estos drganos se encuentra en otras
aplicaciones informaticas institucionales, se crea un enlace para que de forma
automatica se pueda descargar informacidon desde el sistema de contabilidad
institucional ASTURCON XXI al repositorio de gastos del sistema informatico del Ol, y
facilitar asi el proceso de la generacidn de las operaciones de ayudas y la asignacion de
la ejecucidn financiera, evitando posibles errores en la introduccion de la informacion.

En el sistema informatico del Ol existe también una funcionalidad que permite facilitar
de forma sencilla la informacion necesaria de las distintas operaciones que lleven a
cabo los gestores que tengan sus sistemas contables independientes del de la
Comunidad Auténoma.

Los gestores, ademas, cumplimentan los datos referentes al seguimiento material de
las operaciones, resumen de las actuaciones, medidas de publicidad, informan de la
ejecucion con el analisis de las operaciones que se han ejecutado total o parcialmente,
asi como del correspondiente logro de los resultados de los indicadores, informacion
de las politicas comunitarias aplicadas (como igualdad de oportunidades y medio
ambiente).

El sistema informatico del Ol responde a la siguiente organizacion:

Sistema
informético Ol

ol
Direccién General de
Asuntos Europeos
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Sistema
SFC 2021

COMISION
EUROPEA
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El sistema informatico de la Autoridad de Gestion, COFFEE — Fondos 21-27 garantiza la
integridad de los datos, la confidencialidad, la autentificacién del remitente y el
almacenamiento de documentos y de datos, y la proteccién de las personas con respecto al
tratamiento de sus datos personales (articulo 4 RDC).

Por su parte, el sistema informatico del Ol estara adaptado a las nuevas exigencias, para
realizar la gestion, seguimiento, control y solicitud de pago correspondiente a los gastos de las
actuaciones cofinanciadas por el FEDER, en el Programa 2021-2027.

En cuanto al intercambio de informacion entre un érgano concedente de ayudas y gestor del
programa como la Agencia SEKUENS (antes IDEPA) y las empresas beneficiarias, se realiza a
través de la aplicacion informatica del IDEPA que, entre otras cuestiones, posee toda la
informacion necesaria para que las distintas convocatorias de ayuda puedan ser presentadas
via telematica por las empresas beneficiarias.

Esta aplicacion garantiza, del mismo modo que el sistema informatico de la Autoridad de
Gestion, la integridad de los datos, la confidencialidad, la autentificacion del remitente y el
almacenamiento de documentos y de datos, y la proteccidn de las personas con respecto al
tratamiento de sus datos personales (articulo 4 RDC). Consta de una Unica base de datos y
toda la informacion introducida al sistema dispone de fecha de entrada, permitiendo la
realizacion informes de situacion en periodos anteriores.

Esta base de datos Unica se ubica, junto con el resto de bases de datos institucionales, en los
servidores informaticos de la Comunidad Auténoma y son, por tanto, los departamentos de
informatica y sistemas del Principado de Asturias los responsables de la guarda y custodia de
la informacidén almacenada en la misma, los cuales aplicaran los mismos protocolos y
procedimientos de seguridad que para el resto de bases de datos que utiliza la Comunidad
Auténoma.

4.1.2. Registro de datos contables de cada operacién

El sistema informatico del Ol permitird registrar y almacenar para cada operacién aquella
informacidn de naturaleza contable a que se refieren:

e ¢l anexo XVII del RDC “Datos que deben registrarse y almacenarse electronicamente
en cada operacion”, en relacién con el articulo 72.1 e) del mismo Reglamento y
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e ¢l anexo Xlll del RDC “Elementos para la pista de auditoria” en relacién con el articulo
69.6 del mismo Reglamento.

Y en general toda aquella que provenga del sistema de contabilidad institucional del
Principado de Asturias (ASTURCON XXI).
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4.1.3. Registro de datos contables independientes de los gastos declarados a la
Comision y de la contribucion publica pagada a beneficiarios

El Ol remite su solicitud de pago para el reembolso de la ayuda FEDER a la Autoridad de
Gestion. Tras las propias verificaciones de esta, la Autoridad que ejerce la funcién de
contabilidad verifica la solicitud de pago y procede a remitirla a la Comisién Europea desde el
sistema de informacion de las Autoridades del programa, via SFC 2021.

Cuando la Autoridad de Gestidn recibe los pagos de la Comisidn Europea, la Autoridad que
ejerce la funcién de contabilidad comunica a la Comunidad Auténoma la recepcion de la
financiacidon europea correspondiente. El abono se recibe en la Tesoreria General del
Principado de Asturias.

Toda lainformacion contenida en una solicitud de pago transmitida via SFC 2021 a la Comision
Europea a través de los sistemas informaticos del Ol y de la Autoridad de Gestion (en los que
queda almacenada) se encuentra relacionada con los registros contables que han dado origen
a los distintos pagos, provenientes del Sistema ASTURCON XXI de contabilidad institucional
del Principado de Asturias. De igual modo, la contribucion publica correspondiente pagada a
los beneficiarios quedara registrada en el sistema ASTURCON XXI, en los sistemas informaticos
del Ol y de la Autoridad de Gestion.

4.1.4. Registro de los importes retirados y deducidos

Los importes retirados total o parcialmente quedan registrados en los sistemas informaticos
del Ol y de la Autoridad de Gestidn, ya sean importes no declarados, o descertificados con
motivo de irregularidades detectadas por el propio Ol, las Autoridades del programa y por las
instituciones de la Unién Europea.

En concreto, la aplicacion informatica del Ol dispone de un registro de irregularidades en el
que se muestran las cuantias recuperables y los importes retirados tras la cancelacion total o
parcial de la contribucién para una operacion. Desde él, se puede acceder a los pagos de las
distintas operaciones que se hayan visto afectadas por el control, verificacion o auditoria en
que se hayan detectado irregularidades.

El Ol informard a la Autoridad de Gestion respecto de si se estd tramitando en via
administrativa o contencioso-administrativa un procedimiento de recuperacion de importes
irregulares en relacion con las operaciones cofinanciadas que produzca efecto suspensivo,
actualizando, para ello, los correspondientes registros en el sistema de informacién de la
Autoridad de Gestidn, asi como en la aplicacion informatica del Ol. Los gestores del programa
deberdn comunicar al Ol la interposicion de los referidos recursos en cuanto tengan
conocimiento de los mismos.
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4.1.5. Indicacion acerca del funcionamiento de los sistemas

Se prevé que el sistema informatico del Ol se encuentre operativo en el plazo mas corto
posible. En todo caso, dicho sistema, como lo hace el sistema de informacién de la Autoridad
de Gestidn, garantizard la integridad de los datos, la confidencialidad, la autentificacién del
remitente y el almacenamiento de documentos y de datos, y la proteccién de las personas con
respecto al tratamiento de sus datos personales (articulo 4 RDC).

4.1.6. Procedimientos para garantizar seguridad, integridad y confidencialidad

4.1.6.a) Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad

La seguridad informatica es una condicién indispensable para una gestion eficaz de los fondos.
El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, regula el Esquema Nacional de Seguridad (ENS)
sustituyendo a la anterior normativa que lo regulaba, el Real Decreto 4/2020, de 8 de enero.
El objeto del RD 311 es la actualizacion del ENS (regulado anteriormente por Real Decreto
3/2010, de 8 de enero) para adaptarlo a la nueva realidad normativa y al incremento de las
ciberamenazas tanto cuantitativa como cualitativamente, y asi poder garantizar una respuesta
mas adecuada ante los ciberataques, propiciando la resiliencia de los sistemas, y
proporcionando un tratamiento mds seguro de la informacidn y los servicios publicos.

Mediante resolucidn de 19 de septiembre de 2014, de la Consejeria de Economia y Empleo,
se aprueba la politica de seguridad de los sistemas de informacion en la Administracion del
Principado de Asturias (BOPA de 30 de septiembre). Dicha politica considera esencial que en
el tratamiento de la informacion, en su almacenamiento y procesamiento se garanticen los
mayores niveles de seguridad y el maximo compromiso en su veracidad, disponibilidad y
confidencialidad. De acuerdo con la misma, anualmente, la Direccién General de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones realizard la revision de la politica de seguridad de la
informacion para asegurar que sigue cumpliendo con los requisitos del marco normativo de
referencia y que mantiene su idoneidad y eficacia.

En cuanto a la seguridad del sistema informatico del Ol, cabe tratar varios aspectos:

Acceso a |a aplicacidn.- para garantizar la seguridad del sistema de informacién del Ol, asi
como de la informacién en él almacenada, el acceso se realiza de modo restringido a través
de un mecanismo de usuario y contrasefia, y mediante un usuario vdlido, es decir, aquel que
se ha dado de alta en el sistema, al que se le ha asignado un rol dentro del programa y ademas
no accede al sistema después de la fecha de finalizacion de permiso.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

Para cada usuario hay que indicar el rol o roles con los que accede a la aplicacién. Hay
determinados roles que permiten el acceso a informacion filtrada por gestor. En este caso hay
que seleccionar a qué gestor o gestores se les da acceso. La aplicacién permite cambiar de rol
o gestor en cualquier momento, siempre que el usuario los tenga asignados. Esta definicion
propia de roles permite la creacion y “parametrizacion” de cualquier nimero de perfiles.
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Por otra parte, toda la actividad que un usuario realice en la aplicacién queda registrada en
un “log” interno. Por cada accidn se registra el usuario, fecha, accién realizada, informacién
afectada y situacion previa de ésta. Desde cada elemento de informacién del sistema se
podran consultar las entradas del log que le afecten. También se incorpora una consulta
completa del log y se pueden disefiar otras vistas o consultas segln las necesidades concretas.

Seguridad en la Base de Datos.- el sistema informatico consta de una Unica base de datos
ubicada en los servidores informaticos de la Comunidad Auténoma y se le aplicaran los
mismos protocolos y procedimientos de seguridad que para el resto de bases de datos que
utiliza la Comunidad Auténoma (acceso, monitorizacion, backups, etc.). En todo caso contara
con las siguientes prevenciones.

e Autentificacion. El acceso a la base de datos para los procesos de la aplicacion se realizara
a través de un Unico usuario de base de datos, que tendra permisos restringidos.

e Autorizacion. El usuario de base de datos solo podra realizar inserciones, modificaciones,
borrados de los datos, pero no tendra permisos para la realizacion de modificaciones en la
estructura de la base de datos.

e Control operacional. El registro de errores, monitorizacion, configuracion y ajuste del
servidor de base de datos sera realizado por los administradores de sistemas, siguiendo sus
politicas establecidas.

4.1.6.b) Proteccién de datos de caracter personal

Conforme alo establecido en el articulo 4 RDC los Estados miembros y la Comisidn solo estaran
autorizados a tratar datos personales cuando sea necesario para cumplir sus obligaciones
respectivas en virtud del presente Reglamento, en particular para el seguimiento, la
presentacion de informes, la comunicacidn, la publicacidn, la evaluacién, la gestion financiera,
las verificaciones y las auditorias y, en su caso, para determinar la admisibilidad de los
participantes. Los datos personales seran tratados de conformidad con el Reglamento (UE)
2016/679 o con el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, segln
corresponda.

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

En cuanto al intercambio de datos de caracter personal que pueda realizarse en la gestion y
control del Programa FEDER Asturias 2021-2027, resulta de aplicacion la Ley Orgénica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

El Ol asume todas las tareas relacionadas con la inscripcion de los ficheros cuando esto
suponga la recogida de datos de caracter personal, y articulara su cesion al fichero “Organos
ejecutores” de la Direccidon General de Fondos Comunitarios.
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4.1.6.c) Otra informacion relevante
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5. APENDICE: Acciones previstas para el refuerzo de la capacidad
administrativa

La buena gobernanza es un elemento esencial del desarrollo econdmico y la politica de
cohesion. Requiere una buena capacidad administrativa, en el sentido de que la
administracion del Estado miembro ha de ser eficiente y eficaz al aplicar las politicas o
ejecutar las tareas que se le hayan encomendado. La experiencia demuestra que los Estados
miembros y regiones de la Unidn Europea con instituciones débiles experimentan problemas
significativos para absorber los fondos europeos disponibles y utilizarlos de la mejor manera
posible.

El refuerzo de la capacidad administrativa para gestionar y ejecutar los fondos europeos ha
pasado a ser una prioridad para la Unién Europea segln queda patente en los Reglamentos
para 2021-2027.

Por lo que afecta a Espafia, el Informe del Semestre Europeo sobre Espafia 2019 (SWD (2019)
1008 final) en su Anexo D recoge la vision preliminar de la Comision Europea sobre los
ambitos prioritarios de inversion para el periodo 2021-2027 y el marco de condiciones para
una aplicacidn eficaz de la Politica de Cohesidn en dicho periodo. Entre estas condiciones se
encuentra el refuerzo de la capacidad administrativa: “La mejora de la capacidad
administrativa de la autoridad de gestion, de los organismos intermedios y de los
beneficiarios para ejecutar los fondos de la UE de forma transparente y coordinada,
incluyendo (cuando proceda) una hoja de ruta sobre creacion de capacidades administrativas
y la supervision de la autoridad de auditoria sobre los organismos autondmicos”.

A pesar de que las recomendaciones del Anexo D no se consideran reglamentariamente
vinculantes, la Comision Europea aconsejé tenerlas en cuenta de cara a facilitar las

negociaciones del Acuerdo de Asociacion y los Programas del periodo 2021-2027.

Por otro lado, la Comisién Europea ha destacado los siguientes argumentos para sustentar

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

la necesidad de reforzar la capacidad administrativa en la gestion de los fondos de la Politica
de Cohesidn en Espafia:

o Elvolumen de FEDER se ha incrementado y sin embargo las estructuras administrativas
no lo han hecho en la misma medida. Por otro lado, la Administracion Central no
cuenta con informacién sobre la formacién llevada a cabo por los organismos
intermedios regionales. Ambos argumentos han sido extraidos de un estudio previo
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realizado por la Comision, titulado “Study on cofinancing salaries, bonuses, top-ups
from Strutural Funds during the 2007-2013 period”.

e El indice Regional de Competitividad confirma que Espafia se encuentra por debajo de
la media europea en la calidad de las instituciones.

o En 2019, el Single Market Scoreboard de la Comisidn Europea sefiala que los resultados
de Espaiia en el area de contratacion publica son insatisfactorios.

Asi mismo, realiza algunas recomendaciones para el refuerzo de la capacidad administrativa
en nuestro pais, entre las que destacan:

o Realizar una evaluacion para identificar las necesidades de refuerzo de la capacidad
administrativa en los distintos organismos involucrados en la gestion de los fondos
estructurales.

e En base al andlisis anterior, desarrollar una Estrategia de capacitacién administrativa
en la que se recojan todas las medidas necesarias para su refuerzo.

e En linea con esta Estrategia, se deben mantener las instituciones y herramientas
existentes que den apoyo a la capacidad administrativa haciéndolas mas eficientes. No
se deben crear nuevas instituciones o herramientas.

o La capacidad administrativa se debe reforzar en todos los objetivos politicos, sectores
econdmicos y niveles administrativos, con distintas modalidades de intervencion
segun cada caso. Para ello se insta a utilizar métodos habituales en Espafia o en otros
Estados Miembros como Comunidades de buenas practicas (Community of
Practitioners), redes, etc.

Siguiendo estas recomendaciones y la metodologia propuesta por la Comision, se elabora
una Hoja de Ruta con medidas para mejorar la capacidad administrativa de la Autoridad de
Gestion, los Ol y los beneficiarios de los fondos en el periodo 2021-2027 teniendo en cuenta

INFORME DE FIRMA, no sustituye al documento original | C.S.V. : GEISER-27ff-9102-126e-387a-9483-502¢-6400-ce6b | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: https://run.gob.es/hsbzvympyF

las siguientes propuestas:
A. Propuestas en materia de Estructuras.
La metodologia inspiradora de la hoja de ruta EU-RECA se basa en el mantenimiento de las

instituciones y herramientas existentes, pero fortaleciéndolas y haciéndolas mas eficientes
para que den apoyo a la capacidad administrativa del sistema en su conjunto.
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La principal dificultad a la hora de hacer una propuesta relativa a la idoneidad de las
Estructuras de la comunidad dedicada a la gestion de los fondos estructurales radica en la
amplitud y variedad de los sujetos involucrados. Al menos implica a la autoridad de gestion,
los organismos intermedios, los organismos gestores y sus beneficiarios.

Por ello, si bien el objetivo de la hoja de ruta no va dirigido a poner en cuestion la situacion
de partida, que se considera esencialmente adecuada, de las herramientas de diagndstico es
posible se desprendan deficiencias puntuales en aspectos que exijan mejoras en materias
como:

- Marcos regulatorios e institucionales claros y bien definidos.

- Estructuras correctamente dotadas de personal, simples y flexibles, que se adapten a
las circunstancias cambiantes.

- Instrumentos de coordinacion y comunicacion agiles y permanentes.

- Organizacion mas transparente y alineada con los objetivos estratégicos.

En concreto, en base a lo anterior, por parte de 6rgano de cabecera del Ol, las propuestas de
refuerzo de la capacidad administrativa en este dmbito de las Estructuras son:

e ElPrincipado de Asturias, tradicionalmente organismo intermedio del FEDER y del FSE,
de acuerdo con los principios de simplificacién administrativa, racionalizacion y
coordinacion, reduce el nimero de drganos de cabecera de tales Fondos, en el
presente periodo de programacion, al asumir la Direccion General de Asuntos
Europeos tal condicion en relacién con ambos Fondos, cuando en el anterior periodo
los 6rganos de cabecera del Ol eran distintos.

e Del mismo modo, a través del Grupo de Trabajo de Coordinacidn de Fondos Europeos,
la Direccion General de Asuntos Europeos (drgano de cabecera del Ol) desarrolla un
sistema de coordinacion y colaboracién entre los Fondos a los que se refiere el RDC
(FEDER, FSE Plus, FTJ y FEMPA), extendiendo dicha funcién coordinadora al FEADER y
al MRR, como Fondo financiador del Plan de Recuperacion, Transicion y Resiliencia.
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B. Propuestas en materia de Recursos Humanos.

Las Administraciones Publicas en general se han visto afectadas en los Gltimos tiempos por
la baja tasa de reposicidn, lo que ademas de significar una merma de efectivos, lleva
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aparejada una dramdtica pérdida de conocimiento al no haber suficiente tiempo de
solapamiento entre los funcionarios experimentados y las nuevas incorporaciones cuando
se producen. Ademas, las plantillas de las unidades responsables de la gestién de los Fondos
presentan una edad media muy elevada, con una elevada proporcion de los efectivos
préximos a la edad jubilacion (o incluso habiéndola ya superado).

Partiendo de las restricciones descritas, se propone:

- La creacién de itinerarios formativos potentes, enfocados a perfiles especificos, y la
configuracion de carreras administrativas ligadas a la gestion de Fondos como un area
funcional especifica.

- Lacreacidn de “bibliotecas” y bases de datos de conocimiento.

- Elincremento de personal cualificado, considerando prioritaria la cobertura de las plazas
vacantes y estableciendo mecanismos para agilizar e incentivar la cobertura de las
vacantes que se producirdn en los préximos meses y afios.

- El incremento de personal dedicado a la gestion de los Fondos via externalizacién en
medios propios de la Administracidn, cuando resulte necesario, en especial cuando se
producen picos de trabajo, ligados a los periodos de puesta en marcha y de cierre de los
programas y a medidas de choque dirigidas a asegurar el cumplimiento de la Regla N+3.

En base a lo anterior, por parte de érgano de cabecera del Ol, las propuestas de refuerzo de
la capacidad administrativa en este dmbito de los Recursos Humanos, en concreto, son:

e La Direccion General de Asuntos Europeos, de acuerdo con su objetivo de formar
equipos multidisciplinares promueve incluir entre su personal perfiles mas especificos
y técnicos, alejados de los tradicionales cuerpos generales de la Administracion, por
ejemplo, personal con formacidn en ingenieria.

e Con objeto de mejorar las competencias y destrezas de los gestores del Programa
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FEDER, se prevé la realizacion de un curso de formacion para los mismos.
C. Propuestas en materia de Sistemas y Herramientas
El sistema informatico plataforma Comun de Fondos Europeos (CoFFEE), incorporard la

informacion de los agentes involucrados en la gestion de los Fondos en el periodo 2021-2027
y facilitard su coordinacion.
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Esta plataforma deberd mejorar sus mecanismos de adquisiciéon de datos respecto del
sistema actualmente vigente, haciendo uso de los datos de los que ya dispone la
Administracion en otras herramientas (Portal de Contratacion, Base de datos nacional de
subvenciones, Seguridad Social y AEAT, entre otras).

El nuevo sistema informatico de gestién de los Fondos debera introducir mejoras en la
usabilidad, haciéndola mas amigable y versatil, en relacidn con los sistemas utilizados en
periodos anteriores.

En concreto por parte de dérgano de cabecera del Ol, las propuestas de refuerzo de la
capacidad administrativa en este ambito de los Sistemas y Herramientas son:

e La Direccién General de Asuntos Europeos, en virtud de los principios de
simplificacion administrativa, racionalizacidn y coordinacidn, promueve la utilizacion
de un Unico sistema informatico de gestion y control de los Fondos a los que se refiere
el RDC (FEDER, FSE Plus, FTJ y FEMPA), denominado AF2127. Esto, aparte de la
homogenizacién que comporta en el funcionamiento de los Fondos, permite la
formacion especializada de una masa critica de personal, que podria resultar
intercambiable entre los distintos Fondos en caso de necesidad.

e Por otra parte, conforme a lo establecido en el RDC, se promueve la elaboracién de
una rigurosa Estrategia de Verificacion con el objeto de analizar los riesgos de control
dentro del Programa FEDER, con el fin de asignar eficientemente el esfuerzo
administrativo de las verificaciones de gestion donde efectivamente se requiera.

Ademads, se libera a los 6rganos concedentes de ayudas (OCA) de la realizacion de las
verificaciones administrativas que en el periodo. Estos mantienen sus funciones de
comprobacion de la justificacion de la ayuda, conforme a la Ley General de
Subvenciones, pero, dispensados de las verificaciones administrativas, pueden
disponer, ahora, de mas tiempo para la gestion eficiente de las funciones que les son
propias.
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D. Propuestas en materia de visibilidad en las politicas de la UE, a través de
instrumentos que permitan garantizar una correcta publicidad y comunicacion de su
ejecucion, a la ciudadania.
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FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL ORGANISMO INTERMEDIO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

o
alfs

Se propone reforzar las herramientas actuales, e introducir otras que den mas visibilidad a

Principado de

B e
Asturias - Fondos Europeos

la ciudadania sobre las actuaciones llevadas a cabo en el marco de la gestién de los fondos,
ya sea dentro de las propias administraciones, ya a través agentes privados.

En concreto por parte de o6rgano de cabecera del Ol, las propuestas de refuerzo de la
capacidad administrativa en este dmbito de la Visibilidad en las politicas de la Unién Europea
son:

e En el presente periodo de programacidn, la Direccion General de Asuntos Europeos
promueve el uso de las redes sociales institucionales de la Administracion del
Principado de Asturias para divulgar informacion sobre politicas europeas, con
referencia especial al FEDER.

e Se promueve también una estrecha colaboracidn con otras entidades y asociaciones,
como Europa Direct o la Asociacion Juvenil Equipo Europa, aprovechando esta
sinergia para potenciar las actuaciones en materia de comunicacion, en especial en
relacién con el FEDER.

e Se desarrollan acciones de comunicacidn concretas para las denominadas
operaciones destacadas, es decir, aquellas que tienen un especial potencial en
términos de comunicacion, a pesar de no ser operaciones de importancia estratégica
ni de un importe superior a 10 millones de euros.

e Se realizan eventos anuales con motivo de la celebracién del Dia de Europa, en los
que se difundan, en especial, actuaciones financiadas por el FEDER.

E. Simplificacion de los procedimientos de gestion y otras medidas.
Se propone revisar aquellos procedimientos de gestidn que, respetando la actual estructura

competencial y el vigente marco normativo, supongan una mejora en la coordinacion,
comunicacion, y simplificacion en la gestion entre/de las Administraciones publicas
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implicadas. En particular, se propone:

- Aumentar el uso de los distintos tipos de Opciones de Costes Simplificados (OCS) previstos
en el Reglamento de Disposiciones Comunes de los Fondos, definiendo metodologias
estandarizadas que se pongan a disposicion de los organismos gestores.

En concreto, el 6rgano de cabecera del Ol establece, en colaboracién con los gestores,
opciones de costes simplificados conforme al RDC en las siguientes convocatorias de ayudas:
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Costes indirectos del 7% de los costes directos subvencionables totales: Internacionalizacion.
Costes indirectos del 15% de los costes directos de personal subvencionables de la actuacién:
Proyectos de |+D+i, Movilidad de Recursos Humanos en proyectos de investigacion
industrial, Grupos de investigacion, Empresas de base tecnoldgica, Proyectos de [+D+ienred,
Open Labs.

- Gestionar la Asistencia Técnica de los Programas mediante la aplicacion de un tipo fijo sobre
los gastos certificados a la Comisidn en las distintas prioridades de cada programa, o bien
haciendo uso de la financiacién no orientada a costes, que evitan incurrir en esfuerzos de
verificacion adicionales.

En concreto, la Direccion General de Asuntos Europeos ha optado por gestionar la Asistencia
Técnica del Programa FEDER mediante la aplicacion de un tipo fijo sobre los gastos
certificados a la Comision en las distintas prioridades del Programa, lo cual, de acuerdo con
la experiencia del periodo 14-20 supone una simplificacion de gran importancia en la gestion.

- Para asegurar la plena dedicacion de la capacidad administrativa y experiencia actuales de
los organismos intermedios a las cuestiones esenciales de la gestion en las que son
competentes, se propone la simplificacion de los documentos de Funciones vy
Procedimientos (Descripcidn de Funciones y Procedimientos, Planes de Verificacion sobre el
Terreno, etc.) actualizando los documentos existentes mediante la elaboracidn de plantillas
y textos de referencias que puedan ser comunes a todos los organismos, disminuyendo los
esfuerzos necesarios.

- Asimismo, se identificaran buenas practicas y propuestas de mejora en aspectos de
contratacién y gestion de ayudas, entre otros, basados en los resultados de auditoria de
periodos anteriores.

- Serevisaran especialmente, en orden a simplificar la carga administrativa todos aquellos
procedimientos de gestidn que puedan afectar directamente a las siguientes fases del
ciclo de un proyecto, a la vista de las nuevas reglamentaciones europeas tanto de
Disposiciones Comunes como del FEDER.
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