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INTRODUCION

En el afio 2020, el Gobierno del Principado de Asturias elabord la Estrategia Integral de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en Asturias 2020-2025 (EPLIFA 2020-2025).
Este trabajo se desarrollé mediante un convenio con la Universidad de Oviedo, a través del
Instituto de Recursos Naturales y Ordenacion del Territorio (INDUROT), y contd con la
participacién activa de los érganos de la Administracién competentes en la materia: el Servicio
de Emergencias del Principado de Asturias (SEPA) y la entonces Direccion General de
Infraestructuras Agrarias y Montes, actualmente Direccién General de Gestidén Forestal.

Tal y como se establece en el apartado V.2.2 de la EPLIFA 2020-2025, la estrategia tiene vigencia
indefinida, articuldandose mediante periodos de planificacién estratégica de cinco afios. En
consecuencia, durante el afio 2025 se llevaron a cabo los trabajos de revisidn correspondientes
al ciclo de planificacién que finaliza.

El presente documento recoge los resultados de dicha revisién, en la que han participado la
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias y la Consejeria de Medio
Rural y Politica Agraria. La primera, a través del Servicio de Emergencias del Principado de
Asturias (SEPA), la Direccion General de Custodia del Territorio y Prevencion de Incendios y la
Subdireccién General de Prevencién de Incendios; y la segunda, mediante la Direccién General
de Gestidn Forestal. Asimismo, se ha contado con el asesoramiento del INDUROT vy la asistencia
técnica de Tragsatec.

Este documento mantiene la estructura original de la EPLIFA 2020-2025, conservando su marco
estratégico, objetivos y programas, asi como las lineas de actuacién definidas para su
consecucién. No obstante, se han introducido adaptaciones en las medidas y acciones
propuestas, atendiendo a los resultados de la revisién, las acciones ejecutadas durante el
periodo anterior y la experiencia adquirida en su aplicacion.

La revision de la EPLIFA no solo permite actualizar las medidas y acciones en funcién de la
experiencia adquirida, sino que constituye una oportunidad para reforzar la capacidad de
respuesta ante un escenario cada vez mdas complejo, marcado por el cambio climatico, la
transformacidn del territorio y la evolucidn de los usos del suelo. El proximo periodo estratégico
debera afrontar retos como la mejora de la coordinacion interinstitucional, la integracion de
nuevas tecnologias en la prevencién y extincién, y la implicacién activa de la sociedad en la
gestidn del riesgo. Todo ello con el objetivo de garantizar la proteccién del patrimonio natural
asturiano y la seguridad de las personas, consolidando un modelo de gestién adaptativo y
sostenible.

La Direccidén General de Gestion Forestal de la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria esta
trabajando en la elaboracién del nuevo Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales de
Asturias (PORFA). Las medidas contempladas en el presente documento se han disefiado
teniendo en cuenta y alinedndose con el contenido actual del PORFA. No obstante, de cara a la
plena coherencia entre ambos documentos programaticos, una vez que el PORFA sea aprobado,
se realizara la adaptacién de aquellos aspectos que lo requieran, a través de los Planes Anuales
que desarrollaran la EPLIFA.
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CARACTERIZACION DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS

Los datos utilizados para la elaboracion de este capitulo provienen de la explotacién de la
Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF), que es la base de datos nacional de los
incendios forestales del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

A fecha de inicio de los trabajos de revision, marzo de 2025, la EGIF incluye datos consolidados
para Asturias hasta 2020. Para el periodo comprendido entre 2021 y 2024, por tanto, se han
utilizado los datos provisionales disponibles en la EGIF, por lo que, una vez finalizados los
procesos de revision y validacion, dichos datos podrian experimentar modificaciones.

Con posterioridad a la extraccién de la informacién utilizada, se ha avanzado en la consolidacidn
de la base de datos, encontrdndose cerrado el ejercicio 2022 y muy avanzado el correspondiente
a 2023. Por este motivo, durante el primer afio de aplicacidn de la Estrategia se llevara a cabo
una revisién de este apartado, incorporando los datos actualizados y procediendo, en su caso, a
la adaptacién de las medidas propuestas.

No obstante, se ha realizado una primera valoraciéon de los datos consolidados y se ha detectado
diferencias significativas en el nimero de incendios registrados en los afios 2022 y 2023. Estas
diferencias, originadas por la existencia de duplicidades en los partes de incendio, no afectan a
la tendencia general de diminucién del numero de incendios observada en la serie y, por tanto,
no supone una alteracidn significativa de las conclusiones alcanzadas.

No sucede lo mismo en el caso de los datos relativos a la causalidad de los incendios analizados
en el apartado II.7. En relacion con este aspecto en los datos iniciales mostraban un elevado
numero de incendios cuyas causas eran desconocidas. Analizados los datos consolidados se
observé que se habia corregido este dato. Dada la importancia de este aspecto se procedio a la
redaccién de este apartado teniendo en cuenta los datos consolidados.

La Estrategia integral de prevencién y lucha contra los incendios forestales en Asturias (2020-
2025) establecia un periodo de andlisis comprendido entre 2005-2018 considerando la
estabilidad que se registra desde 2005 en la proporcidn entre el nUmero de conatos e incendios,
no obstante, cuando en el documento se realizan comparaciones con otros territorios
nacionales la serie se extiende hasta 2001. Para la actualizacion de la Estrategia al periodo 2026-
2030 hemos procedido, segun el caso, a extender las series temporales, manteniendo el
intervalo temporal de los 14 afios para 2005-2018 resultando la serie en 2011-2024, y
extendiendo el mismo a 20 afios para 2001-2018 resultando la serie comprendida entre 2001-
2020. La serie 2001-2018 no se puede extender mas alla de 2020 porque este es el ultimo afio
con informacién relativa al resto de Espafia (Histérico del EGIF desde 1968).

En cuanto a la unidad territorial de analisis se han adoptado las comarcas forestales establecidas
en el Plan Forestal de Asturias y aprobadas por la Resolucién de 2 de diciembre de 2005 de la
Consejeria de Medio Rural y Pesca? (Figura 1)

1 Resolucién de 2 de diciembre de 2005, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la que se aprueba la division del territorio del
Principado de Asturias en comarcas forestales. BOPA nim. 10, de 14 de enero de 2006, pags. 633-634.
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Figura 1. Comarcas forestales de Asturias.

A partir de 2006 la gran mayoria de los registros de la base de datos de la estadistica general de
incendios incluyen coordenadas geograficas o referencias a la entidad colectiva en la que se
origina el incendio. Esto ha permitido la realizacién de representaciones cartograficas vy
descendiendo al nivel parroquial para mostrar los patrones de distribucién espacial de algunas
de las variables analizadas.

[I.1. NUmero de Incendios Forestales

Entre 2011 y 2024 se produjeron 18.396 incendios en Asturias (Tabla 1) que afectaron a una
superficie total de 167.426 hectareas equivalente al 15,8% de la superficie regional, frente al
13,4% del periodo 2005-2018. El afio con mayor nimero de incendios es 2012 con 2.246
eventos, lo que representa mas del 10% del total de la serie 2005-2018 o el 12,2% de la 2011-
2024.

Tabla 1. Numero de incendios ocurridos entre 2011y 2024: total Asturias y distribucion por comarcas.

Superficie Incendios 2011-2024 Promedio Incendios
Comarca comarcal (ha) § anual 2011-2024 / 1000
Numero % ha

1 Vegadeo 69.691 214 1,2 15 3,1
2 Polade Allande 59.803 498 2,7 36 8,3
3 Cangas del Narcea 124.443 1.151 6,3 82 9,2
4 Luarca 123.709 1.196 6,5 85 9,7
5 Pravia 80.204 1.214 6,6 87 15,1
6 Grado 123.160 1.860 10,1 133 15,1
7 Pola de Siero 167.688 3.884 21,1 277 23,2
8 Pola de Laviana 119.868 2.350 12,8 168 19,6
9 Ribadesella 90.608 3.560 19,4 254 39,3
10 Cangas de Onis 102.186 2.469 13,4 176 24,2
Asturias 1.061.360 18.396 100,0 1.314 17,3




ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

TR e ——— —
A \\// S i

— A SEUTIES a1 Mediana —03 Lineal {Asturias)

Numero de Incendios

500

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 2. Evolucién del numero de incendios ocurridos en Asturias entre 2011y 2024
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Figura 3. Evolucién del numero de incendios en Asturias, zona noroeste y resto de Espafia (2001 = 100),

La zona noroeste comprende las comunidades autonomas de Galicia, Asturias, Cantabria y las provincias de Ledn y
Zamora. Fuente: EGIF.

En la Figura 2 se muestra la evolucién del nimero de incendios entre los afios 2011 y 2024,
periodo durante el que se registré una media de 1.314 eventos al afio. Se aprecia una tendencia
general decreciente, produciéndose una media de 1.416 incendios al afo en el periodo 2011-
2018, mientras que, en el ultimo periodo analizado, la media anual desciende a 1.331 incendios.
Sefalar, que tal y como se ha mencionado en la introduccion, este dato es uno de los que ha
sufrido variaciones en la EGIF posteriores a la extraccidn utilizada. La variacion afecta sobre todo
a los afios 2022 y 2023 en los que el nimero de incendios es inferior al considerado. A lo largo
de los analisis anuales contenidos en los sucesivos Planes Anuales, se revisard y ajustara el
analisis realizado.

A efectos de Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF), el Principado de Asturias se
encuentra incluido en el darea noroeste junto con las CCAA de Galicia, Cantabria y Pais Vasco y
las provincias de Ledn y Zamora. Segun dicha Encuesta en esta parte del territorio nacional se
han producido el 53% de los siniestros de Espafia entre 2006 y 2020, correspondiendo al
territorio asturiano la nada desdefiable cifra del casi el 14,4% del total nacional. En este sentido
cabe destacar que, aunque las tendencias generales en Asturias son similares a las
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experimentadas en el resto de Espafia, en general, se puede considerar que la situacién de la
region en el contexto nacional es sensiblemente peor. La comparativa de la evolucién de los
datos desde 2001 nos permite ver que en Asturias se reduce el nimero de incendios de forma
mas atenuada tanto con respecto al noroeste como al resto de Espaiia (Figura 3).

Tabla 2. Evolucion del nimero de incendios por comarcas entre 2011y 2024.

Comarca 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 Vegadeo 13 17 12 22 25 9 24 8 18 8 19 23 11 5
2 Pola de Allande 89 71 16 25 28 15 53 10 52 33 37 36 26 7
3 C.del Narcea 160 162 51 65 151 23 118 24 97 52 62 82 71 33
4 Luarca 116 187 78 95 121 41 134 43 95 70 38 81 72 25
5 Pravia 125 147 74 109 73 43 123 51 122 96 94 68 74 15
6 Grado 197 235 80 141 136 40 210 57 189 106 138 168 120 43
7 Pola de Siero 324 415 281 420 369 171 306 121 236 289 284 292 278 98
8 Pola de Laviana 177 314 101 135 167 88 212 77 201 177 187 272 179 63
9 Ribadesella 325 390 208 397 287 156 352 161 335 192 267 237 185 68
10 C.deOnis 267 308 178 220 195 54 217 91 200 142 178 224 143 52
Asturias 1793 2.246 1.079 1629 1552 640 1.749 643 1.545 1.165 1.304 1.483 1.159 409

Analizando los datos por comarcas se observa que en el periodo 2011-2024 (Tabla 1 y Tabla 2)
el 66,7% del total de los incendios sufridos en Asturias se produjeron en las cuatro comarcas que
conforman la mitad oriental del territorio: Pola de Siero (21,1%), Ribadesella (19,4%), Cangas de
Onis (13,4%) y Pola de Laviana (12,8%). La magnitud de este elevado porcentaje se incrementa
si tenemos en cuenta que su superficie solo representa el 45% del total regional.

En el extremo opuesto se encuentran las comarcas mas occidentales, Vegadeo y Pola de Allande,
con porcentajes de incendios especialmente bajos, 1,2% y 2,7% respectivamente, seguidas de
Cangas del Narcea (6,3%). La comarca de Vegadeo, con 214 siniestros a lo largo de la serie
temporal, es la que menor numero de incendios sufre, mientras que Pola de Siero, con 3.884
eventos, se corresponde con la comarca con mayor numero de incendios.

Sin embargo, en términos relativos (Tabla 1) el primer puesto en nimero de incendios lo ocupa
la comarca de Ribadesella, con cerca de 40 incendios por cada 1.000 hectareas, seguida de las
de Cangas de Onis (24,2), Pola de Siero (23,2) y Pola de Laviana (19,6).

Numero de incendios

1 punto = 2 incendios

Figura 4. Distribucion de los incendios en Asturias por parroquias (2011-2024).
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En linea con lo anteriormente senalado, se muestra la distribucion de los incendios en Asturias
por parroquias mediante una representacion de densidad de puntos a nivel parroquial. Se puede
observar que el mayor nimero de incendios se concentra principalmente en la mitad oriental,
sobre todo en las comarcas forestales de Ribadesella, la mitad norte de la de Cangas de Onis, el
suroeste de Pola de Siero y el norte y oeste de Pola de Laviana. Resulta asimismo apreciable en
el occidente la densidad que afecta a los concejos de Tineo, norte de Cangas del Narcea y, en
menor medida, el este de Salas y Belmonte de Miranda.

Tabla 3. Evoluciéon del numero de incendios por comarcas (2011 = 100)

Comarca 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 _ 2018 2019 2020 _ 2021 _ 2022 2023 2024
Vegadeo 100 1308 923 69,2 61,5 61,5 846l 21,7
Pola de Allande 100 798 180 281 315 169 596 584 371 41,6 404 292 194
Cangas del Narcea 10 1013 31,9 406 944 144 738 150 606 325 388 51,3 444 402
Luarca 100 672 8,9 1043 353 1155 37,1 8,9 603 328 698 621 309
Pravia 10 1176 592 872 584 344 934 408 976 768 752 544 592 221
Grado 10 1193 406 716 690 203 1066 289 959 538 701 853 60,9 256
Pola de Siero 10 1281 867/ 1296 1139 528 944 373 728 82 8,7 90,1 88 336
Pola de Laviana 100 571 763 944 497 1198 435 1136 1000 1056[083,7 10,1 232
Ribadesella 100 1200 640 1222 883 430 1083 495 1031 591 822 729 569 287
Canga de Onis 10 1154 667 824 730 202 81,3 381 749 532 667 839 536 232
ASTURIAS 10 1253 602 909 866 _ 357 975 359 862 650 727 8,7 _ 646 21,6

Por lo que se refiere a la evolucidén del nimero de incendios por comarcas (Tabla 3 y Figura 5),
cabe sefialar el descenso general en el nimero de incendios que desde 2012 experimentan todas
las comarcas. Esta tendencia se muestra menos acusada en las comarcas de Pola de Lavianay
Vegadeo, donde cabe hablar de estabilizacion. En este sentido, conviene senalar que por lo que
se refiere al numero de incendios la evolucién general es muy favorable, a pesar de la incidencia
durante los afios 2017 y 2019, cuando se registran los mayores saltos cuantitativos respecto al
afio anterior (1.109 incendios mds que en 2016 y 902 mas que en 2018), claros indicadores de
una actividad incendiaria extrema.
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Figura 5. Evolucién del nimero de incendios por comarcas del Plan Forestal entre 2011y 2024

I1.2. Superficie quemada

Entre 2011 y 2024 los incendios en Asturias afectaron a una superficie total de 167.426
hectareas (Tabla 4), equivalente al 15,8% de la superficie regional, y un promedio anual de
11.959 ha.

Por comarcas, la de Cangas del Narcea es la que registra una mayor superficie quemada, 29.710
ha que representan el 17,7% del total regional. En conjunto en las comarcas occidentales de
Cangas del Narcea, Luarca y Pola de Allande se quemé casi el 46% del total de la superficie
regional afectada por incendios forestales entre 2011 y 2024 (Tabla 4). Cabe destacar también
que, en el otro extremo de la regién, la superficie quemada en las comarcas orientales de
Ribadesella y Cangas de Onis representan otro 26,1% del total regional. Por el contrario, las
comarcas de Vegadeo, Pola de Siero y Pravia son las que registran los valores mas bajos, incluso
en términos relativos, ya que todas ellas se encuentran por debajo de las 60 ha quemadas por
cada 1.000 hectdreas, cuando el promedio regional es de 158 hectdreas y los valores maximos
se sitlan por encima de las 300 ha en la comarca de Pola de Allande (315,5 ha) y supera las 200
ha en las de Cangas de Narcea y Luarca en el occidente , como Ribadesella y Cangas de Onis por
el oriente.
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Tabla 4. Superficie quemada entre 2011 y 2024: total Asturias y distribucion por comarcas.

Superficie Superficie quemada 2011-2024 Promedio Ha quemadas

Comarca

comarcal (ha) ha % anual 2011-24 / 1000 ha
1 Vegadeo 69.691 4.085 2,4 292 58,6
2 Polade Allande 59.803 18.460 11,0 1.319 308,7
3 Cangas del Narcea 124.443 29.710 17,7 2.122 238,7
4 Lluarca 123.709 28.564 17,1 2.040 230,9
5 Pravia 80.204 4.428 2,6 316 55,2
6 Grado 123.160 15.805 9,4 1.129 128,3
7 Polade Siero 167.688 7.742 4,6 553 46,2
8 Polade Laviana 119.868 14.722 8,8 1.052 122,8
9 Ribadesella 90.608 22.338 13,3 1.596 246,5
10 Cangas de Onis 102.186 21.572 12,9 1.541 211,1
Asturias 1.061.360 167.426 100,0 11.959 157,7
1000 — Asturias Noroeste Resto Espafia
900
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Figura 6. Evolucidn de la superficie quemada en Asturias, zona noroeste y resto de Espafia (2001 = 100)

Segun los datos de la EGIF, en la zona noroeste se registra el 55,9% de la superficie nacional
guemada entre 2005 y 2020, correspondiendo al territorio asturiano casi el 11,4% del total
nacional. La comparativa de la evoluciéon de los datos desde 2001 nos permite apreciar la
tendencia creciente que experimenta esta variable en Asturias, al contrario de lo que ocurre con
el conjunto de la zona noroeste y del resto de Espania.
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Figura 7. Evolucién de la superficie quemada en Asturias entre 2011 y 2024
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Como se puede apreciar en la Figura 7, durante el periodo analizado la superficie quemada
experimenta una tendencia general estable, aunque la serie de datos presenta variaciones
anuales importantes. El afio con mayor superficie afectada es 2023 con 30.398 hectareas
guemadas, lo que representa el 18% del total de la serie, seguido de 2017, con casi 22.000 ha.
En el extremo opuesto aparecen los afos 2016, con 1.686 ha, y 2018 con 2.065 ha (Tabla 5).

Tabla 5. Evolucion de la superficie quemada por comarcas entre 2011 y 2024.

Comarca 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1 Vegadeo 30 312 28 136 2.861 4 205 4 34 30 49 53 169 170
2 PoladeAllande 3.883 2.055 227 373 547 39  3.992 83 822 406 698 278 5154 313
3 C.del Narcea 4030 2780 436 257 3.992 600 12.469 98 1617 633 369 583 1.180 666
4 Luarca 727 3030 331 783 3772 106 2236 200 1325 2.091 233 648 12.612 468
5 Pravia 532 620 110 207 130 25 417 34 1.552 67 76 124 522
6 Grado 1393 1.849 249 1.213 1243 102 2146 163 1.789 1.282 929 694 2155 596
7 Pola de Siero 491 836 394 758 1.758 147 568 117 463 398 528 633 451 291
8 Pola de Laviana 745 1714 354 868 2.085 354 1824 394 1468 1846 565 1.055 913 536
9 Ribadesella 956 1903 541 1908 2.689 178 2395 557 3.227 675 2209 1.083 3.631 386
10 C.de Onis 1.204 1878 662 1374 2747 128 1930 415 2566 823 1.863 1518 3.611 849
Asturias 13.991 16.978 3.332 7.877 21824 1686 28.182 2.065 14.863 8.250 7.519 6.669 30.398 4.287

Superficie quemada

1 punto = 10 hectareas

Figura 8. Distribucién de la superficie quemada en Asturias por parroquias (2011-2024).

En linea con lo anteriormente sefialado, en la Figura 8 se muestra la distribucion de los incendios
en Asturias por parroquias mediante una representaciéon de densidad de puntos a nivel
parroquial. Se observa una distribucion de la densidad similar a la reflejada en la anterior figura
4, esto es, una concentracién muy elevada en la comarca forestal de Ribadesella que va
atenuandose a medida que nos internamos en las comarcas limitrofes, asi como otro nucleo
menos denso que afecta a los concejos de Valdés, Belmonte y Tineo, donde se distingue
también, con mayor nitidez que en la figura 4, una cierta densidad que afecta al oriente de este
concejo y al norte del limitrofe Allande.

La relativa similitud entre la distribucion de las densidades de la figura 4 (niUmero de incendios)
y de la figura 8 (incendios de 10 ha) podria presumir una tendencia al incremento de la superficie
media por incendio, de la que de hecho corroboraremos en el siguiente apartado.
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Figura 9. Evolucién de la superficie quemada por comarcas del Plan Forestal entre 2011y 2024.

Por lo que se refiere a la evolucidn de la superficie quemada por comarcas, cabe sefialar el
predominio de las tendencias estables o decrecientes con las excepciones de las comarcas de
Ribadesella, Cangas de Onis y Luarca, siendo esta Ultima especialmente afectada por dos
grandes incendios forestales ocurridos en 2023.
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Asimismo, se puede observar cémo hay ciertos afios en los cuales la actividad incendiaria
presenta patrones comarcales homogéneos tanto en afios de mayor incidencia (2015, 2017 o
2023) como en los de actividad mds baja (2013, 2016 o0 2018).

II.3. Superficie media de los incendios

En la Figura 10 se muestra la evolucidn de la superficie media por incendios en Asturias durante
el periodo 2011-2024. Como se puede apreciar en el grafico, y en contraste con las evoluciones
registradas en el nimero de incendios (decreciente) y las superficies quemadas (estable), la
tendencia de este parametro es claramente creciente.

Superficie Q1 Mediana

Q3 eeevenens Lineal (Superficie)
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Figura 10. Superficie media de los incendios en Asturias (2011-2024).
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Figura 11. Evolucion de la superficie media de los incendios en Asturias,
zona noroeste y resto de Espafia (2001 = 100).
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La comparativa de la evolucién de los datos con respecto a 2001 (Figura 11) nos permite apreciar
la tendencia creciente que experimenta esta variable tanto en Asturias como en el conjunto de
la zona noroeste, al contrario de lo que ocurre con el resto de Espafia, caracterizada una
disminucién de la superficie media de los incendios. Cabe destacar que, en los ultimos anos,
dicha tendencia se acentua ligeramente mads en Asturias que en el conjunto de zona noroeste a
la que pertenece.

El valor medio para el conjunto de Asturias durante todo el periodo es de 9,1 ha, observandose
un incremento en el periodo 2019-2024 con respecto al anterior ya que se pasa de 8,5 ha a las
10,2 ha (Tabla 6).

Las comarcas que presentan una superficie media por incendio mas elevada (Tabla 6) son las
cuatro comarcas mas occidentales: Pola de Allande (37,9 ha), Cangas del Narcea (25,8 ha),
Luarca (23,9 ha) y Vegadeo (19,1 ha), situandose muy por encima de la media regional y siendo
Luarca la que presenta un incremento mas acusado entre los dos periodos considerados (2011-
2018 y 2019-2024), superando las 30 ha. Por el contrario, las comarcas que registran una
superficie media mas baja para toda la serie son Pola de Siero (2 ha) y Pravia (3,6 ha).

Comarca Periodos
2011-2024 2011-2018 2019-2024

1 Vegadeo 19,1 27,5 6,0
2 Pola de Allande 37,9 36,5 40,2
3 Cangas del Narcea 25,8 32,7 12,7
4 Luarca 23,9 13,7 45,6
5 Pravia 3,6 2,8 5,0
6 Grado 8,5 7,6 9,7
7 Pola de Siero 2,0 2,1 1,9
8 Pola de Laviana 6,3 6,6 5,9
9 Ribadesella 6,3 49 8,7
10 Cangas de Onis 8,7 6,8 12,0

Asturias 9,1 8,5 10,2

Cabe destacar que se observan variaciones anuales importantes (Figura 12), con valores
minimos en 2013 y 2016, coincidiendo con los afios de menor incidencia de incendios, y valores
por encima de la media en los afios 2015, 2017, 2019, 2024 y 2023, presentando este ultimo el
valor medio mas alto de toda la serie, 26,2 hectdreas debido a la alta incidencia de los grandes
incendios forestales en este afio.

También se puede observar (Figura 12) como la mayor parte de las comarcas (6 de 10) presentan
una clara tendencia creciente de la superficie media de los incendios. Este incremento esta
claramente influenciado de nuevo por la alta incidencia de incendios forestales que se produjo
en 2023. El incremento fue especialmente acusado en las comarcas de Pola de Allande y Luarca.

La Unica comarca en la que se observa una evolucion claramente decreciente es la de Cangas
del Narcea, precisamente por la poca repercusién que tuvo en la comarca la acusada oleada de
incendios de 2023.
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[I.4. Tamano de los incendios

[1.4.1. Porcentaje de conatos e incendios.

Analizando la serie temporal que comprende desde 1988 hasta 2024 (Figura 13), se observa que
hay un punto de inflexion en 2017, afio en el que se cruzan las tendencias de los porcentajes de
incendios y de conatos. Entre 1988 y 2017 se aprecian tendencias claras al decrecimiento en el
porcentaje de incendios y al crecimiento en el porcentaje de conatos (incendios con una
superficie inferior a 1 ha), mientras que a partir de ese Ultimo afio ocurriria lo contrario, si bien
en términos que, por lo poco acusados, sugieren una estabilizacién entre ambas proporciones.

Figura 13. Porcentaje de conatos frente al porcentaje de incendios (1988-2024).

0,00

2005 2006 2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201 > 201} 2018 2015 2020 2021 2002 2023 2004

— G CONAL S e— e ndios swereaene Lineal (% Conatos) aremerane Lineal (% Incendios)
Figura 14. Evolucion del porcentaje de conatos e incendios en Asturias (2005-2024)

Esta estabilizacion puede comprobarse por lo demas en el acortamiento de la serie temporal
(Figura 14), donde se aprecia que las lineas de tendencia no llegan a cruzarse durante la ultima
década.

Por otro lado (Tabla 7), el incremento de la superficie media de los incendios que constatabamos
en el apartado anterior no llega sin embargo a ser tan determinante como para alterar la
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estabilidad de la proporcién de conatos, con muy pocas variaciones entre periodos (56,7 y 57,4%
respectivamente).

c Periodos
omarca 2011-2024 2011-2018 2019-2024
1 Vegadeo 67,8 70,0 64,3
2 Polade Allande 34,7 31,8 39,3
3 Cangas del Narcea 38,0 37,1 39,8
4 Luarca 49,1 48,8 49,6
5 Pravia 76,9 76,5 77,6
6 Grado 49,2 48,7 50,0
7 Polade Siero 73,4 71,5 76,3
8 Pola de Laviana 48,6 47,0 50,5
9 Ribadesella 59,6 62,1 55,1
10 Cangas de Onis 49,0 52,6 43,0
Asturias 57,2 57,4 56,7

El andlisis de la evolucidn de los datos regionales muestra una alta variabilidad en la proporcion
de conatos en particular en los Ultimos afios de la serie, registrandose tanto los valores mas
bajos de toda la serie, 47,2% y 47,6% en 2015 y 2019 respectivamente, también se contabiliza
en 2016 el valor mas alto de los registrados, un 76,1%.

El andlisis por comarcas permite apreciar importantes diferencias en la evolucidon de esta
variable). Asi la proporcién de conatos mas alta se registra en las de Pravia (76,9%), Pola de Siero
(73,4%), Vegadeo (67,8%) y Ribadesella (59,6%). En el extremo opuesto aparecen las comarcas
occidentales de Pola de Allande (34,7%) y Cangas del Narcea (38%). Cabe destacar cdmo esta
relacion reproduce con fidelidad la graduacién correspondiente a la EPLIFA 2020-2025, donde
para el periodo 2005-2018 los porcentajes serian los siguientes: Pravia (74%), Pola de Siero
(67,1%), Vegadeo (65,3%), Ribadesella (61%), Pola de Allande (36,3%) y Cangas del Narcea
(39,1%).

Si se observa la evolucién de la proporcidn de conatos e incendios desde 2011, se aprecia que
las comarcas de Pravia, Pola de Siero. Vegadeo y Ribadesella presentan porcentajes medios de
conatos muy altos, superiores o en torno al 60%, y para todos los periodos considerados. Un
segundo grupo formado por Grado, Luarca, Cangas de Onis y Pola de Laviana hacen lo propio,
pero en torno al 50%, mientras que los peores valores, por debajo del 40%, corresponden a
Cangas del Narcea y Pola de Allande.

Por periodos, y en un contexto regional de estabilidad del parametro (los incendios entre
periodos aumentan sélo un 0,73% en detrimento de los conatos), la evolucién es positiva, esto
es, aumenta la proporcion de conatos en 2019-2024 en relacién a 2011-2018 en siete de las 10
comarcas forestales (Cangas del Narcea, Luarca, Pravia, Grado, Pola de Siero, Pola de Lavianay
Pola de Allande). A la evolucion contraria se asiste en las tres comarcas restantes (Vegadeo,
Ribadesella y Cangas de Onis) con una disminucién de la proporcion de conatos comprendida
entre el 5,7% de la primera y el 9,6% de la ultima.

15



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

% Conatos —— S henidios % Conatos — % Incendios
100 [0
a0 a0
80 70 /\ P
70 o 60
o =
T 60 £ 50
=
. 50 Eau A
g a0 £ 30 o B 4 I
Eli]
20
20
10 1
o o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Vegadeo 2. Pola de Allande
% Conatos — % Incendios % Conatos — % Incendios
&0 &0
70 /\—"\ /’J\ / o
o é 60
o o
E SU ><< X XX E .
§ 40 cssaeem v g 40
e e
& 30 \/\/ U \ & o
20 20
10 10
o o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3. Cangas del Narcea 4. Luarca
% Conatos — % Incendios % Conatos — % Incendios
100 80
90 70
20 /\V /\ — o
0 /’\ /\ /\/\
60 50
50

Porcentaje
E
o

‘\/
\/v S
40
sl e N\ ) /\ 20
?z \/ \/ " | i 10

Porcentaje

0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
5. Pravia 6. Grado
% Conatos — 5 Incendios % Conatos — 5 Incendios
100 70
a0
60
a0 o~
70 [ 50 . . ;
| o
g & T a0 \/‘\/
g s0 5
S 40 /\ 530
o o
ao 0
20 v \/ S --...____,_,_—
10
10
0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
7. Pola de Siero 8. Pola de Laviana
% Conatos — 5 Incendios % Conatos — 5 Incendios
100 100
a0 a0
&0 &0
70 70
&} &}
w60 w60
5 50 § s0
=2 =2
5 40 5 40
o o
30 30
20 20
10 10
0 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
9. Ribadesella 10. Cangas de Onis

Figura 15. Evolucién del porcentaje de conatos e incendios por comarcas entre 2011y 2024.
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11.4.2. Incendios de mas de 50 ha.

Del total de incendios registrados en Asturias entre 2011 y 2024 tan solo 563 superaron las 50
hectdreas, lo que representa poco mas del 3%. La serie presenta notables variaciones, oscilando
los valores entre el 0,5% de 2007 y el 5% de 2017. A pesar de estas variaciones la tendencia de
la serie regional muestra un claro incremento de este grupo de incendios grandes (Figura 16).

Tabla 8. Porcentaje de incendios de mas de 50 hectareas entre 2011y 2024.

Comarca 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
1 Vegadeo - 11,8 - 45 12,0 - 8,3 - - - - - - 20 4,2
2 Polade Allande 11,2 12,7 12,5 8,0 10,7 - 18,9 - 3,8 9,1 8,1 56 23,1 429 11,0
3 C.del Narcea 8,8 7,4 59 1,5 9,9 8,7 16,1 - 11,3 7,7 1,6 2,4 7,0 15,2 8,2
4  Luarca 2,6 9,1 1,3 53 10,7 - 8,2 - 5,3 7,1 53 6,2 12,5 8,0 6,5
5 Pravia 0,8 14 - - - - 0,8 - 3,3 - - - 41 - 0,9
6 Grado 2,6 3,4 1,3 2,8 51 - 4,8 - 3,2 3,8 2,9 1,8 5,0 2,3 3,2
7 Polade Siero - 0,7 0,4 0,2 1,6 0,6 1,0 - 0,8 0,3 0,4 0,7 - 1,0 0,6
8 Polade Laviana 1,1 1,0 1,0 3,0 6,0 1,1 2,8 2,6 2,5 5,6 0,5 1,1 2,2 4,8 2,3
9 Ribadesella 0,9 1,5 0,5 1,5 3,8 - 2,6 0,6 5,4 1,0 3,0 2,1 5,9 2,9 2,3
10 Cangas de Onis 2,2 3,9 1,1 3,2 5,6 - 2,8 1,1 7,0 2,1 5,6 3,6 9,8 5,8 3,9
Asturias 2,5 3,3 1,1 1,9 51 0,6 4,4 0,6 4,3 2,7 2,3 2,0 5,0 5,1 3,1
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Figura 16. Evolucion del porcentaje de incendios de mas de 50 hectareas en Asturias entre 2011 y 2024.

Por comarcas son las occidentales las que presentan mayor proporcién de incendios grandes:
Pola de Allande (11%), Cangas del Narcea (8,2%), Luarca (6,5%) y Vegadeo (4,2). Por debajo de
la media regional se hallan otras cuatro comarcas: Pola de Laviana (2,3%), Ribadesella (2,3%),
Pravia (0,9%) y Pola de Siero (0,6%).

Por lo que se refiere a la evolucion temporal (Figura 16) y espacial (Tabla 8) de esta variable, los
afios 2015 y 2023 resultaron muy negativos para el conjunto de la region, con valores en torno
al 5%, con una especial incidencia en el occidente, donde en 2015 los valores maximos (mas del
9%) se registraron en las comarcas de Vegadeo, Pola de Allande, Cangas del Narcea y Luarca; en
2023 (mas del 12%) en Pola de Allande y Luarca.
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Tabla 9. Porcentaje de superficie quemada en incendios de mas de 50 hectareas entre 2011 y 2024.

Comarca 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
1 Vegadeo - 743 - 573 985 - 90,3 - - - - - - 90,2 849
2 PoladeAllande 84,9 63,7 656 722 654 - 880 - 443 51,7 689 648 973 975 819
3 C.del Narcea 80,8 70,1 609 209 686 809 939 - 495 550 203 49,7 628 70,7 780
4 Luarca 45,7 73,6 22,2 48,4 818 - 60,9 - 494 905 550 601 973 729 81,0
5 Pravia 56,1 63,9 - - - - 157 - 89,7 - - - 81,7 - 582
6 Grado 38,0 49,5 20,1 42,6 616 - 491 - 436 569 405 356 780 687 510
7  Polade Siero - 313 190 13,2 283 345 291 - 323 12,6 152 210 00 195 20,7
8 Poladelaviana 22,0 189 23,8 334 544 483 319 336 272 569 88 298 260 493 353
9 Ribadesella 26,3 59,6 104 346 608 - 40,1 10,1 528 255 61,5 361 848 322 520
10 CangasdeOnis 61,4 63,3 254 43,8 637 - 375 165 525 308 552 54,7 845 43,3 562

Asturias 63,4 586 276 374 677 420 72,1 124 51,1 574 47,6 416 872 582 634

Porecentaje
1%
¢

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figura 17. Evolucion del porcentaje de superficie quemada en incendios de mas de 50 hectareas en
Asturias entre 2011 y 2024.

Aunque el numero de incendios grandes representa solo el 3,1% del total, estos afectaron a mas
del 63% de la superficie quemada en Asturias entre 2011 y 2024 con tendencia ascendente de
esta proporcidn para el conjunto de la regidn a lo largo de toda la serie y maximos en los afios
2023 (87,2%), 2017 (72,1%) y 2015 (67,7%).

Por comarcas la evolucidn de la superficie quemada en estos incendios grandes es bastante
diversa. En seis de las diez comarcas (Pola de Allande, Luarca, Grado, Pola de Laviana;
Ribadesella y Cangas de Onis) la tendencia muestra como se incrementa la proporcién de
superficie quemada en incendios de mas de 50 ha. Por el contrario, en las de Vegadeo, Cangas
del Narcea, Pravia y Pola de Siero la tendencia es decreciente. En Vegadeo y Pravia, dicha
tendencia se produce por la extension de ciclos sin incendios de este tamafio (entre 2018 y 2023
para Vegadeo y entre 2013-2016 y 2020-2022 para Pravia); en Cangas del Narcea la tendencia
viene informada por las fuertes variaciones anuales entre valores altos (93,9% en 2017) y bajos
(20,9% en 2014); por ultimo, Pola de Siero presenta la mayor estabilidad comarcal con valores
siempre modestos comprendidos entre 34% y 12%)
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[1.4.3. Grandes incendios forestales.

Cuando se habla de gran incendio forestal (GIF) se hace referencia a aquellos eventos que
superan las 500 hectdreas de superficie. En Asturias, entre 1985 y 2024, se han registrado un
total de 73 GIF, en los que se ha quemado una superficie de mds de 87.000 hectareas.

Tamano de losGIF (500 ha)

Figura 18. Evolucion del tamafio de los GIF.

Los afios con mayor niumero de incendios y superficie incendiada son 1989, con 12 eventos en
los que se quemaron casi 16.000 hectdreas, seguido de 2023 con 19 711, y 1985 y 2017, ambos
con 9 GIF que afectaron a 9.045 y 12.157 hectdreas, respectivamente.

Aunque desde 1990 el fendmeno parecia estabilizado, a partir de 2006 se aprecia un cambio de
tendencia, como se refleja en la Figura 18. La evolucién reciente de los incendios indica un
incremento continuado del tamafio de los GIF. De hecho, pese a que el nimero anual de GIF se
mantiene relativamente bajo, la superficie quemada se incrementa significativamente,
superando cada afio el maximo registrado por incendio.

Este fendmeno se observa claramente en los afios 2011, 2015 y, especialmente, en 2017 y 2023,
cuyas respectivas superficies afectadas supusieron los valores maximos de toda la serie, con mas
de 12.157 y 19.711 hectareas afectadas que supusieron el 43% y el 65% de la superficie quemada
de los afios correspondiente. Asimismo, en 2023 se produce el mayor incendio forestal
registrado en Asturias hasta la fecha, con casi 10.080 hectareas, lo que viene a confirmar la
tendencia al incremento de las superficies de los GIF.
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Representacion grafica de los grandes Forestales (GIF) idos en el Pr ce Asturias entre 2000 y 2024. Las fuentes de informacion son las siguientes:

-Para la cartografia se ha utilizado una capa de poligonos datados entre 2000 y 2024 procedente de los datos publicados por el Sistema Europeo de Informacion sobre Incendios
Forestales (EFFIS), que empezé a funclonar en 2000. Desde el afic 2015, EFFIS forma parte del Programa Copémico de la UE, en el marco del Servicio de gestion de

Emergencias (EMS).
-Para el diagrama de barras se ha utilizado |2 Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF), iniclada en 1968, constituye la fuente oficial y més completa
para el analis's de los incendios forestales en Espafia y es una de las series icas mds i a nivel it it 2

Figura 19. GIF 2000- 2024

Figura 20. Superficie quemada en GIF entre 1984 y 2024

Aungue un GIF podria producirse en cualquier parte del territorio asturiano, son un fenémeno
claramente localizado en el oeste de la regién, como se puede observar en la Figura 20, donde
la practica totalidad de los municipios del occidente asturiano se han visto afectados por algun
incendio de esta magnitud, ya sea porque haya tenido su origen en el propio término municipal
o porque se haya extendido desde otros concejos.

Cangas del Narcea, con 14 incendios es el concejo en el que se han originado mayor niumero de
GIF, seguido de Ibias, con 11 siniestros y Tineo con 10, donde afectaron a mas de 17.500 ha, la
mayor superficie de todos los concejos. Le siguen los de Allande con 8 GIF, Valdés y Villayén, con
5 GIF y unas superficies afectadas en torno a las 5.000 hectareas en cada uno de los tres
concejos. La relacidon se continda con Boal, 3 GIF y mas de 8.000 hectareas, Belmonte de
Miranda, 2 GIF y mas de 3.000 hectareas, para terminar con Salas, donde un Unico GIF afecté a
770 hectdreas Fuera de la zona occidental se han registrado 6 GIF cada uno en un concejo
diferente (Las Regueras, Parres, Ponga, Pilofia, Cangas de Onis y Carrefio), con unas superficies
afectadas que van desde las 1.115 hectareas de Las Regueras a las 506 de Carrefio.
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Los GIF suelen ocurrir en los mismos periodos de alta incidencia de incendios en la region. Asi
durante los meses de febrero, marzo y abril se registraron 40 de los 73 GIF ocurridos entre 1984
y 2024 en Asturias, lo que representa el 54,8% de los eventos y una proporcion del 57,3% en
cuanto a la superficie quemada en este tipo de siniestros. El segundo periodo con mayor
incidencia son los meses de septiembre y octubre, en los que se registraron otro 35,6% de los
siniestros y se quemo casi el 33% de la superficie afectada por los GIF en esta serie.

II.4.4. La sobrerrepresentacion de los GIF durante la Ultima
década

Como se pudo apreciar en la Figura 20, a partir del afio 2011 se reactiva el fenémeno de los GIF,
gue venia siendo practicamente esporadico desde la segunda mitad de los ochenta del pasado
siglo. Absolutamente atipicos fueron los afos 2017 (9 GIF que afectaron a 12.157 ha) y 2023 (11
GIF, 19.711 ha). En aras de mitigar el efecto de la excepcionalidad sobre el analisis de la serie
temporal 2011-2024, procedemos en el presente apartado a recalcular la evolucidn de la serie
prescindiendo de la superficie afectada por los GIF por si fuera indicativa de cambios o
matizaciones de tendencia

Tabla 10. Superficie quemada entre 2011y 2024 con vy sin GIF

Superficie quemada (ha)

Afio Todos los incendios Incendios < 500 ha (sin GIF)
2011 13.992 10.351
2012 16.617 15.226
2013 3.332 3.332
2014 7.879 7.879
2015 21.825 18.142
2016 1.685 1.685
2017 28.182 16.025
2018 2.066 2.066
2019 14.862 14.092
2020 8.251 6.915
2021 7.520 7.520
2022 6.670 6.670
2023 30.398 10.687
2024 4.195 4,195
Total 167.473 124.784
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Figura 21. Superficie quemada entre 2011y 2024 cony sin GIF
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Como se aprecia en las graficas adjuntas (Figura 21), la detraccion de las 42.688 ha
correspondientes a los GIF (un 25% del total) consigue modificar la linea de tendencia de la serie,
gue pasaria de una estable a otra claramente decreciente.

Tabla 11. Superficie media quemada entre 2011y 2024 cony sin GIF

Superficie media quemada (ha)

Afio Todos los incendios Incendios < 500 ha (sin GIF)
2011 7,80 5,78
2012 7,56 6,78
2013 3,09 3,09
2014 4,84 4,84
2015 14,06 11,71
2016 2,63 2,63
2017 16,11 9,21
2018 3,21 3,21
2019 9,62 9,13
2020 7,08 5,94
2021 5,77 5,77
2022 4,50 4,50
2023 26,23 9,31
2024 10,48 10,26
Total 9,13 6,82
Evolucion de la superficie media quemada en todos los incendios Evoluciin de la superficie media quemada en incendios <500 Ha |sin GIF)

Figura 22. Superficie media quemada entre 2011y 2024 con vy sin GIF

En cuanto a la superficie media de los incendios, se comprueba cdmo la exclusién en el calculo
de la superficie correspondiente a los GIF no deviene en un cambio de tendencia, si no que este
pardmetro se incrementa con el tiempo en todo caso. No obstante, si informa la reduccién del
tamafio medio de los incendios durante la serie considerada, que de las 9,13 ha por incendio se
pasaria a 6,82 en ausencia de los GIF.

II.5. Tipo de superficies quemadas

Entre 2011 y 2024 se quemaron en Asturias 30.642 hectdreas arboladas, lo que supone un
promedio anual de 2.189 hectdreas y mas del 18% de la superficie total quemada. La serie
presenta notables variaciones anuales siendo los afios 2023 y 2015, con mas de 9.560 y 5.967
hectdreas respectivamente, los afios en los que se registraron las mayores superficies arboladas
guemadas. Ademads, 2023 es el afio en el que la proporcidn es mds alta y la arbolada representd
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mas del 31% del total anual. Por el contrario, 2018 es el afio que menor superficie presenta con
195,5 hectareas arboladas quemadas.

Figura 23. Evolucion del porcentaje de superficie arbolada quemada en Asturias entre 2011 y 2024.

Tabla 12. Tipo de superficie quemada en Asturias entre 2011y 2024.

AR Arbolada No Arbolada
"o ha % ha %

2011 1.582,2 11,3 12.409,6 88,7
2012 2.110,0 12,7 14.506,6 87,3
2013 474,4 14,2 2.857,3 85,8
2014 867,8 11,0 7.011,0 89,0
2015 5.967,2 27,3 15.857,5 72,7
2016 317,7 18,8 1.367,5 81,2
2017 4.630,2 16,4 23.554,6 83,6
2018 195,5 9,5 1.870,3 90,5
2019 2.277,0 15,3 12.585,2 84,7
2020 875,9 10,6 7.375,1 89,4
2021 418,7 5,6 7.101,5 94,4
2022 655,1 9,8 6.014,9 90,2
2023 9.560,9 31,5 20.837,5 68,5
2024 710,0 16,9 3.484,9 83,1
Total 30.642,4 136.833,6

Promedio 2.188,7 18,3 9.773.8 81,7

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de Datos Nacional de la EGIF.

Porcentaje

Esta evolucion estd relacionada con el incremento de las superficies de los incendios forestales,
y en particular con la ocurrencia de GIF y de eventos que superan la capacidad de extincion, lo
que provoca que, en estas circunstancias, se incremente significativamente la afeccién a
superficies arboladas.

Tabla 13. Superficie arbolada quemada entre 2011 y 2024 por comarcas.

Total Arbolada
Comarca ha ha % Promedio % totall de
anual (ha) Asturias

1 Vegadeo 4.085 2919 715 209 9,5
2 Pola de Allande 18.460 2925 15,8 209 9,6
3 Cangas del Narcea 29.710 4975 16,7 355 16,3
4 Luarca 28.564 8.844 31,0 632 28,9
5 Pravia 4.428 1.819 41,1 130 59
6 Grado 15.805 1.895 12,0 135 6,2
7 Pola de Siero 7.742 1.395 18,0 100 4,6
8 Pola de Laviana 14.722 1.413 9,6 101 4,6
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9 Ribadesella 22.338 2.805 12,6 200 9,2
10 Cangas de Onis 21.572 1.605 7,4 115 5,2
Asturias 167.426 30.596 18,3 2.185 100,0

Analizando la distribucion de esta variable por comarcas, se observa que mas del 64,3% de la
superficie arbolada afectada por incendios en el conjunto de la serie se produce en las cuatro
comarcas occidentales, destacando las de Luarca, con casi un 29%, y Cangas del Narcea, con un
16,3%.

Sin embargo, las mayores proporciones de superficie arbolada corresponden a las comarcas de
Vegadeo (71,5%), Pravia (41,1%), Luarca (31%), Pola de Siero (18%), Cangas del Narcea (16,7%)
y Pola de Allande (15,8%).

Mencidn especial merece la comarca de Vegadeo que, aunque presenta una baja afeccién por
incendios forestales, en general registra porcentajes altos de superficies arboladas afectadas a
lo largo de la serie analizada. Ademas, en esta comarca los resultados se ven afectados por los
datos de 2015, aiio en el que se quemaron mas 2.500 ha arboladas, debido sobre todo al GIF del
19 de diciembre, lo que supone mas del 86% de la superficie arbolada de toda la serie para esta
comarca.

I1.6. Distribucion temporal de los incendios forestales

11.6.1. Franja horaria del inicio de los incendios forestales.

Entre los cambios mas significativos que ha experimentado el fenédmeno de los incendios
forestales en Asturias se encuentra la hora de inicio de los eventos registrandose un progresivo
retraso a lo largo de los afios lo que repercute directamente la efectividad tanto en las labores
de extinciédn como en las labores de vigilancia preventiva.

12

- 1985-2010

2011-2024

Porcentaje
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Figura 24. Porcentaje de incendios segun hora de deteccidn en Asturias.
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Afio Hora

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
2024 4,2 2,4 2,7 | 20 32 | 46 3,2 3,9
2023 2,5 23 18 22 42 48 51 | 42
2022 2,6 9 21 28 29 40 48 5,3 53 30
2021 31 2,1 29 | 33 4,6 4,1
2020 23 | 27 1,8 28 49 46 3,5
2019 2,2 29 | 43 3,4
2018 2,5 3,0 53 4,0
2017 34 | 18 1,8 18 22 27 43 49 49 38
2016 2,2 38 | 48 3,0
2015 28 26 23 | 19| 27| 36 | 36 4,3
2014 2,6 25 28 47 33
2013 35 26 19 32 42 3,4
2012 2,5 23 37 46 43 33
2011 2,4 28 26 42 4,2
2010 41 24 2,1 21 | 38 36 42 3,5
2009 24 | 35 5,0 2,6
2008 2,0 30 | 41 45 3,0
2007 19 2,4 48 48 32
2006 2,3 3,8 50| 35
2005 g g2 43 | 32
2004 19 3,2 43 32
2003 1,8 20 19 32| 45 49 30
2002 19 22 26 32 49 51 51 | 43
2001 2,0 23 | 45 41 35
2000 26 31 47 54 46 40
1999 2,1 23| 31|50 3,0
1998 23 20 21 19 24 47 53 53 36
1997 26 32 39 45 51 49 36 | 31
1996 2,4 23 1,8 28 | 47 30 52 42 18
1995 18 23 23 24 39 43 | 43 33
1994 2,7 | 19 2,5 29 | 43 40 51 49 45 40
1993 31 23 1,8 29 31 51 33
1992 26 29 34 46 51 40 24
1991 33 53 5,0 41 26 36
1990 g 19 40 46 36 37 34
1989 26 | 47 48 51 39 27 24
1988 23 | 30 30 40 30 53 40 4,3 40 47 43 33
1987 33 33 20 20 23 | 40 37 53 30 33 27 2,0
1986 20 20 25 25 | 30 2,0 4,5 50 | 50 | 45 30 20 25
1985 38 | 25 (21119 25 (22|21 29 33 46 41 39 26

Figura 25. Porcentaje de incendios segln hora de deteccion en Asturias (1985-2024)

Tal y como se puede apreciar en la Figura 24 el mayor porcentaje de incendios iniciados en los
ultimos afios se produce entorno al 19:00 horas y el 36,3% de los incendios se producen entre
las 18:00 y las 22:00 horas, mientras que tan sélo el 17,2% de los incendios forestales se inician
antes de las 12:00 horas. Estos datos contrastan con los del periodo comprendido entre 1985y
2010 en el que la mayor incidencia se registraba entorno a las 16:00 horas y el 41% de los
eventos se produjeron entre las 14:00 y 19:00 horas. Esta progresiva tendencia al retraso en la
hora de inicio de los incendios se aprecia claramente en la Figura 25, en la que se representa la
distribucién porcentual horaria de cada afo de la serie completa analizada.
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Figura 26. Porcentaje de incendios segin hora de deteccién por
comarcas del Plan Forestal entre 2011y 2024

La distribucidon horaria por comarcas entre 2011 y 2024 se asemeja, en lineas generales, a la
regional, aunque con algunas variaciones. En cinco de las 10 comarcas forestales (Pola de
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Allande, Cangas del Narcea, Pola de Siero, Pola de Laviana y Cangas de Onis) el inicio de los
incendios se concentra entre las 17:00 y las 20:00. Se adelanta a las 16:00 en Pravia y Grado, y
se retrasa a las 18:00 en Ribadesella y a las 20:00 en Luarca, en todo caso con una amplitud de
la franja horaria variable, que alcanza el maximo valor a las 22:00 en esta Ultima comarca. Quizas
sea Vegadeo la zona de comportamiento mas heterogéneo, dado que es la comarca que menor
tendencia al retraso presenta como consecuencia de una distribucién mas uniforme de los
incendios a lo largo del periodo vespertino.

En relacién a los datos por municipio, la identificacién de la hora en la que se producen mas
incendios en cada periodo considerado (1985-2010y 2011-2024), revela como la misma se viene
retrasando una media de 3 horas en 51 de los 78 concejos, determinando esta tendencia
regional. Por el contrario, se producen entre una horay 6 de antelacidn respecto a la serie 1985-
2010 en 15 concejos, no variando entre periodos la hora de mayor ocurrencia en los 12 concejos
restantes.

Si para la serie 1984 -2010 la hora mas comun para el inicio de un incendio era la comprendida
entre las 4 y las 5 de la tarde en 18 concejos (35 si consideramos hasta la 6 de la tarde), para la
serie 2011-2024 seria la comprendida entre las 7 y las 8 de la tarde en 20 concejos (35 si
incluimos desde las 6 de la tarde). En resumen, si entre 1984 y 2010 en el 45% de los concejos
los incendios se iniciaban entre las 4 y las 6 de la tarde, para el periodo 2011 y 2024 ese mismo
porcentaje se da entre las 6 y las 8 de la tarde).

[1.6.2. Distribucion semanal de los incendios forestales.

La distribucién de los incendios también varia segun el dia de la semana, mostrando durante el
periodo 2011-2024 una clara tendencia al incremento a medida que ésta avanza (Figura 27). Casi
un tercio de los incendios registrados en Asturias se producen los sabados y los domingos,
proporcién que se incrementa hasta el 46% si consideramos también los originados en viernes.
Por el contrario, los martes, con un 12,1%, son los dias con una menor proporcién de eventos.

Porcentaje

10

Figura 27. Distribucién semanal de los incendios forestales en Asturias.
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Si comparamos estos datos con los de 1985-2010 se observa como el patrén de distribucidn
semanal no ha variado considerablemente ya que durante este periodo la mayor proporcion de
incendios se originaban los sdbados (15,3%) y los domingos (15,2%), mientras que los jueves y
los lunes eran los dias con una menor incidencia (13,5 y 13,4 respectivamente).
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Figura 28. Porcentaje de incendios segun dia de la semana por
comarcas entre 2005 y 2024.
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Analizando esta variable por comarcas, se observa que en toda la regién la tendencia general es
la concentracion de los incendios en los fines de semana (sabado y domingo), con las
excepciones poco significativas de Cangas del Narcea, Vegadeo y Pola de Allande. En la primera
de estas tres comarcas, el dia de mayor ocurrencia es el miércoles, aunque de todos modos con
un porcentaje (15,8%) muy poco por encima del sabado (15,1%) y aun del domingo (14,9%). En
Vegadeo el viernes sustituye al sabado en el par de mayor ocurrencia, mientras que en Pola de
Allande es el lunes el dia que lo reemplaza. Esta tendencia general por lo demas resulta mas
acusada en Luarca, Pravia y Pola de Laviana, donde el viernes se une al resto del fin de semana
para concentrar en este periodo valores superiores al 46% en todos los casos.

11.6.3. Distribucion quincenal de los incendios forestales.

La distribucién quincenal del nimero de incendios (Figura 29) refleja claramente el caracter
estacional del fendmeno con una alta concentracién de los eventos entre la segunda quincena
de febrero y la primera de abril. Durante estos dos meses se han producido el 40,3% de los
incendios ocurridos en Asturias entre 2011 y 2024, siendo la primera quincena de marzo, con un
11% del total anual, la mas critica de todo el afio.
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Figura 29. Distribucion quincenal de los incendios forestales en Asturias (2011-2024).
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Figura 30. Distribucién quincenal de la superficie quemada en Asturias (2011-2024).
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La segunda época con mayor incidencia, aunque mucho menor incidencia que la anterior, se
extiende entre los meses julio y octubre, periodo de cuatro meses en el que se registran casi el
26% de los incendios de la regidn, siendo ligeramente mas intenso en la segunda quincena de
agosto y la primera de septiembre.

Asimismo, habria que destacar también la segunda quincena de diciembre, pero este valor es
debido al gran nimero de incendios (521) ocurridos en la segunda mitad de diciembre de 2015,
por lo que su origen puede ser coyuntural habida cuenta de lo modesto del balance en los afios
posteriores (181 incendios en la segunda quincena de diciembre de 2021 como cifra mas
relevante).

Por otro lado, los valores minimos se observan en los meses de noviembre y la primera quincena
de diciembre, siendo esta ultima la que presenta menor incidencia de incendios, seguida esta
época de los meses de mayo, junioy la primera quincena de julio, que también presentan valores
muy bajos.

Por lo que se refiere a la distribucion anual de las superficies afectadas por los incendios (Figura
30) cabe sefialar que mas del 35% de la superficie quemada en Asturias entre 2011 y 2024 se
registré en el mes de marzo, proporcidn que asciende al 60,6% considerando las superficies
afectadas durante los meses de febrero, marzo y abril. Otro 13,7% se registra en el mes de
octubre y un 11,2% en la segunda quincena de diciembre.

Este patron de distribucidon anual también ha experimentado cambios a lo largo del tiempo
agudizandose la concentracién de incendios en el mes de marzo, en particular en la segunda
quincena, y modificandose significativamente la distribucidn de los incendios en la época estival-
otofial, en la que se reduce la proporcién de eventos ocurridos durante la segunda quincena de
agosto y la primera de septiembre, que pasa del 13,3 al 2,7% de los incendios anuales, y
extendiéndose este periodo hacia el mes de octubre. La distribuciéon anual de las superficies
afectadas también experimenta tendencias de cambio similares a las del nimero de incendios,
retrasandose la incidencia de febrero y septiembre hasta marzo y octubre. En este sentido, al
contrario de los que ocurre en la regidén mediterranea, cabe destacar la baja incidencia de los
incendios durante el periodo de maxima insolacidon y minimas precipitaciones.

Analizando los datos distribuidos en las comarcas del Plan Forestal entre 2011 y 2024 (Figura
31), se observa la concentracion mayoritaria de incendios en el periodo comprendido entre
febreroy la primera quincena de abril, con la segunda quincena de marzo claramente destacada.
Esta concentracidn es particularmente acusada en las comarcas centrales interiores (Grado y
Pola de Laviana) y en las dos orientales (Ribadesella y Cangas de Onis) en las que la proporciéon
de incendios ocurridos en este periodo oscila entre el 58,1% de la Grado y el 48,3% de Pola de
Laviana, mientras que en el resto de las comarcas la proporcidn se sittia por debajo del 45%.

La temporada de estival-otofial aparece en todas las comarcas mucho menos concentrada que
la invernal, extendiéndose, segun los casos, entre la segunda quincena de julio y el mes de
octubre, y siendo mas intensa en las comarcas occidentales. En comarcas como las de Vegadeo,
Pola de Allande, Cangas del Narcea y Luarca entre el 49,1y el 26,4% se producen en este periodo.
Cabe sefialar que la proporcion de incendios mas similar entre ambas temporadas corresponde
a las comarcas de Cangas del Narcea y Pola de Siero, donde la diferencia entre ambos periodos
es respectivamente de 9,4% y 8,9%.

Mencidon aparte merecen las comarcas de Vegadeo y de Pravia, comarcas con relativamente
pocos eventos, en las que los incendios forestales aparecen distribuidos de una forma mucho
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mas homogénea a lo largo del afio que en el resto de las comarcas. Ademds, en ambas la
proporcién de incendios ocurridos durante la temporada estival es mucho mas alta que la del
invernal situdndose en un 49,1% en el caso de Vegadeo y en un 44% en el de Pravia.

Por lo que se refiere a la evolucidon de la distribucion quincenal de los incendios, buena parte de
las comarcas experimentaron un cambio similar al identificado para el conjunto de la region, con
una mayor concentracién en el mes de marzo, en particular en la segunda quincena, en la época
invernal-primaveral y modificandose significativamente la distribucion de los incendios en la
época estival-otonal, con una prolongacion de la temporada acompafiada de una disminucion
de la ocurrencia de eventos durante la segunda quincena de agosto y la primera de septiembre.

Este cambio durante la segunda época del afio aparece de forma muy acusada en la comarca de
Cangas del Narcea en la que ha desaparecido el pico que se registraba en la primera quincena
de septiembre en el periodo 1985-2010, distribuyéndose ahora los incendios mas
uniformemente entre la segunda quincena de agosto y el mes de octubre. Algo similar, aunque
mas o menos atenuado, se observa en todas las comarcas.
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7. Pola de Siero 8. Pola de Laviana

!_

9. Ribadesella 10. Cangas de Onis
Figura 31. Distribucién quincenal de los incendios forestales por comarcas

Por lo que se refiere a la distribucién anual de las superficies afectadas por los incendios por
comarcas cabe sefialar que en las comarcas centrales y orientales durante el periodo invernal se
guema mas de la mitad de las hectdreas anuales con porcentajes que alcanzan el 67,8% en el
caso de la de Grado, el 60,6% en la de Ribadesella o el 57,7 y el 55,9% en las de Pola de Siero y
Cangas de Onis, respectivamente. Por el contrario, en las comarcas occidentales interiores de
Cangas del Narcea y Pola de Allande la mayor afeccién se registra durante el periodo estival con
el 58,1y 41,4% de la superficie quemada, con especial intensidad en el mes de octubre debido
a la influencia en los datos que han tenido los siete GIF ocurridos durante este mes en el afio
2017 en ambas comarcas. Por otra parte, al igual que ocurre con la distribucidn regional, en
todas las comarcas se registra un incremento de las superficies afectadas en la segunda quincena
de diciembre.
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II.7. Causalidad de los incendios

11.7.1. Analisis de las causas de los incendios.

El andlisis de las causas de los incendios forestales se realiza con los datos disponibles desde el
afo 2011, esto es, posteriores al afio en el que se produce un cambio de criterio en la asignacién
de causas supuestas (2009) que implicd la reduccidon del nimero de incendios con causa
desconocida. Por otra parte, a partir de 2015 se establece una nueva clasificacién de causas y
motivaciones para los partes de incendio lo que ha obligado a equiparar la asignacién de causas
para el conjunto de la serie comprendida entre 2011 y 2024.

Ademas de lo anterior, tal como se indica en el inicio del apartado Il, desde la fecha de extracciéon
de los datos empleados para este analisis hasta el cierre del presente documento se ha avanzado
en la revision y consolidacion de la informacién cargada en la EGIF. Estos trabajos han dado lugar
a modificaciones relevantes en la informacion relativa a la causalidad de los incendios. En
particular, los datos utilizados inicialmente mostraban un elevado nimero de incendios con
causa sin determinar, circunstancia que ha sido corregida en los datos consolidados.

Dada la importancia de este aspecto, se ha procedido a actualizar el presente apartado
considerando los datos consolidados, actualizacidon que se ha realizado a escala regional. A lo
largo del afio 2026 se desarrollara el andlisis a nivel comarcal y parroquial, lo que permitird
orientar de manera mas precisa las acciones a implementar, teniendo en cuenta las diferencias
territoriales existentes

09 Naturales
15,5
20,6
28 Accidentales/Negligentes
>
) B rpricticas ganaderas
17,2 Intencionados

B Otras motivaciones
Reproducidos

Sin Determinar

Figura 32. Distribucién del porcentaje de incendios por causa en el periodo 2011-2024.

Tabla 14. Evolucidn del porcentaje de incendios segun causa en el periodo 2011-2024.

Causa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 | Total
Naturales 1,2 1,1 05 1,2 14 o8 08 08 03 08 01 150 030 10| 0OS°
Accid./Negli. 70 27,2 360 344 226 344 11,2 184 138 246 160 840 1890 21,8| 20,6

Intencionados (PG) 32,3 40,0 43,8 487 53,5 398 43,3 439 41,9 371 374 5210 50,50 49,4 | 43,1
Intencionados (OM) 40,2 17,2 32 56 60 38 189 188 216 195 64 3750 1840 176| 172

Intencionado 72,5 57,2 47,1 543 595 436 622 62,7 635 566 438 8960 6900 67,0 60,3
Reproducidos 5,2 56 46 24 28 0,9 19 05 23 08 21 030 130 07 2,8
Sin determinar 14,1 89 119 7,7 13,7 203 239 17,7 201 173 381 0,20 10,60 S,5| 155
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100
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El andlisis del porcentaje de incendios segln la causa para el conjunto de Asturias muestra que
la mayoria de los incendios forestales, el 80,9%, tienen su origen en la intervencion humana ya
sea por accidentes, negligencias o intencionalidad.

El 60,3% de los ocurridos en Asturias entre 2011 y 2024, fueron intencionados, de los que el
71,47% se atribuyeron a motivaciones vinculadas con practicas ganaderas, lo que supone un
43,1% del total.

Es especialmente resefiable el comportamiento de los afios 2022 y 2023, donde tras la
consolidacion de datos, los incendios intencionados supusieron el 89,6% y el 69%
respectivamente.

En 2022 las practicas ganaderas alcanzaron su maximo de la serie con un 52,1%, mientras que
"Otras Motivaciones" (OM) escalaron hasta el 37,5%.

De los incendios con causa determinada, a los intencionados les siguen en proporcion los
debidos a accidentes o negligencias, con un 20,6% de total. Por lo que se refiere al resto de
causas, los incendios por causas indeterminadas suponen 15,5% del total, otro 2,8% de los
eventos se atribuyen a reproducciones, mientras la proporcién de incendios de origen natural
(rayos) se encuentran por debajo del 1%.

Causa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Naturales

Accid./Negli.

36,00 34,40 34,40

27,20

22,60 20,60 . 21,80
18,40 e 1600 .

11,20 g

Intencionados (PG)

48,70
43,80 43,30 43,90
40,00 39,80

41,9

37,10 37,40

Intencionados (OM)

Reproducidos

09 05 08 07

Sin determinar

141 89 11,9 77 137 203 23,9 17,7 201 17,3 381 02 106 95

Causa 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Figura 33. Evolucion del porcentaje de incendios segln causa en el periodo 2011-2024.

Accid./Negli.: Accidentales o negligencias; PG: intencionados por prdcticas ganaderas;
OM: intencionados por otras motivaciones.
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Por lo que se refiere a la evolucidn regional de las causas y motivaciones cabe destacar, en
primer lugar, la escasa incidencia que tienen a lo largo de toda la serie analizada los incendios
debidos a agentes naturales, que alcanzan un valor mdximo en 2015 con el 1,4% del total de los
siniestros.

Otro hecho destacable es el predominio de los incendios intencionados, que aparece como
causa mayoritaria en todos los afos salvo los atipicos de 2022 y 2023, cuando la inmensa
mayoria de los incendios se asignan al epigrafe “Sin Determinar”. En cuanto a la distribucion de
las motivaciones de los incendios intencionados se observa un predominio de las motivaciones
por précticas ganaderas con un maximo en 2015 (53,5%), a excepcién de 2010, afio en el que los
incendios debidos al resto de motivaciones supusieron un 46% del total regional.

La evolucidn de los incendios por accidentes y negligencias se caracteriza por una alta
variabilidad a lo largo de toda la serie con unos porcentajes relativamente altos en los anos
centrales alcanzando su maximo en 2013 (36% del total regional), 2016 y 2014 (34,4%). Llama la
atencién la aparente correlacién inversa entre la evolucién de las proporciones de incendios
asignados a causas accidentales y negligencias con las atribuidas a otras motivaciones, lo que
puede apuntar a ciertos cambios en los criterios para la asignacién de causas y motivaciones a
lo largo de la serie.

Mencién aparte, merecen las causas accidentales y negligencias sobre las que se estan
desarrollando programas de supervision y vigilancia especificos, como son los incendios debidos
a vertederos, infraestructuras ferroviarias y lineas eléctricas. En primer lugar, cabe sefialar que
todos suponen proporciones marginales con respecto al total de incendios. En el caso de los
vertederos se aprecia una tendencia decreciente desde 2012, pese al repunte experimentado
en 2015 cuando se registraron 16 eventos asociados a esta causa, afio por otro lado a partir del
cual desaparecen los registros asociados a esta causa (cédigo 260 de la clasificacion de causas
de incendios forestales). Los debidos a infraestructuras ferroviarias presentan una evolucion
irregular a lo largo de la serie, con un descenso entre 2011 y 2013 y un incremento entre 2014
y 2017, aunque el numero maximo de eventos atribuidos a esta causa de cuatro incendios
registrados tanto en 2011 como en 2017 ya no vuelve a alcanzarse en los aifos posteriores. Por
lo que se refiere a los atribuidos a lineas eléctricas destaca la tendencia decreciente que se
observa desde 2013, afio en el que se registra el maximo de la serie con ocho incendios para
luego, entre 2016 y 2023, no contabilizarse ningun incendio atribuible a este concepto

En cuanto a los incendios reproducidos se observa un cambio de tendencia a partir de 2012, afio
en el que la proporcién de eventos debidos a esta causa alcanza su valor maximo (5,6%) para
descender progresivamente en el resto de los afios de la serie, con un valor minimo de 0,53%
en 2022.

No obstante, conviene sefialar que la evolucidn de los incendios atribuibles a esta causa esta
claramente condicionada por los afios de alta incidencia de incendios, como 2015, 2017, 2019,
2021y 2023, en los que los porcentajes resultan mas elevados. Este comportamiento se explica
por la mayor dificultad en el control de las reproducciones durante los periodos caracterizados
por una elevada simultaneidad de incendios, que limita la capacidad de vigilancia y extincion.
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[1.8. Simultaneidad

La elevada simultaneidad de eventos condiciona la distribucién y disponibilidad de los medios y
recursos e incrementan la probabilidad de que el fuego se propague, incrementando la
superficie afectada e incluso que, en algunos casos, se supere la capacidad de extincién dando
lugar a la ocurrencia de grandes incendios.

Tabla 15. Dias con 100 o mds incendios activos (1983-2024).

o Diadela Numero de Superficie del mayor
Ao Fecha . . . . .
semana incendios activos incendio (ha)

1989 18 de febrero de 1989 sabado 133 613,8
1989 19 de febrero de 1989 domingo 130 613,8
2002 30 de enero de 2002 miércoles 115 496,5
2002 2 de febrero de 2002 sabado 203 750,0
2002 3 de febrero de 2002 domingo 191 750,0
2005 18 de marzo de 2005 viernes 114 387,0
2005 19 de marzo de 2005 sabado 141 387,0
2005 20 de marzo de 2005 domingo 119 387,0
2006 26 de marzo de 2006 domingo 121 100,0
2008 18 de febrero de 2008 lunes 113 167,7
2009 17 de marzo de 2009 martes 104 207,0
2009 18 de marzo de 2009 miércoles 117 207,0
2009 21 de marzo de 2009 sabado 107 295,8
2009 22 de marzo de 2009 domingo 106 295,8
2009 27 de marzo de 2009 viernes 121 97,6
2010 18 de marzo de 2010 jueves 121 200,0
2010 19 de marzo de 2010 viernes 140 50,0
2012 28 de marzo de 2012 miércoles 113 698,5
2012 29 de marzo de 2012 jueves 108 698,5
2015 19 de diciembre de 2015 sabado 130 2554,0
2015 20 de diciembre de 2015 domingo 132 2554,0
2015 28 de diciembre de 2015 lunes 100 2554,0
2017 11 de marzo de 2017 sabado 143 196,2
2019 3 de marzo de 2019 domingo 139 770,2
2019 4 de marzo de 2019 lunes 140 770,2
2022 1 de enero de 2002 sabado 122 140,0
2022 2 de enero de 2002 domingo 134 140,0
2022 3 de enero de 2002 lunes 109 90,0

Desde 1983 se han registrado 28 dias con mas de 100 incendios activos (Tabla 15). El valor
maximo de incendios simultaneos ocurrido se produjo el 2 de febrero de 2002 con 203 eventos
activos. Entre 2005 y 2024 se registrd el sdbado de marzo de 2017 con 143 incendios activos,
seguido del 19 de marzo de 2005, con 141 incendios y del 19 de marzo de 2010, con 140
incendios activos.

Los mayores valores de simultaneidad se producen durante la temporada invernal,
principalmente en la segunda quincena de marzo, pero también en los meses de febrero,
diciembre y enero. En cuanto al dia de la semana los valores mas altos se registraron durante
los fines de semana.

El nimero de incendios diarios activos simultdaneamente por quincena en el periodo 2011-2024
se puede observar en la Tabla 16, en la que se muestra la media diaria. En conjunto, para todo
el periodo se ha registrado una media de 4,8 incendios al dia, aunque como se puede apreciar,
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la distribucion de la simultaneidad a lo largo del afio experimenta notables variaciones que, en
general, con la distribucién quincenal del nimero de incendios.

La serie temporal muestra una tendencia ligeramente decreciente, aunque a lo largo de todo el
periodo se produce una alternancia de afios con alta y baja simultaneidad. La tendencia
decreciente se mantendria aun no teniendo en cuenta los datos del 2024, afio para el que no se
disponian aun de los datos posteriores a la primera quincena de agosto a la hora de redactar el
presente documento.

Tabla 16. Promedio diario de incendios simultaneos por quincena vy afio (2011-2024)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ‘ Total

Mes/quincena
£ 1 14 24 14 92 27 10 75 04 109 57 oshlESd 25 03 53
2 20 03 04 07 03 09 12 26 13 1,8 33 51 00 43 17
F 3. 160 04 01 102 01 18 59 01 24 67 25 106 o3 s3
4 15 1,5 10 155 00 02 11,7 25 99 157 15
M s 77 289 siE 17 o4 70 29 43| 187 17
6 133 35 123 25 22 98 05 128 81 2,4
A 7 103 35 51 231 41 26 37 26 70 199 65
8 51 oclEE 43 o056 07 37 06 73 59 28 48 62
M o/ 02 23 17 33 13 41 41 17 45 41 17 35 12 10 25
0 09 27 11 28 13 13 11 18 13 27 16 19 09 02 15
] 11 08 23 08 23 17 11 06 00 11 1,1 23 01 15 05 12
2 31 09 07 35 21 08 22 06 10 13 05 34 08 05 15
X 13 29 11 23 17 55 11 12 05 18 21 07 08 21 05 17
14 10 37 23 25 109 31 45 05 24 65 25 74 26 11 36
A 15 27 52 39 21 103 23 1,7 18 33 57 19 66 62 04 39
16 15 108 55 58 81 45 44 03 28 43 104 52 47 00 49
s 17 42 137 62 4«7/ 10 15 22 31 75 45 19 01 47
18 16 136 53 21 20 07 24 23 28 07 63 11 00 34
o 19 156 76 41 09 31 23 33 46 43 04 17 13 47 00 39
2000287 osP#E 35 03 11 162 18 10 11 29 84 19 00 51
N 2 07 06 16 55 29 17 28 02 03 27 07 109 04 00 22
2 s5 32 03 07 65 01 49 09 00 35 09 71 06 00 24
D 23 14 00 26 00 33 29 01 1,7 01 24 01 05 01 00 11
24 18 81 62 o208 24 04 42 28 19 109 25 09 00 59
Total 61 75 34 54 58 20 69 21 58 42 46 68 51 15 | 48
Tabla 17. Promedio diario de incendios simultaneos por dia y afio (2011-2024)
Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Lunes 56 sclNSeEe 68 23 72 18 65 44 37 81 45 12 49
Martes 46 59 38 42 53 22 56 17 61 37 45 61 49 08 42

Miércoles 53 69 37 51 sSsg8 59 18 51 31 5,2 5 1,1 44
Jueves 73 36 55 57 18 71 18 34 33 55 4,6
Viernes 25 56 6 15 68 23 42 37 43 48 4,7
sabado 22 46 64 18 6,6 49 16

Domingo 3,5 1,8 7,1 2,2 4,5 1,6
Total 6,0 7,5 3,3 53 6,2 2,0 6,8 2,1 5,7 4,1 4,6 6,7 51 15 4,8

Los valores mas elevados se registran entre los meses de febrero y abril, concretamente en la
segunda quincena de marzo, con una media cercana a los 13 incendios activos al dia. A
continuacidn, aparece el periodo comprendido entre agosto y octubre, sobre todo entre los afios
2011 y 2016, aunque con valores mucho mas bajos, situdndose el maximo en la segunda
quincena de agosto con una media diaria de 4,9 incendios activos. También es preciso
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mencionar el valor de la segunda quincena de diciembre de 2015, época en la que, de forma
excepcional, se produjo una elevada simultaneidad de incendios.

Respecto a la simultaneidad por dias de la semana, se observa el incremento de los valores a
medida que avanza ésta con unos promedios mas altos los fines de semana y los dias previos
(viernes, 4,7) y posterior (4,9).

11.9. Tiempos de respuesta y actividad

11.9.1.Tiempos de llegada a los incendios.

La propensién a la estabilidad que se venia produciendo desde antes del 2011 se torna creciente
a partir de 2015, consolidandose dicha tendencia en los afios 2015, 2017, 2019 vy, sobre todo,
2023, afios todos ellos en los que se produce una elevada actividad incendiaria en Asturias. El
valor medio para el periodo 2011-2015, era de 61,9 minutos mientras que para el resto de la
serie asciende a 73, registrandose a partir de 2016 una alternancia por la que al afio de valores
bajos sucede otro con fuertes incrementos que alcanzan su cénit en 2023.
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Figura 34. Tiempos de llegada a los incendios en Asturias (2011-2024).

El analisis comarcal confirma la tendencia regional creciente en todos los casos con la sola
excepcion de las comarcas de Pravia, con tendencia estable, y acaso la de Pola de Laviana, cuya
propension creciente resulta poco acusada. Estas dos comarcas comparten la circunstancia de
resultar poco afectadas por la crisis incendiaria de 2023.

Otros valores extremos vienen informados por sucesos y circunstancias puntuales de los que no
cabe inferir impresiones generales, asi por ejemplo el valor comarcal de Vegadeo para 2024
estuvo determinado por un solo incendio detectado en San Martin de Oscos el dia 21/04/2024
a las 2 de la mafiana al que no se pudo acceder hasta 7 horas después. En similares términos se
constata la incidencia en el mismo ano de tres incendios en Lena, asi como un cuarto localizado
en Pefiamellera Baja y Cabrales, ejemplos todos ellos de incendios nocturnos a los que se tardé
en acceder entre 13 y 24 horas.
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Figura 355. Evolucion de los tiempos de llegada a los incendios por comarca (2011-2024).

En definitiva, las distribuciones de los tiempos de llegada de los medios terrestres, aéreos, de
control y de extincién, son marcadamente asimétricas y muy variables, ya que, por ejemplo,
aungue se acude a la mayoria de los incendios en las 3 primeras horas (mas del 95% entre 2005
y 2024), Este hecho hace que la media no informe adecuadamente de lo que ocurre en conjunto
pues estd muy desvirtuada, como vimos, por los valores extremos. Una forma mas adecuada de
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observar la evolucidn de este tipo de variables a lo largo del tiempo es a través de los percentiles
10, 50 y 90, que sustituyen respectivamente a los denominados habitualmente minimo, media
y maximo. De esta forma el percentil 10 indica la evolucién de los tiempos bajos, que se
corresponden con los tiempos maximos en el 10% de los incendios a los que mas pronto se
acude. El percentil 50 indica la evolucién de la mediana, es decir, marca la separacion al 50% del
grupo de incendios a los que se acude rdpido del grupo de aquellos a los que se tarda en acudir,
representando la evolucién de los tiempos moderados. El percentil 90 indica cdmo varia con los
afios el umbral del 90% de los incendios a los que se acude en tiempos altos. En la Figura 36 se
observa la evolucidn de los tiempos de llegada segln los citados percentiles para Asturias y en
la Figura 37 se representa dicha evolucidn para las comarcas forestales.

Minutos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

En relacion con los tiempos bajos para el conjunto de Asturias, entre 2011y 2021 se aprecia una
ligerisima tendencia creciente, produciéndose en los dos afios siguientes una brusca bajada que
informa una tendencia general decreciente para la serie 2011-2024, que presenta por lo demas
un promedio por debajo de los 14 minutos. El valor cero de 2023 se explica por la abundancia
de registros en los que la llegada de medios al incendio se produce al unisono de la deteccidn
(123 de 951, mas del 10%). Los valores por comarcas indican que son Pola de Allande (22,3
minutos) y Vegadeo (21,6 minutos) las que presentan valores mas elevados, y Pola de Siero la
de menor (12 minutos). Asimismo, la tendencia creciente contraria a la regional se aprecia solo
en Cangas de Onis y Cangas del Narcea.

En la evolucién de los tiempos moderados para el conjunto de Asturias, en general, se observa
que los valores se mantienen mas o menos constantes alrededor de los 41 minutos, siendo los
afios 2011 y 2024, en los que mayores valores se registran, llegando a los 47 minutos. El menor
valor de la serie, 34 minutos, se corresponde con el afio 2016.

Por comarcas, Pola de Allande (59,6 minutos) y Pola de Laviana (51,4 minutos) son las que
mayores valores de media presentan para la serie 2011-2024, mientras que Pola de Siero (33
minutos) es la del valor mas bajo. La mayor parte de las comarcas presenta una estabilidad en
la evolucidn de los tiempos medios, aunque en las de Cangas del Narcea, Pola de Allande y Pravia
se registra una ligera tendencia creciente, al contrario de lo que ocurre en las comarcas
orientales de Ribadesella y Cangas de Onis en las que los tiempos medios tienden a reducirse.
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1. Vegadeo 2. Pola de Allande
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Figura 377. Evolucion de los tiempos tipo de llegada por comarca.

Respecto a los tiempos altos en el conjunto de Asturias se observa que la media se mantiene
mas o menos constante cerca de los 112 minutos, aunque con una tendencia creciente
informada sin duda por los incrementos de los afios 2017 (123 minutos), 2019 (146) y 2023 (150
minutos) en los que, como ya se ha sefalado, se produjo una elevada actividad incendiaria. En
términos generales, se asiste por lo menos desde 2015 a una alternancia anual entre valores
altos (2015, 2017, 2019, 2021, 2023) y bajos (2016, 2018, 2020, 2022). Por comarcas son Pola
de Allande (183 minutos) y Luarca (139,1 minutos) las que mayores valores presentan, mientras
que Pravia (73,6 minutos) es la de valor mas bajo. Las tendencias decreciente y creciente se
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reparten al 50 por ciento entre comarca, de manera que la menguante ha sido la propia de
Vegadeo, Pola de Allande, Pravia, Pola de Siero y Pola de Laviana, mientras que la creciente se
aprecia en Cangas del Narcea, Luarca, Grado, Ribadesella y Cangas de Onis.

11.9.2.Tiempos de actividad.

En los tiempos de actividad en el conjunto de Asturias (Figura 38) se observa una evolucion
bastante negativa, cuya media para el periodo 2011-2017 es de 6,1 horas, mientras crece en el
periodo 2017-2024 hasta las 8,8 horas. Asimismo, 2022 (14,5 horas) presenta el valor mas alto
de los registrados desde 2005, seguido de 2023 (13,5 horas). En general, se aprecia una alta
correlacién entre los tiempos medios de actividad y la superficie quemada anualmente.
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Figura 388.Evolucién de los tiempos de actividad en la extincion en Asturias (2011-2024).

Tabla 18. Tiempos de actividad por comarcas (2011-2024).

Comarca 2011] 2012 2013] 2014]  2015] 2016 2017]  2018] 2019 2020  2021] 2022]  2023] 2024
Vegadeo 70 11,2 53 84 348 40 136 81 21,0 102 256 36,2 36,2
Pola de Allande 176 130 164 17350 42 208 100 106 105 173 142 EEE 144
Cangas del Narcea 10,1 10,3 7,2 5,6 180 2400033 114 124 250 203 232 14,8 12,6
Luarca 46 9,9 6,8 84 276 11,9 11,7 56 16,0 10,3 63378 257 15,2
Pravia 33 35 2,6 32 4,6 52 53 2,5 70 179 37 107 142 8,38
Grado 6,0 7,2 2,5 4,9 9,9 4,4 89 5,9 82 53 75 109 120 69
Pola de Siero 2,8 37 2,4 2,5 58 18 4,7 22 33 2,7 38 123 53 3,5
Pola de Laviana 3,8 5.2 4,4 4,4 7,4 32 6,8 4,2 6,3 6,4 65 132 9,6 57
Ribadesella 3,1 35 33 31 6,4 2,1 56 3,9 6,0 32 4,9 77 129 59
Canga de Onis 4,2 5,7 3,7 4,8 8,0 2,5 7,3 6,3 9,1 53 79 164 195 103
Asturias 5,1 5.8 3,38 41 108 4,0 9.2 4,6 7,7 69 69 145 135 7,7

Analizando la evolucidn de los tiempos de actividad por comarcas (Tabla 18 y Figura 39) se puede
observar un predominio de la tendencia creciente debido a la influencia en la serie de los altos
valores registrados en 2015, 2022 y 2023. Tan sélo la comarca de Pola de Allande presenta una
tendencia poco acusada o mas o menos estable debido al valor extremo registrado en 2015, que
amortigua un tanto el de 2023.

En relacién a este parametro pueden establecerse claramente dos grupos comarcales bien
definidos por el promedio de la serie temporal considerada (2011-2024): el de las cuatro
comarcas occidentales y el de las del centro y el oriente: mientras las primeras (Vegadeo, Pola
de Allende, Cangas del Narcea, y Luarca ) presentan valores muy elevados (entre el 19,9 de
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Vegadeo y el 14,2 de Luarca), las restantes se sittan en torno o por debajo de la media regional
(7,7), desde el 7,9 de Cangas de Onis hasta el 4,1 de Pola de Siero.
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Figura 39. Evolucién de los tiempos de actividad de la extinciéon por comarca.
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Sobre la evolucion del tiempo de actividad de los incendios entre 2011 y 2024 (Figura 41y Figura
41) se observa que, para el conjunto de Asturias, el percentil 10, en el que menos tiempo
permanecen los medios, tiene una tendencia bastante estable de la que resulta un valor medio
de 42 minutos, con un maximo de 54 minutos en el afio 2022 y un minimo de 30 en el aiio 2016.
Por comarcas son Pola de Allande (110 minutos) y Cangas del Narcea (79,6 minutos) las que
mayores valores presentan, mientras que Pravia (38,4 minutos), Ribadesella (36,5 minutos) y
Pola de Siero (34,5 minutos) registran los valores mas bajos. En términos generales, la tendencia
regional es estable o muestra un moderado crecimiento en Ribadesella. No obstante, tanto en
Grado como en Pola de Siero, se aprecia una inclinacion temporal de caracter descendente. Con
esta misma tendencia, pero mas acusada se califican Vegadeo y Pravia, mientras que con
tendencia claramente creciente lo hacen las comarcas occidentales de Pola de Allande, Cangas
del Narcea y Luarca, a las que acompaiia la central de Pola de Laviana

El percentil 50 o de tiempos medios, presenta una tendencia regional creciente, con un valor
medio para el conjunto de la serie de 2,4 horas. Este parametro repite el patron del percentil 10
en cuanto a valor maximo y minimo, coincidiendo de nuevo el primero en 2022 (3,8 horas) y el
segundo en 2016 (84 minutos).

Por comarcas son Pola de Allande (7,7 horas) y Vegadeo (7,4) las que presentan valores mas
elevados, mientras que Pola de Siero (1,6 horas), Pravia (1,7 horas) y Ribadesella (1,8 horas)
registran los menores valores. A excepcién de Vegadeo y Pola de Allende, en la evolucién de los
tiempos de actividad medios por comarcas se observa la influencia de los afios de alta intensidad
incendiaria.

La evolucién de los tiempos altos (percentil 90) presenta una tendencia claramente creciente,
algo mas acusada que la correspondiente al percentil 50, influenciada fuertemente por Ia
intensidad incendiaria anual, en particular de los Ultimos afios en los que se registran los valores
maximos de toda la serie (25,7 y 27,2 horas en 2022 y 2023, respectivamente) situandose el
valor medio regional para todo el periodo en 16,3 horas. Analizando por comarcas son Vegadeo
(49,8 horas) y Pola de Allande (38,8 horas) las que presentan mayores valores, mientras que Pola
de Siero (8,5 horas) y Pravia (11,5 horas) las que registran valores mas bajos. La evolucidn de los
valores comarcales, con maximos en los afios 2022 y/o 2023, es muy similar por tanto a la
descrita para el conjunto de la region, si bien cabe sefialar la relativa menor incidencia que
tuvieron estos aifos en Cangas del Narcea, comarca en cambio que alcanza sus valores maximos
en los afios 2016 y 2017.
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11.10. Distribucién espacial de los incendios forestales

[1.10.1.Recurrencia de los incendios.

En la Figura 43 se muestra la representacién la recurrencia de incendios para el periodo 2000-
2024 y la superficie quemada en 2019, obtenidas mediante técnicas de teledeteccién. En la Tabla
18 se muestra la distribucidn de los eventos por afio, observdndose que aquellos con mayor
superficie incendiada son 1985 (42.403 ha), 1989 (40.614 ha) y 2023 (30.398,40 ha). Cabe
destacar, como seifalaba la anterior EPLIFA, que desde el afio 2012 se ha producido un
incremento de las superficies quemadas, superando las 20.000 hectareas en varios afios entre

2012 y la actualidad.

Recurrencia caicualada a partir de Jos datos de incendios entre 2000 y 2024. Las fuentes de informacion son las siguientes:

-Para ks serie 2000-2016 (excepto ef a0 2008) se ha wtilzado una capa de poligonas datados entre 2000 y 2024 procedente de los dates publicadas por el

Sistema Europeo de Informacikan sobre Incendios Forestales (EFFIS), que empezd a funclonar en 2000, La ausenca en 2 capa del afio 2008 fue suplida por otra
referida a tal affo procedente del sistema GABAM 0 mapas globales anuales de dreas quemadas con Lna resolucitn de 30 metros, generados a partir de

iméagenes Landsat.
Para @ serie 2017-2024 se han wtilzado los perimetras disponibles en la web de la EGIF (Estadistica General de Incendias Forestales) en descarga efectuada a
fecha 24/03/2025, La ausencia del a0 2023 fue suplida por otra referida a tal o procedente gal sistema EFIS

Figura 42. Recurrencia de incendios 2000-2024.

Tabla 19. Distribuciéon de superficies quemadas por afio.

ANO SUP. (ha)|  SUP. (%) | ARO SUP. (ha) | SUP. (%)
1985 | 42.403,50 9,15 2006 9.543,59 2,06
1986 2.515,90 0,54 2007 2.690,31 0,58
1987 4.837,30 1,04 2008 6.685,62 1,44
1988 | 10.911,20 2,35 2009 10.595,72 2,29
1989 | 40.614,10 8,76 2010 7.995,63 1,72
1990 | 10.454,90 2,26 2011 13.991,71 3,02
1991 3.766,10 0,81 2012 16.616,57 3,58
1992 9.150,80 1,97 2013 3.331,77 0,72
1993 2.856,80 0,62 2014 7.878,78 1,70
1994 6.254,80 1,35 2015 21.824,70 4,71
1995 | 15.422,20 3,33 2016 1.685,20 0,36
1996 3.505,00 0,76 2017 28.181,71 6,08

Sup [%] de recerrescia
mtsy Oy HIL
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ANO SUP. (ha)|  SUP. (%) | ARO SUP. (ha) | SUP. (%)
1997 | 25.559,40 5,51 2018 2.065,81 0,45
1998 | 7.180,30 1,55 2019 14.862,21 3,21
1999 | 11.679,95 2,52 2020 8.250,97 1,78
2000 | 19.420,72 4,19 2021 7.520,15 1,62
2001 | 3.080,34 0,66 2022 6.670,02 1,44
2002 | 19.122,59 4,12 2023 30.398,40 6,56
2003 | 6.411,78 1,38 2024 4.194,87 0,90
oo | a7sats | 10 lr | asasmas| 10000

Fuente: elaboracion propia a partir de la Base de Datos Nacional de la EGIF.
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referida a tal afo procedente del sistema GABAM o mapes giobales anuales de dreas quemadas con Lna resoluddn de 30 metros, generados a partir de

imagenes Landsat.
-Para 1 serie 2017-2024 se han wtilzado los perimetros disponibles en la web de la EGIF (Estadistica General de Incendios Forestales) en descarga efectuada a
fecha 24/03/2025. La ausenda del afto 2023 fue suplida por otra referida a tal afo procedente dal sistema EFIS.
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Figura 43. Porcentaje de superficie quemada por parroquia entre 2000y 2024.

La Figura 44 representa el porcentaje de superficie quemada en cada parroquia entre 2000 y
2024. Los valores mas altos, superando el 100% de la superficie quemada, se encuentran en las
parroquias del suroccidente de Asturias, mientras que la zona centro, con alguna excepcién de
parroquias situadas al sur, presenta los valores mas bajos, con un porcentaje de superficie
qguemada menor al 10%. Aunque en la zona oriental los valores son mas elevados que en la
central, se encuentran mayoritariamente entre el 10 y el 25%, con la presencia de algunas
parroquias con porcentajes del 50% y un Unico caso (Caranga en Ponga) con poco mas del 100%.

Tabla 20. Superficies y porcentaje de ocurrencia entre 1984 y 2024.

Ndm. de veces Recurrencia Superficie (ha) % Superficie % Superficie
quemado (afios) total quemada total Asturias?

1 Cada 25 111.796 75,44 10,543

2 Cada 12,5 27.870 18,81 2,628

3 Cada 8,3 7.053 4,76 0,665

4 Cada 6,25 1.295 0,87 0,122

5 Cada 5 147 0,10 0,014

6o+ Cada 4,17 o menos 22 0,02 0,002

TOTAL 148.182 100,0 13,975

110 603,57 km? de superficie
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En general, existe una concentracién de zonas quemadas y zonas de altas ocurrencias en toda
la zona occidental del Principado de Asturias, en particular en el suroccidente. En el resto de la
region hay menor concentracién de dreas quemadas, aunque su presencia ya esta siendo
significativa en la zona oriental, mds concretamente en el limite del concejo de Llanes con sus
vecinos meridionales.

La recurrencia de incendios entre los afios 2000 y 2024 muestra que en ese periodo se quemaron
148.812 hectdreas en toda la regién. De ese total, 111.796 hectareas se quemaron 1 vez en todo
el periodo, lo que representa el 75,44% del total de dreas quemadas, 27.870 hectdreas ardieron
2 veces, correspondiéndose con un 18,81% del total quemado, 7.053 hectareas se quemaron 3
veces y representan un 4,76%, 1.295 hectareas representan el 0,87% al arder 4 veces, 147
hectdreas ardieron 5 veces, representado el 0,1% de la superficie quemada. El 0,02% restante
representa una recurrencia igual o superior a 6 afios. Las areas afectadas por incendios entre
2000y 2024 representan casi el 14% de la superficie de Asturias.

Resulta significativo que la relacidon entre el porcentaje de superficie total quemada y el
porcentaje de la superficie quemada respecto al total del territorio guarda un valor 7:1, es decir,
que por cada 1% que aumenta la superficie quemada respecto al total de la regién, aumenta un
7% la superficie quemada de cada categoria respecto al total de superficie qguemada.

Superficie afectada por incendios (%)
A segun recurrencia (2000-2024)
y comarca del plan forestal

Pola de Siero

Ribadesella

Cgngas del Narcea

Figura 44. Porcentaje de superficie guemada segln recurrencia y comarca del plan forestal (2000-2024).
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/N\ Recurrencia maxima
(2000-2024) por parroquia

Figura 45.Recurrencia maxima por parroquia (2000-2024).

Las parroquias que presentan unas recurrencias mayores se concentran, mayoritariamente, en
la zona suroccidental y oriental, correspondiéndose con zonas de gran actividad incendiaria,
tanto en el pasado como en el presente. Las parroquias con menores recurrencias, o incluso sin
superficie afectada por incendios entre 2000 y 2024, se encuentran en la zona central de la
comunidad y en el litoral.

Tabla 21. Superficie de cada categoria de pendiente por afios de recurrencia (2000-2024).

Nam. de . Superficie quemada (ha) por estratos de pendiente (%)
veces Recurrencia Total
(afios) 0-15 15-30 30-45 45-60 60-75  75-85 85-100 100-110 110-120  >120
quemado
1 25 4.254,41 11.135,05 23.05526 28.771,14 29.218,79 850520 3.530,06 1.32522 770,54 1.230,36 | 111.796,03
2 12,5 481,48 1.940,98 5.008,00 7.504,37 8.799,32 2.539,00 937,43 308,71 162,89 187,47 | 27.869,65
3 8,3 98,61 433,86 1.184,54 1.894,00 2.371,97 713,82 226,30 67,52 31,73 30,28| 7.052,62
4 6,3 23,25 96,55 231,75 351,92 409,87 117,34 40,66 12,89 6,06 4,93 | 1.295,23
5 5 1,59 15,67 30,72 38,55 43,48 11,52 3,84 0,96 0,27 0,12 146,71
6 4,2 1,00 6,89 7,35 3,04 2,82 0,42 0,23 0,06 0,05 0,01 21,87
Total 4.860,35 13.629,00 29.517,62 38.563,02 40.846,24 11.887,29 4.738,51 1.71536 971,54 1.453,17 | 148.182,10
Por lo que se refiere a la relacién entre la pendiente y los valores de recurrencia calculados para
el periodo 2000 — 2024, en general, se observa que los valores maximos de superficie por
recurrencia en todos los casos se encuentran en pendientes entre el 45 y el 75% (Tabla 21). Estos
valores de pendiente estdn asociados frecuentemente a zonas de pastos, lo que muestra una
gran actividad incendiaria en zonas de esas caracteristicas.
Tabla 22. Porcentaje de recurrencia para cada rango de pendiente (2000-2024).
Recurrencia Porcentaje de superficie quemada por estratos de pendiente (%) Total
(afios) 0-15 15-30 30-45 45-60 60-75 75-85 85-100 100-110 110-120 >120
25 87,53 81,70 7811 7461 71,53 71,55 74,50 77,26 7931  84,67| 7545
12,5 991 1424 1697 19,46 21,54 21,36 19,78 18,00 16,77 12,90 | 18,81
8,3 2,03 3,18 4,01 4,91 5,81 6,00 4,78 3,94 3,27 2,08 4,76
6,3 0,48 0,71 0,79 0,91 1,00 0,99 0,86 0,75 0,62 0,34 0,87
5 0,03 0,11 0,10 0,10 0,11 0,10 0,08 0,06 0,03 0,01 0,10
4,2 0,02 0,05 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,01
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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La Tabla 22 muestra la representacion, en porcentaje, que cada valor de ocurrencia tiene por
categoria de pendiente. De forma general, para todos los rangos de pendiente los valores
disminuyen conforme aumenta la recurrencia, haciéndose nulos o casi nulos para recurrencias
cada 5 afios o menos. Las recurrencias cada 25 aios representan los porcentajes mayoritarios
en todos los rangos de pendiente, con valores superiores al 70% en todas las categorias, aunque
sus valores maximos (80,63% de la superficie) se alcanzan en pendientes superiores al 120%
(84,67% de la superficie) e iguales o inferiores al 15% (87,53% de la superficie). Esto muestra
que estas zonas de pendientes, en la mayor parte de los casos, se queman una sola vez. Los
valores de recurrencias menores o iguales a 5 afios son minoritarios, no llegando al 0,15% del
total de superficie.

La distribucion de los porcentajes de ocurrencia segin los rangos de pendiente es similar en
todos los valores de recurrencia, siendo ligeramente superiores para los rangos entre el 30 y el
75% de pendiente, mostrando una distribucién convexa para todas las recurrencias, que pasa a
ser concava a partir del rango de pendiente del 75-85%.

NUm. de . PENDIENTES (%)
—— Recurrencia Total
quemado (afios) 0-15 15-30 30-45 45-60 60-75 75-85 85-100 100-110 110-120 >120
1 25 3,81 9,96 20,62 25,74 26,14 7,61 3,16 1,19 0,69 1,10 | 100,00
2 12,5 1,73 6,96 17,97 26,93 31,57 9,11 3,36 1,11 0,58 0,67 | 100,00
3 8,3 1,40 6,15 16,80 26,86 33,63 10,12 3,21 0,96 0,45 0,43 100,00
4 6,3 1,79 7,45 17,89 27,17 31,64 9,06 3,14 1,00 0,47 0,38 | 100,00
5 5 1,08 10,68 20,94 26,27 29,63 7,85 2,62 0,65 0,18 0,08 | 100,00
6 4,2 4,57 31,50 33,61 13,90 12,90 1,92 1,05 0,27 0,23 0,05 | 100,00
Total 3,28 9,20 19,92 26,02 27,56 8,02 3,20 1,16 0,66 0,98 | 100,00

erficie

de

Intervalo de pendiente (%)

En general hay un predomino de las zonas quemadas con pendientes medias y medias-altas
comprendidas entre el 45 y 75% que representan mas de la mitad de la superficie quemada
cartografiada a lo largo del periodo (Tabla 23 y Figura 46).

Si analizamos esta distribucién considerando los periodos de recurrencia se observa que, salvo
para la recurrencia inferior a 5 afios, el predominio de las pendientes situadas entre el 45y 75%
se acrecienta a medida que se incrementa la frecuencia de incendios.
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Figura 47. Distribucién de la superficie quemada por intervalos de pendiente segun recurrencia.

Al igual que otras variables relacionadas con los incendios forestales, la recurrencia ha
experimentado cambios a lo largo del tiempo. Por tanto, uno de los aspectos de interés para el
analisis son los cambios en la distribucién de las superficies quemadas durante las ultimas dos
décadas. A tal efecto se han establecido dos periodos diferentes para el analisis tomando como
referencia el ano 2012, con lo que el primer periodo abarca los afios comprendidos entre los
afios 2000y 2012 y el segundo entre 2013 y 2024.

— Las areas quemadas durante el primer periodo representan un 60,5% de la superficie
guemada a lo largo de la serie 2000 — 2024, y un total de 53.167 hectareas. Se distribuyen
por toda la geografia asturiana, pero especialmente en la zona occidental y, en particular,
en los concejos de Ibias, Cangas del Narcea y Allande.

— Las dreas quemadas durante el segundo periodo representan un 21,3% del total de la
superficie quemada entre 2000 y 2024, y un total de 68.805 hectareas. Son destacables
tanto el incremento de la actividad por el oriente como, sobre todo, los grandes incendios
del occidente, donde el concejo de Valdés viene a reemplazar al de Cangas del Narcea en
cuanto especial afeccidn de los incendios forestales.

— Las areas que se quemaron al menos una vez en cada uno de los periodos anteriores. Esta
superficie es del 2,5% del total y 26.210 hectareas. Se concentran principalmente sobre el
limite occidental de la Rodilla Asturica (concejos de Valdés, Tineo, Allande, Ibias, Cangas del
Narcea, Belmonte de Miranda) y en la Sierra del Cuera.
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Tabla 24. Areas afectadas por incendios forestales, segtin periodo.

. - % sobre el % sobre el
Pedod Szrzalels e total quemada total Asturias
2000 - 2012 53.167,06 35,88 5,01
2013 - 2024 68.804,84 46,43 6,49
Ambos periodos 26.210,10 17,69 2,47
TOTAL 148.182 100,00 13,97

110 603,57 km? de superficie

Yomaes “

Pola de Siero

Porcentaje de superficie quemada por
periodo (2000-2024) y comarca del
Plan Forestal

Ribadesella

@
Pola de Allande

|
Pola delaviana

B Ambos Periodos
2000-2012
2013-2024

Figura 48. Porcentaje de superficie quemada por periodo y comarca.

Sobre un marco general de incremento del porcentaje de la superficie regional quemada, que
pasa del 5% al 6,5%, la evolucion por comarcas del Plan Forestal (Figura 48) no es uniforme en
tanto que la actividad incendiaria disminuye en cuatro comarcas (Vegadeo, Cangas del Narcea,
Pola de Siero, Pola de Laviana), se mantiene o incrementa ligeramente en tres (Pola de Allande,
Grado, Pravia), aumenta en las restantes (Ribadesella, Cangas de Onis, Luarca). Cabe destacar
que el mayor incremento corresponde esta Ultima, sin duda informado por los grandes incendios
forestales de 2015 y 2023.

11.10.2.Propiedad forestal y ocurrencia de incendios forestales.

La EGIF distingue cinco categorias en cuanto a titularidad de los montes: Montes Publicos
Demaniales, Montes Publicos Patrimoniales, Montes Privados, Montes Vecinales en Mano
Comun (MVMC), y Montes Consorciados o Convenidos.

En este apartado se realiza el estudio en funcién de la propiedad. Para ello se ha trabajado con
las siguientes categorias: Montes publicos (demaniales y patrimoniales), Montes privados
(incluye los montes vecinales en mano comun) y Otros, que incluye los montes privados
consorciados o conveniados.

Efectuadas estas salvedades, encontramos que para la serie completa de datos disponibles
(1968-2024), la mayor superficie afectada corresponde a la categoria de montes privados
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(52,9%), seguida de los montes publicos (25,0%) y los incluidos en el epigrafe de Otros
(consorcios y convenios), que representan el 22,1% restante del total de la superficie calcinada
en el periodo histérico analizado.

Tabla 25. Areas afectadas por incendios forestales segun titularidad y periodo (Hectareas)

Periodo Montes publicos Montes privados Otros* Total
1968-1973 2.494,1 4.793,4 4.315,5 11.603,0
1974-1983 7.703,7 48.542,4 79.232,5 135.478,6
1984-1993 21.345,2 73.734,2 36.289,9 131.369,3
1994-2003 34.046,4 75.265,7 8.325,0 117.637,1
2004-2013 29.881,9 52.362,5 2.656,4 84.900,9
2013-2024 59.166,7 72.473,5 4.925,4 136.565,6
1968-2024 260.973,1 484.196,9 147.002,7 892.172,7

*convenios, consorcios y propiedades sin definir

Tabla 26. Areas afectadas por incendios forestales segtn titularidad y periodo (porcentajes)

Periodo Montes publicos Montes privados Otros* Total
1968-1973 21,5 41,3 37,2 100
1974-1983 5,7 35,8 58,5 100
1984-1993 16,2 56,1 27,6 100
1994-2003 28,9 64,0 7,1 100
2004-2013 35,2 61,7 3,1 100
2013-2024 43,3 53,1 3,6 100
1968-2024 25,0 52,9 22,1 100

*convenios, consorcios y propiedades sin definir

De las cinco décadas que median entre 1974 y 2024, el mayor porcentaje de superficie afectada
corresponde a los Montes Consorciados o Convenidos durante las dos primeras, para luego
ceder la primacia a los MVMC durante las tres décadas siguientes, correspondiendo por ultimo
a los Montes Publicos Demaniales entre 2013 y 2024.

A partir de 2016, la mayor afeccién incendiaria se desplaza de los Montes vecinales en mano
comun a la nueva categoria “Montes Privados” hasta la fecha no aplicada, al tiempo que se
mantiene en los Montes publicos demaniales, con lo que estas dos categorias, privados y
demaniales, constituyen la superficie afectada al importar entre el 61% de la superficie (2022) y
algo mas del 98% en 2016 y 2024.
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Tabla 27. Areas afectadas por incendios forestales segtn titularidad y afio (porcentajes)

Montes Montes privados | Otros (convenios,

Afio publicos y Montes consorcios y
(demaniales /| vecinales en propiedades sin
patrimoniales)| mano comiin definir)

1968 31,6 41,4 27,0 100

1969 208 |52 3,9 100

1970 28,5 40,5 31,0 100

1971 32,3 18,4 49,3

1972 1,4 29,7

1973 7,2 21,4 100

1974 9,3 40,6 50,1 100

1975 11,6 24,8 63,6

1976 55 23,7

1977 88 54,7

1978 6,4 25,2

1979 3,2 27,0

1980 4,7 35,2 60,1 100

1981 54 54,7 39,8 100

1982 3,3 52,7

1983 6,3 26,0

1984 3,4 35,8 60,9 100

1985 12,9 50,4 36,7 100

1986 26,8 37,4 35,8 100

1987 16,1 49,2 34,7 100

1988 8,4 61,1 30,6 100

1989 17,2 63,5 19,3 100

1990 16,1 60,1 23,8 100

1991 16,5 54,6 28,9 100

1992 36,5 55,0 8,5 100

1993 26,4 63,6 10,0 100

1994 34,7 61,8 3,5 100

1995 26,4 7,8 100

1996 23,6 7,4 100

1997 28,2 61,0 10,8 100

1998 12,5 2,9 100

1999 25,9 3,9 100

2000 45,4 | 490 | 5,5 100

2001 15,2 1,3 100

2002 232 9,1 100

2003 33,2 5,7 100

2004 38,0 2,5 100

2005 20,3 12,3 100

2006 19,5 0,9 100

2007 21,1 0,1 100

2008 28,8 0,9 100

2009 43,3 5,3 100

2010 33,5 0,2 100

2011 48,4 48,1 3,6 100

2012 42,8 1,4 100

2013 24,3 0,3 100

2014 47,0 52,6 0,4 100

2015 39,3 60,0 0,7 100

2016 42,8 57,2 0,0 100

2017 435 56,5 0,0 100

2018 51,0 44,5 4,6 100

2019 55,8 42,5 1,7 100

2020 54,6 41,3 4,0 100

2021 64,0 33,1 2,8 100

2022 47,4 37,2 15,5 100

2023 30,4 60,6 9,0 100

2024 52,6 45,6 1,8 100

TOTAL 25,0 52,9 22,1 100,0
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Figura 49. Porcentaje de superficie quemada por titularidad de los Montes entre 2016 y 2024.

El analisis por titularidad revela dinamicas diferenciadas:

e Montes publicos: la tendencia actual se muestra estabilizada o ligeramente creciente
manteniendo una presencia predominante en la parte central de la serie.

e Montes privados: Se consolida una tendencia decreciente en la proporcién de incendios
gue afectan a esta titularidad a lo largo de la serie, a pesar del repunte puntual
observado en el afio 2023.

e En la categoria "Otros": Se observa una tendencia ligeramente ascendente en los
registros asociados a convenios y consorcios, con un pico significativo en el afio 2022.

No obstante, la brevedad de la serie desaconseja la inferencia de conclusiones definitivas,
debiendo interpretarse el dato como punto de partida de posteriores analisis de mayor dmbito
temporal.

Tabla 28. Areas afectadas por incendios forestales segln titularidad publica o privada de los Montes
(porcentajes)

Montes de Montes de Otros (convenios,
Afio titularidad publica | titularidad privada consorcios y
(demaniales/ |y Montes vecinales | propiedades sin
patrimoniales) en mano comun definir)
2016 42,8 0,0
2017 43,5 0,0
2018 51,0 44,5 4,6
2019 55,8 42,5 1,7
2020 54,6 41,3 4,0
2021 33,1 2,8
2022 37,2 15,5
2023 30,4 9,0
2024 52,6 45,6 1,8
TOTAL 44,5 50,9 4,6
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11.10.3.Espacios Naturales Protegidos (ENP) y ocurrencia de
incendios forestales.

Hasta 2024 y desde 2005, afio en el que la Estadistica General de Incendios Forestales (EGIF)
comienza a documentar este tipo de afecciones, el porcentaje de incendios en Espacios
Naturales Protegidos (ENP) ha sido del 13,4% (455 de un total de 6.641).

Numero de incendios

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Figura 50. Evolucion del nimero de incendios en ENP (2005-2024)

Se aprecia en su evolucién temporal una inequivoca tendencia decreciente con un maximo en
2012 (592 incendios) y un minimo en 2022 (64), siendo el promedio anual para la serie de 332
incendios que afectaron a este tipo de espacios.

Porcentaje

Figura 51. Evolucion del porcentaje de superficie quemada en ENP sobre la superficie quemada total
(2005-2024)

Del mismo modo, la proporcidn de superficie afectada por incendios forestales en ENP respecto
a la total también es de signo decreciente, con maximos en 2011 (65,5%) y 2016 (59,2%) y un
promedio anual del 33%).

La discordancia que se aprecia para el afio 2016 entre numero de incendios (190, la sexta menor
cifra en 20 afios), y la proporcion de superficie afectada (la segunda mayor de la serie) obedece
a un unico incendio ocurrido en Degafa, en el ENP de Fuentes del Narcea y del Ibias, cuya
afeccién sobre 415 hectareas supuso mas del 24% del total de superficie regional quemada en
dicho afio. Desde 2008, el Parque Natural de Redes y el Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras
han sido los EPN mas afectados por nimero de incendios, acumulando casi el 23% de los
siniestros; no asi por superficie afectada, donde el Parque Natural de Fuentes del Narcea y del
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Ibias, junto con el de Ponga-Amieva, aportaron mas del 40% del total quemado en Asturias en
este tipo de espacios.

Tabla 29. Incendios en EPN y superficie afectada (2002-2024)

Cédigo NE de Superficie
Espacio Nombre Incendios % afectada %
Protegido (Ha)
ES0000003 | Picos de Europa - ZECy ZEPA 29 1,83 558,16 2,35
ES0000054 | Somiedo —ZECy ZEPA 142 8,98 1603,73 6,76
ESO000055 | Fuentes del Narcea y del Ibias - ZEPA 101 6,43 6371,81| 26,94
ES0000248 | Desfiladero de la Hermida - ZEPA 1 0,06 2,71 0,01
ES0000315 | Ubina-La Mesa - ZEPA 107 6,82 1255,91 5,31
ES1200009 | Ponga- Amieva — ZEPA y ZEC 152 9,61 3920,1 16,51
ES0000317 | Pefiarronda-Barayo — ZEPA y ZEC 1 0,06 0,05 0,00
ES0000318 | Cabo Busto-Luanco - ZEPA 28 10,46 28,53 0,12
ES0000319 | Ria de Ribadesella-Ria de Tinamayor — ZEPA y ZEC 12 0,76 5,23 0,02
ES0000320 | Embalses del centro (San Andrés, La Granda, Trasona y la Furta) - ZEPA 1 0,06 0,01 0,00
ES1200006 | Ria de Villaviciosa — ZEPA 'y ZEC 5 19,37 5,06 0,02
ES1200002 | Muniellos - ZEPA 3 0,19 109,07 0,46
ES1200007 | Cueva Rosa - ZEC 6 0,38 28,2 0,12
ES1200008 | Redes — ZEPA y ZEC 189 12,04 1753,86 7,42
ES1200012 | Caldoveiro —ZEC 14 0,89 46,67 0,20
ES1200014 | Sierra de los Lagos - ZEC 88 5,61 3620,38 | 15,31
ES1200016 | Ria del Eo —ZEPA y ZEC 7 0,45 4,18 0,02
ES1200022 | Playa de Vega - ZEC 1 0,06 0,25 0,00
ES1200028 | Rio Esqueiro - ZEC 1 0,06 0,25 0,00
ES1200030 | Rio Narcea - ZEC 1 0,06 2,6 0,01
ES1200031 | Rio Pigliefia - ZEC 1 0,06 0,01 0,00
ES1200032 | Rio Sella - ZEC 5 0,32 1,44 0,01
ES1200037 | Aller-Lena - ZEC 31 1,97 203,19 0,86
ES1200039 | Cuencas Mineras - ZEC 182 11,59 755,15 3,19
ES1200040 | Meandros del Nora - ZEC 1 0,06 0,28 0,00
ES1200042 | Sierra Plana de la Borbolla - ZEC 10 2,61 75,88 1,28
ES1200043 | Sierra del Sueve - ZEC 41 2,23 303,4 1,20
ES1200046 | Valgrande - ZEC 35 0,19 283,48 0,02
ES1200047 | Yacimientos de Icnitas - ZEC 3 0,19 3,75 0,00
ES1200050 | Cuenca del Alto Narcea - ZEC 3 0,06 0,73 0,00
ES1200054 | Rios Negro y Aller - ZEC 1 0,96 0,02 0,01
ES1200055 | Cabo Busto-Luanco - ZEC 15 0,19 2,96 0,08
ES120008 | La Cueva del Sidron — Reserva Natural Parcial 3 0,38 19,1 0,06
ES120019 | El Cabo Pefias — Paisaje Protegido 6 1,97 13,81 0,30
ES120020 | Redes — Parque Natural 31 0,32 69,96 0,00
ES120022 | Playa de Gulpiyuri—Monumento Natural 5 0,13 0,22 0,00
ES120025 | Bufdn de Arenillas — Monumento Natural 2 0,06 0,07 0,02
ES120028 | Charca de Zeluan y Ensenada de Llodero — Monumento Natural 1 2,29 5 0,31
ES120033 | Cuencas Mineras — Paisaje Protegido 36 0,06 72,78 0,01
ES120034 | Alcornocal de Boxo — Monumento Natural 1 0,13 3,12 0,01
ES120035 | Desfiladero de las Xanas — Monumento Natural 2 0,32 1,5 0,10
ES120038 | Hoces del Esva — Monumento Natural 5 1,02 22,88 0,80
ES120042 | Fuentes del Narcea, Degaiia e Ibias — Parque Natural 16 1,02 188,64 1,94
ES120049 | Ponga — Parque Natural 16 5,35 458,25 3,61
ES120053 | Ubifas-La Mesa — Parque Natural 84 1,27 853,06 1,56
ES801001 | Picos de Europa — Parque Nacional 20 1,34 369,23 1,81
ES9999999 | Otros Espacios Protegidos 125 8,22 627,83 6,42
Total 1582 100 23736,69 100
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|: Comarcas Forestales
B Ssuperficie quemada ENP
|| Superficie quemada no ENP

Figura 52. Porcentaje de dreas quemadas pertenecientes a ENP por comarca (2005-2024).
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I1.11. Eventos extremos

Tal y como se sefiala en la EPLIFA, los cambios que prevén los analisis de las consecuencias del
cambio climatico anuncian un escenario poco favorecedor para las estrategias de lucha contra
los incendios forestales con un incremento significativo de la ocurrencia de incendios con
comportamiento extremo. En este sentido, la mayor frecuencia de fendmenos meteorolégicos
extremos, en particular los episodios de sequia prolongada de altas temperaturas y vientos
fuertes, es un factor determinante para el potencial incremento de la superficie de los incendios
forestales y los GIF. El episodio y las situaciones vividas durante el verano de 2025, que se
describen a continuacién vienen a confirmar estas afirmaciones.

Aunque los incendios registrados en agosto de 2025 no forman parte de la serie histérica
utilizada para la revision de la Estrategia Integral de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales en Asturias (EPLIFA), se ha considerado oportuno incluir un apartado especifico para
su analisis. Este episodio podria representar un punto de inflexion en la dindmica de los
incendios forestales en la regidn, lo que lo convierte en un elemento relevante para la evaluacion
actual y la planificacién futura.

Durante el verano de 2025, Asturias experimentd un episodio de sequia prolongada,
acompafiado de temperaturas excepcionalmente altas. Estas condiciones climaticas
favorecieron la aparicidon de una oleada de incendios en un periodo del afio en el que, segun las
series histdricas, no suelen producirse eventos de esta magnitud.

Ademas, el comportamiento del fuego durante este episodio difirid significativamente del
observado hasta ahora en los Grandes Incendios Forestales (GIF) de la regién. Cabe destacar que
varios de los incendios que afectaron a mayores superficies tuvieron su origen en Castillay Ledn,
accediendo posteriormente al territorio asturiano y afectaron en gran medida a zonas de alto
valor ambiental incluidas en la red de espacios protegidos.

Estos factores deberdn ser tenidos en cuenta en la planificaciéon de futuras actuaciones, tanto
en la revisidn de los modelos de riesgo, como en el disefio de las infraestructuras de defensa, en
el dimensionamiento de las plantillas de personal de extincidn y vigilancia y en los protocolos de
coordinacion interterritorial.

11.11.1. Contexto general

Durante el mes de agosto de 2025 se registrd en Asturias una oleada de incendios forestales sin
precedentes recientes, consecuencia de una acumulacidn extraordinaria de combustible vegetal
tras dos afios de elevada pluviometria y ausencia de extremos térmicos, seguida de una ola de
calor prolongada con temperaturas mdaximas de hasta 43°C, minimas elevadas, ausencia de
precipitaciones y tormentas secas con descargas eléctricas.

El verano de 2025 en la Cordillera Cantabrica se caracterizé por una combinacién de factores
meteoroldgicos extremadamente inhabituales que alteraron por completo el régimen
caracteristico de riesgo de incendios para esa época del afio. En primer lugar, se registraron mas
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de noventa dias consecutivos sin precipitaciones significativas, lo que redujo la humedad del
suelo por debajo del 15 % en zonas de alta montafia y generd un déficit hidrico acumulado
superior al 40 % respecto a la media histédrica. A ello se sumaron valores de humedad relativa
inferiores al 25 % durante jornadas completas, incluso en cotas superiores a 1.200 metros, y una
persistencia térmica inédita con noches que superaron los 25°C en valles interiores, rompiendo
la tendencia histérica de enfriamiento nocturno que limitaba la propagacién del fuego. Ademas,
este escenario se agravoé con mas de 1.200 descargas eléctricas en agosto sin aporte de lluvia,
responsables de una tasa de ignicién estimada del 3 %, y episodios de viento sur con rachas de
hasta 70 km/h que aceleraron la expansién de frentes en areas inaccesibles.

Por tanto, el verano de 2025 supone un cambio de paradigma, en comparacién con los veranos
previos (2000-2024), la cordillera Cantabrica mantenia un régimen estival himedo, con
precipitaciones frecuentes y tormentas acompafiadas de lluvia que hacian practicamente
inexistente la ocurrencia de incendios en esta estacion.

La combinaciéon de una sequia prolongada, el calor extremo y las tormentas secas generd
condiciones equivalentes a las de regiones mediterraneas, nunca antes observadas con esta
intensidad en este ambito biogeografico. Este episodio evidencia la influencia del cambio
climatico y la necesidad de incorporar escenarios extremos en la planificacidn preventiva, ya que
por primera vez se registraron incendios transfronterizos desde Ledn hacia Asturias en pleno
verano, afectando espacios de alta montafia y dreas criticas de conservacion.

Estas condiciones, sumadas a rachas de viento, generaron un escenario critico que obligd a la
activacion del INFOPA en sus niveles 0, 1y 2 entre el 4 y el 13 de agosto, con solicitud de apoyo
de la UME.

La simultaneidad de hasta 17 incendios de alta gravedad potencial, el riesgo de afeccion a
nucleos rurales y su localizacion en espacios protegidos y zonas de montafia de dificil acceso,
motivaron la activacién del INFOPA en Situacion 2 de su fase de Emergencia. Bajo la direcciéon
del Consejero de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias y la coordinacién del
SEPA, se llegaron a movilizar no sélo todos los medios aéreos y terrestres de extincion del SEPA,
de los agentes del medio natural y de la Direccidn General de Montes, sino también medios del
MITECO y de otras comunidades auténomas, lo que supuso uno de los mayores despliegues de
medios en Asturias para afrontar la situacion.

El balance provisional indica una superficie afectada de 6.257,75 ha, repartida en 11 concejos,
con especial incidencia en Cangas del Narcea, Somiedo, Degafia, Ibias, Caso, Ponga, Onis y
Cabrales. De esta superficie, el 85% (5.300 ha) corresponde a Red Natura 2000, incluyendo
habitats prioritarios y dreas criticas para especies en peligro como oso pardo, urogallo
cantdbrico y desman ibérico.

Asimismo, se han visto afectados Parques Naturales y Nacionales (Fuentes del Narcea, Somiedo,
Redes, Ponga y Picos de Europa), asi como Reservas de la Biosfera, lo que supone un cambio en
la tendencia decreciente de incendios en espacios protegidos.
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11.11.2.Contexto interregional y singularidad del episodio

Este episodio no se puede considerar aislado, sino que se enmarca en una crisis de incendios en
la Cordillera Cantdbrica, que afectd simultdneamente a Galicia y Castilla y Leén, con varios
grandes incendios forestales (GIF) que superaron las 1.000 ha y que, por primera vez,
traspasaron fronteras autondmicas hacia Asturias. El incendio mas grave, originado en Ledn,
penetré en Degaiia y Somiedo con frentes de hasta 9 km, afectando mas de 3.300 ha en
territorio asturiano.

Esta circunstancia marca otro hito histdrico, ya que hasta ahora los GIF en Asturias se habian
concentrado en invierno y primavera, mientras que este episodio se produjo en pleno verano,
con condiciones meteoroldgicas extremas y simultaneidad de focos en zonas de alta montana.

Zonas de entrada y actuaciones inéditas

Las areas de entrada y avance de estos GIF se localizan en zonas inaccesibles de la Cordillera
Cantabrica, dentro de la Red Natura 2000 y con pendientes pronunciadas, lo que condiciond la
estrategia de extincidn. Ante la imposibilidad de un ataque directo en muchos puntos, desde el
Comité Asesor del INFOPA se planificaron actuaciones preventivas a medio plazo (varios dias
vista), que incluyeron:

e El establecimiento de Puestos de Mando Avanzado (PMA) para la coordinacién de todos
los medios desplazados, con un Jefe del PMA y con un Director Técnico de Extincidn de
bomberos del SEPA en cada incendio y el enlace con los Directores Técnicos de Extincidn
de las CCAA limitrofes.

e La coordinacion por parte de bomberos del SEPA de los medios aéreos desplegados que
en ocasiones superaron la decena en un mismo incendio.

e La adopcidn de nuevas estrategias de extincidn con la incorporacion de maquinaria
pesada para labores de apertura de primeras lineas de defensa para apoyo a la
extincién, asi como para la liquidacion y remate de perimetros de los incendios, bajo la
coordinacion de bomberos del SEPA.

e La coordinaciéon de la evacuacion y/o confinamiento de nicleos rurales y el despliegue
de albergues y medios sanitarios para la asistencia a las poblaciones afectadas.

e La intervencion coordinada de técnicos forestales y medioambientales, integrando
criterios de conservacién y operatividad.

e El apoyo de la Guarderia del Medio Natural sobre el terreno, aportando conocimiento
del territorio y supervisién de las maniobras.

e La inspeccion diaria aérea mediante aeronaves de Bomberos y Guardia Civil para
seguimiento de frentes y evaluacién de riesgos.

e El uso selectivo y extremadamente cuidadoso de maquinaria pesada (UME vy
Principado), no solo como segunda y tercera linea de defensa para proteccidn de bienes
y personas, sino también garantizando la preservacion de valores ambientales y
culturales. Para ello:
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11.11.3.Conclusiones

Este episodio evidencia la necesidad de reforzar la EPLIFA en cuatro dmbitos:

e Prevencion estructural: Estudio y desarrollo de areas estratégicas de gestién en zonas
de montafa, espacios protegidos y Red Natura 2000, que faciliten la prevencién y
extincion de incendios sin menoscabo de la conservacion de sus valores naturales.

e Adaptacion al cambio climatico: integracion de escenarios extremos en la planificacion.

e Proteccion de valores ambientales y culturales: protocolos especificos para operaciones
con magquinaria en espacios protegidos.

e Adaptacion de los equipos de extincion a los nuevos escenarios: desarrollo de nuevas
estrategias, incorporacién de nuevas tecnologias, incorporacidon de maquinaria pesada,
y formacidn especializada.

e Divulgacion y sensibilizacidn en la poblacidn de las causas de los incendios y medidas de
autoproteccion, con especial hincapié en la interfaz urbano forestal.
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IIl. RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

[1l.1. Riesgo estructural de incendio forestal en Asturias

El riesgo estructural de incendio forestal se define como la configuracién geoespacial y biofisica
del terreno para facilitar la ocurrencia o propagacién del fuego. Técnicamente, se cuantifica
como la suma de la peligrosidad y la vulnerabilidad, integrando la configuracién del paisaje y la
carga de biomasa con la exposicion de los bienes a proteger. Este indicador permite establecer
un escenario base de peligro, esencial para la planificacion preventiva y la toma de decisiones
estratégicas a largo plazo.

La presente valoraciéon del riesgo de incendio forestal no debe entenderse como una diagnosis
técnica de caracter finalista, si no que se define como una herramienta de soporte a la decision,
disefada especificamente para optimizar la gestidn estratégica y la priorizacidon de actuaciones
preventivas sobre el territorio. La determinacioén del riesgo operativo y el cdlculo detallado de la
capacidad de respuesta, asi como el despliegue pormenorizado de medios, recaen
exclusivamente en la competencia del INFOPA (Plan de Incendios Forestales del Principado de
Asturias). Es en dicho marco normativo y operativo donde se integran las variables en tiempo
real y la logistica de extincidn, siendo este estudio un paso previo necesario que facilita la
gobernanza forestal y la estructuracion légica de las intervenciones.

I11.1.1.Peligrosidad.

En la Figura 53 se representa la informacién relativa a la peligrosidad por incendio forestal
clasificada dentro de una escala adimensional que va de 1 a 5, siendo 1 peligrosidad muy bajay
5 peligrosidad muy alta.

PELIGROSIDAD

Muy baja (3%)
Baja (22%)
Moderada (31%)
0 25 km W Ara (20%)
W Muy alta (24%)

Figura 53. Peligrosidad de incendio forestal.
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Figura 54. Porcentaje de superficie por categoria de peligrosidad y comarca del Plan Forestal

En general, se observa que las zonas de mayor peligrosidad se sitian en la mitad occidental de
la comunidad, territorio con gran actividad incendiaria. Concretamente, las comarcas con mayor
concentraciéon de peligrosidades muy altas y altas son la suroccidental y noroccidental,
presentando una continuidad elevada de sur a norte, mientras que las peligrosidades bajas y
muy bajas se concentran en el drea central, las primeras en la mitad sur y las segundas en la
mitad norte. El resto de la comunidad muestra una mayor heterogeneidad de las diferentes
tipologias de peligrosidad. Asi, la comarca centro occidental y la oriental, concretamente la
Sierra del Sueve y la zona norte de los concejos de Cabrales y Cangas de Onis, presentan
superficies continuas de peligrosidades altas o muy altas mezcladas con moderadas y bajas.

En el andlisis por comarca del Plan Forestal representado en la Figura 54, se observa que las
zonas que presentan una superficie con peligrosidad muy alta se concentran en la zona
suroccidental, coincidiendo con zonas de gran incidencia de los incendios forestales como son
las comarcas de Pola de Allande y Cangas del Narcea. La categoria de peligrosidad alta es elevada
en toda la zona occidental de Asturias, como en las comarcas de Luarca y Grado. En Vegadeo,
por el contrario, esta categoria es notablemente superada por la moderada, al igual que en la
comarcas central y oriental de Pola de Laviana y Cangas de Onis.

Las comarcas de la zona central y oriental, como son las de Pravia, Pola de Siero, y Ribadesella,
las dos primeras con mayor concentraciéon de poblacién, aparecen con la categoria muy baja
como mayoritaria en una parte muy importante de su extensidn, siendo, en el caso de Pola de
Siero, claramente elevada respecto a las otras categorias. La de Ribadesella por su parte
presenta una distribucion mas homogénea de las zonas pertenecientes a las tres primeras
categorias (de muy baja a moderada).

64



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

PELIGROSIDAD
| Muy baja
| Baja
| Moderada

0 25 km I A

R R | Bl Muy alta

Figura 55. Clase mayoritaria de categoria de peligrosidad por parroquia

Descendiendo hasta el nivel parroquial, como se observa en la Figura , la distribucién es similar
a la descrita anteriormente, presentando peligrosidad muy alta las parroquias suroccidentales y
algun nucleo en la zona oriental, peligrosidad alta las ubicadas en ciertas zonas salpicadas por
todo el territorio asturiano que constituyen areas continuas, las moderadas en la zona norte de
la parte mas occidental y en la zona central asturiana, las de baja peligrosidad distribuidas a lo
largo de todo el territorio, principalmente en parroquias aisladas en la zona occidental y centro
sur, y las asociadas a muy baja peligrosidad, las ubicadas en la zona norte en el centro de la
Comunidad y a lo largo de la linea de costa, en especial desde la zona central hacia el occidente.

La comparacion entre el andlisis comarcal y el parroquial muestra analogias, lo que pone de
manifiesto que los valores de peligrosidad que se asignan a una parroquia son significativos.
Ademas, aportan a la variable peligrosidad cierta homogeneidad en su distribucién espacial.

[11.1.2.Vulnerabilidad.

En la Figura 56 se representa la vulnerabilidad del territorio asturiano ante los incendios
forestales. Esta variable se ha estimado mediante la combinacion de diversos criterios como
poblacién, infraestructuras e instalaciones sensibles, valor natural y ecoldgico, valor edéafico,
patrimonio natural y patrimonio histérico-artistico. Los valores se estandarizan segiin una escala
adimensional que va de 1 a 5, siendo 1 vulnerabilidad muy baja y 5 vulnerabilidad muy alta.
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Figura 56. Vulnerabilidad ante los incendios forestales.
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Figura 57. Porcentaje de superficie por categoria de vulnerabilidad y comarca del Plan Forestal

El mapa de la Figura 56 no muestra un patrén claro de distribucidén espacial para las categorias
de vulnerabilidad muy baja, baja y moderada, sin embargo, los valores mas elevados se
concentran en la zona suroccidental, la zona sur del centro y la suroriental, presentando en estas
zonas y para estas categorias una continuidad significativa.

De forma general, en las comarcas adyacentes a la linea de costa, representadas en la Figura 57,
predominan las vulnerabilidades bajas y moderadas, con la excepcion de Vegadeo en donde la
vulnerabilidad moderada supera a la alta vulnerabilidad. Son destacables estos valores de
vulnerabilidad muy baja en las comarcas de Pola de Allande, Luarca, Pravia y Pola de Siero, estas
dos ultimas, zonas que presentan una gran concentracion de poblacién. El predominio de
vulnerabilidades altas se observa en las comarcas de la zona suroccidental, siendo una de las
zonas mas afectadas por incendios forestales y con altos valores de recurrencia. Las comarcas
de Grado, Pola de Laviana y Cangas de Onis presentan mayoritariamente vulnerabilidad alta,
baja y moderada, respectivamente. Por otro lado, la categoria de vulnerabilidad muy alta es la
gue presenta menor porcentaje de superficie en la mayoria de las comarcas asturianas, con la
excepcion de Pola de Laviana y Cangas del Narcea.

66



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Py
S LA
(,.'49‘r'ﬁ§«"",

{43 Q""’f‘a"_&n?‘\’:{ YO T2 A
LR,
VWSS RS O Semvs
cX J.,ﬂ',, ":~;"v‘,l£ﬂ zg&*!g:“;“’ x

g
(RN =,
SRR S

VULNERABILIDAD

Banda 1 (Gray)
| Muy baja
| Baja

0 25 km I Moderada
I Ata
Bl Muy alta

Figura 58. Clase mayoritaria de categoria de vulnerabilidad por parroquia.

En el andlisis a nivel parroquial representado en la Figura 58, se observa que las vulnerabilidades
muy altas se encuentran mayoritariamente en la zona sur de toda la region, las vulnerabilidades
altas en dreas proximas a la costa entre el occidente y la zona central, mientras que las zonas de
la costa central y zona oriental muestran una distribucién aleatoria de la vulnerabilidad. Las
parroquias asociadas a la categoria moderada son escasas, ubicandose de forma dispersa a lo
largo de toda la geografia asturiana. Las categorias bajas y muy bajas tienen una menor
presencia a lo largo de toda la regién, observandose cierta concentracion de valores bajos en las
zonas central y occidental.

Al igual que ocurre con la peligrosidad, la comparacion de los analisis de vulnerabilidad a nivel
comarcal y parroquial muestra claras diferencias a lo largo de toda la geografia asturiana. Esto
es debido a que los valores que convierten una categoria de vulnerabilidad en mayoritaria a nivel
parroquial no son significativos, lo que confirma que la distribucién de la vulnerabilidad en
Asturias presenta una gran heterogeneidad, haciéndose necesario realizar estudios a pequefa
escala para poder evaluarla de forma correcta.

[11.1.3.Riesgo.

En la Figura 59 se representa la informacion relativa al riesgo por incendio forestal, calculado
mediante el cruce de los valores de peligrosidad y vulnerabilidad. La informacidn se clasifica
mediante una escala adimensional que vade 1 a 5, siendo 1 riesgo muy bajo y 5 riesgo muy alto.
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Figura 59. Riesgo de incendio forestal.

En general, los valores mas elevados se localizan en el sur de la comunidad, de forma que los
valores muy altos se encuentran en la zona suroccidental, una de las mas afectadas por los
incendios forestales, en la parte mas meridional de la zona centro sur, asi como en diferentes
areas del oriente asturiano. La zona costera se encuentra, en su mayoria, caracterizada por
riesgos moderados o bajos, aunque aparecen puntualmente zonas con valores altos o muy altos.
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Figura 60. Porcentaje de superficie por categoria de riesgo y comarca.

El analisis por comarca del Plan Forestal, como se puede observar en la Figura 60, se muestra
que las comarcas con una mayor presencia de extensiones de riesgo muy alto son las ubicadas
en la mitad sur, mientras que las que menor superficie de este riesgo presentan son Pravia y
Pola de Siero, comarcas con la mayor concentracién de poblacion de Asturias, seguidas de
Luarca y Ribadesella. Destaca el elevado porcentaje de zonas con riesgo muy alto de la comarca
de Cangas del Narcea, seguida de las de Pola de Allande y Pola de Laviana.
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Figura 61. Clase mayoritaria de categoria de riesgo por parroquia

En el andlisis a nivel parroquial de la Figura 61 se observa que las categorias de riesgo muy alto
se localizan en la zona sur y occidental, sobre todo en dreas de montafia. Ademas, la categoria
de riesgo alto caracteriza a buena parte del occidente asturiano, apareciendo una continuidad
de sur a norte muy significativa entre las parroquias de riesgo muy alto y alto que llega a alcanzar
la costa en los concejos de Valdés o Castropol. También encontramos parroquias clasificadas
como de riesgo alto al sur de la zona central y en algunas dispersas de la zona oriental.

Las parroquias con presencia mayoritaria de la categoria moderada se ubican a lo largo de toda
la geografia asturiana, aunque con mayor presencia en la zona norte proxima a la costa,
apareciendo de forma aleatoria en el resto de la comunidad. El riesgo bajo caracteriza a las
parroquias de la zona central, aunque también se presenta de forma aleatoria en el resto de la
comunidad. Y finalmente, la categoria de riesgo muy baja esta presente en algunas parroquias
de la zona central asturiana.

Si se comparan los analisis a nivel comarcal y a nivel parroquial existen similitudes en los
patrones espaciales de ambos, lo que muestra cierta homogeneidad en la distribucién espacial
del riesgo, siendo, por tanto, los valores mayoritarios obtenidos por parroquia significativos.

[1l.2. Riesgo de incendio en la interfaz urbano-forestal (IUF)

En el marco del andlisis general del riesgo de incendio, que se sustenta en la consideracion
conjunta de la peligrosidad, la vulnerabilidad y la exposicion, el presente apartado se centra en
la caracterizacién de la peligrosidad en la interfaz urbano-forestal (IUF). Esta informacidn se ha
elaborado conforme a la Resolucién de 3 de septiembre de 2024, de la Consejeria de Medio
Rural y Politica Agraria (BOPA n.2 185, de 23 de septiembre de 2024, y su posterior rectificacion
en BOPA n.2 195, de 7 de octubre de 2024).

La determinacion de la peligrosidad en la IUF se ha realizado mediante la delimitacidn de las
parcelas en contacto con las masas forestales, utilizando como referencia la cartografia oficial
del planeamiento urbanistico vigente publicada en el visor del Registro de Planeamiento y
Gestion Urbanistica del Principado de Asturias y descargada del Sistema de Informacion
Territorial e Infraestructura de Datos Espaciales de Asturias (SITPA). A partir de esta informacion,
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y tras los procesos necesarios de depuraciéon y homogeneizacién geométrica, se han definido las
tipologias de interfaz (suelos urbanos, urbanizables e industriales; nudcleos rurales; vy
edificaciones aisladas).

La estimacion de la peligrosidad se ha basado en la integraciéon de los siguientes factores
territoriales y ambientales:

e Modelos de combustibles, valorando las caracteristicas relacionadas con la velocidad de
propagacion potencial y la intensidad de las llamas.

e Recurrencia de incendios, incorporando la frecuencia histérica de afecciones registradas
en el entorno.

e Topografia, considerando los efectos de la pendiente y la orientacidon sobre el
comportamiento esperado del fuego.

La combinacion de estos elementos permite identificar las dreas donde la configuracion del
territorio favorece una mayor probabilidad de propagacidn, proporcionando una base sélida
para la evaluacion del riesgo en la interfaz urbano-forestal.

La valoracion de la peligrosidad se ha realizado de acuerdo con unos niveles establecidos (muy
bajo, bajo, medio, alto y muy alto), considerando dos dimensiones complementarias:

1. Porcentaje de superficie que presenta cada nivel de peligrosidad en la IUF.
2. Porcentaje de parcelas que se ubican en cada nivel de riesgo.

Adicionalmente, se ha incorporado un desglose por tipo de gestion (publica y privada), dado que
la responsabilidad en la aplicacién de medidas preventivas puede variar segun la titularidad.
Para este andlisis se ha tomado como referencia el nimero de parcelas antes que la superficie,
ya que la gestion publica (por ejemplo, montes de utilidad publica) no siempre coincide con la
delimitacion catastral completa.

Resultados globales para Asturias

A nivel autondmico, se han identificado 165.465 referencias catastrales dentro de la IUF. No
obstante, dado que una misma referencia puede abarcar superficies extensas que coinciden en
distintas zonas de interfaz y, por tanto, pueden presentar diferentes niveles de riesgo, hemos
reducido la unidad de analisis a escala de parcela “poligono”, entendida como el area
efectivamente incluida dentro de la franja delimitada, con independencia de que pertenezca o
no a la misma referencia catastral.

Como consecuencia de este criterio metodolégico, la informacidn vinculada a las referencias
catastrales puede aparecer duplicada y, por tanto, el nimero de parcelas “poligono” tiende a
incrementarse. Para evitar ambigliedades y dotar a cada parcela de una identidad unica, se
generaron nuevos identificadores (ID), obteniéndose finalmente 201 560 parcelas “poligono” en
la interfaz urbano-forestal. La distribucién de la peligrosidad en la interfaz para la totalidad del
territorio asturiano se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 30. Distribucién de la peligrosidad en la interfaz (Asturias).

N2 parcelas

Nivel de Riesgo sllpes % Parcelas % Superficiel Hectareas
Muy Bajo 2.145 1,06 1,25 296,64

Bajo 55.699 27,63 31,25 7.398,15

Medio 67.031 33,25 32,01 7.576,17

Alto 47.478 23,55 21,39 5.062,93

Muy Alto 29.207 14,49 14,10 3.337,18

TOTAL 201.560 100,00 100.00 23.671,06

1Superficie total de Asturias 10.603,57 km?

Entendiendo la IUF como la franja de 30 metros medida desde la linea de planeamiento
urbanistico y, en el caso de las viviendas aisladas, campings y gasolineras, desde los parametros
exteriores, la superficie delimitada en Asturias asciende a 23.671,21 hectareas. No obstante,
este andlisis no se realiza sobre la totalidad de parcelas catastrales incluidas en dicha franja, sino
Unicamente sobre aquellas parcelas que tienen usos forestales o similares.

MUY BAJO
1%
MUY ALTO |
14%
BAJO |
28% |
o MUY BAJO
BAJO
MEDIO
MEDIO
33% W ALTO
m MUY ALTO

Figura 62 Clase mayoritaria de categoria de peligrosidad

En términos generales, observamos que mas de la mitad de la superficie evaluada presenta
niveles de riesgo medio y bajo (63,26 %), mientras que un 35,49 % de la superficie se sitla en
los niveles de riesgo alto o muy alto, lo que evidencia una situacion relevante de la exposicion
en las zonas de interfaz urbano forestal.
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Figura 63. Peligrosidad de incendio forestal en las zonas de interfaz urbano-forestal

Si, ademas, consideramos la situacion en funcion de la titularidad, encontramos que, en Asturias,
el 7,93 % de las parcelas en zonas de interfaz urbano forestal se corresponderia con algun tipo
de gestién publica, mientras que el 92,06 % restante se encuentra en suelos de propiedad
privada, es decir, Montes Vecinales en Mano Comun (MVMC) o particulares.

Dentro de la gestion publica (MUP y Montes Conveniados o Consorciados) en zonas de interfaz:
e Un 7,32% de las parcelas se encuentran en Montes de UP y,
e Un0,61% de las parcelas pertenecen a MCC (MVMC conveniados o particulares).

Tabla31. Clasificacion de la peligrosidad en la IUF: gestién publica y privada

TOTAL Gestion Publica Gestion Privada
Nivel de Riesgo N@ parcelas % Parcelas en N¢ parcelas % Parcelas en Ne parcelas
poligonos MUP y MMC poligonos MUP y MMC poligonos

Muy Bajo 2.145 0,01% 12 1,06% 2.133
Bajo 55.699 0,49% 997 27,14% 54.702
Medio 67.031 1,71% 3.444 31,55% 63.587
Alto 47.478 2,27% 4.584 21,28% 42.894
Muy Alto 29.207 3,45% 6.953 11,04% 22.254
TOTAL 201.560 7,93% 15.990 92,06% 185.570
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Figura 64. Peligrosidad segun tipo de gestion

Si se analiza la distribucion interna de los niveles de riesgo dentro de cada tipo de titularidad, se
observan diferencias relevantes. Las parcelas de gestién publica suponen Unicamente el 7, 93%
del total en este grupo los niveles alto y muy alto concentran el 72,15 % de las parcelas, lo que
evidencia una elevada exposicion de estas superficies y justifica la necesidad de medidas
preventivas reforzadas.

La gestidn privada agrupa la mayor parte de las parcelas de interfaz, el 92,06%, principalmente
terrenos particulares. Su distribucién por niveles de riesgo es mas equilibrada. Aun asi, el peso
conjunto de las categorias alto y muy alto (35,10 %) resulta significativo, lo que refuerza la
conveniencia de impulsar campafas de concienciacién y apoyo técnico dirigidas a los titulares
privados.

Resultados segun tipologia de suelo

El analisis diferenciado de las parcelas de interfaz en funcién de la tipologia de suelo definida
por el planeamiento urbanistico ofrece una vision mas precisa de la vulnerabilidad en cada
contexto. Los resultados se muestran en la Tabla 33.

OBSERVACIONES:

» En suelos urbanos - urbanizables - industriales:

Predomina el riesgo bajo (44,24%), seguido del riesgo medio (25,51%). La incidencia de riesgo
alto y muy alto es mas reducida (20,05% en conjunto), lo que refleja una mayor consolidacion
urbanistica y, en general, menor exposicidn directa al combustible.

> Los nucleos rurales:

Presentan una distribucién mas equilibrada, con fuerte peso del riesgo bajo (38,81%) y medio
(36,42%), aunque un 23,64% se sitUa en riesgo alto o muy alto. Este patrén responde a la
localizacién de muchos nucleos en dreas periurbanas y de transicién al medio forestal.

> Las edificaciones aisladas:
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Constituyen la tipologia con mayor nivel de vulnerabilidad, concentrando un 47,77% de las
parcelas en riesgo alto o muy alto. La dispersién territorial y la proximidad inmediata a masas
vegetales explican esta mayor exposicidn, que requiere de estrategias especificas de
autoproteccion y prevencion.

Tabla 32.Distribucion de la peligrosidad en la IUF segun tipologia de suelo

Suelo Urbano - Urbanizable -

. . . Nucleos Rurales Edificaciones aisladas
Nivel de Riesgo Industrial
Ne Parcelas % Parcelas N® Parcelas % Parcelas N2 Parcelas % Parcelas
Muy Bajo 1.046 10,20 783 1,13 323 0,27
Bajo 4.535 44,24 26.949 38,81 24.215 19,87
Medio 2.615 25,51 25.289 36,42 39.127 32,10
Alto 1.623 15,83 12.722 18,32 33.133 27,19
Muy Alto 433 4,22 3.693 5,32 25.081 20,58
TOTAL 10.252 100,00% 69.436 100,00% 121.879 100,00%
Parcelas MUY BAJO BAJO MEDIO ®WALTO m MUY ALTO
39127
40000
33133
30000 26949
25289 24215 25081
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Suelo Urbano - Urbanizable - Industrial Ntcleos Rurales Edificaciones aisladas

Figura 65. Peligrosidad segun tipo de suelo (niUmero de parcelas)

En definitiva, este analisis confirma la alta relevancia del riesgo de incendio en la interfaz urbano-
forestal de Asturias, donde mas de un tercio de la superficie evaluada se ubica en niveles de
peligrosidad altos o muy altos. Aunque el suelo urbano presenta una situacion relativamente
favorable, los nucleos rurales y, sobre todo, las edificaciones aisladas se consolidan como los
ambitos prioritarios de actuacion.

En este contexto, la elevada concentracién de parcelas de gestién privada constituye un reto
para la prevencion de incendios, ya que la situacidn actual estd derivando en el abandono de los
terrenos. Si bien resulta imprescindible fomentar la corresponsabilidad ciudadana, la
experiencia comparada en otras comunidades auténomas evidencia que este esfuerzo debe
complementarse con mecanismos que permitan actuar subsidiariamente en caso de inaccion de
los titulares. Esta via, que en Ultima instancia evita situaciones de riesgo colectivo derivadas de
parcelas sin mantenimiento, se plantea como una herramienta clave para avanzar hacia un
modelo mas eficaz y sostenible de gestidn preventiva.

El desglose por tipologia de suelo pone de manifiesto la necesidad de disefiar estrategias
diferenciadas en funcién de cada entorno: desde la consolidacidn normativa y de autoproteccion
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en el suelo urbano, hasta la integracidn de gestidn forestal, planificacién territorial y medidas
de autoproteccién en los nucleos rurales y edificaciones aisladas. A ello conviene anadir la
importancia de favorecer la dinamizacién del medio rural, mediante iniciativas que contribuyan
a mantener vivo el territorio y reducir los procesos de abandono, de modo que las soluciones
juridicas y técnicas se vean reforzadas por un contexto social y econdmico mas favorable.
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IV. DIAGNOSTICO

El diagnostico que se hace en la EPLIFA, cuyo contenido no se transcribe integramente en este
documento, continda siendo vigente. El riesgo se ve incrementado por el cambio climatico, que
ademas supondrda un incremento de la virulencia de los incendios, y por la estructura
demografica de Asturias, que afecta sobre todo a la seguridad de los nucleos habitados por el
abandono de las fincas cercanas a los mismos.

Por otra parte, se estad produciendo un incremento de la conocida como “matorralizacion” del
monte, pero este proceso no supone intrinsecamente un factor negativo en si mismo. Se trata
de un proceso natural.

Por tanto, la eliminacidn de matorral no debe ser el principal objetivo de la prevencidn. Se trata
de una tarea que, ademads de ser ecolégicamente cuestionable, resulta materialmente imposible
de llevar a cabo, ya que necesitaria de unos medios y recursos que superan con mucho las
posibilidades de cualquier Administracién.

Por ello los esfuerzos de prevencidon deben centrarse en zonas donde sea necesario y posible
intervenir. La intervencion preventiva en el territorio debe ser selectiva, basada en criterios
técnicos y ambiéntales, definiendo y manteniendo una red regional de infraestructuras bdsicas
de defensa (cortafuegos, puntos de agua, vias de acceso), acompafiadas de otras medidas como
puede ser el disefo, creacion y mantenimiento de puntos a areas estratégicas de gestion, la
creacién y mantenimiento de mosaicos paisajisticos y fomentar que la agricultura y ganaderia
sirvan como herramientas para su mantenimiento. Por supuesto, la limpieza y mantenimiento
de la franja de interfaz urbano-forestal debe ser una actividad prioritaria.

Todo ello debe ir acompafado de una politica de gestidn forestal que favorezca y fomente la
discontinuidad de las masas arboladas productivas y la utilizacién de especies de baja
inflamabilidad, preferentemente caducifolias autdctonas, especialmente en las zonas de alto
riesgo.

Asimismo, es importante también reforzar los aspectos relativos a la recuperacién posincendio,
estableciendo criterios de evaluacidn, recuperacién y estabilizacidn de las superficies quemadas
para minimizar la perdida de suelo.

También es importante fomentar la sensibilizacion, concienciacidn y preparacion de la poblacién
en relaciéon con el riesgo y las catastréficas consecuencias de los incendios forestales.

Otro aspecto importante es el refuerzo de la normativa relativa a la prevencidén. Asi, por ejemplo,
seria aconsejable disponer de normativa que establezca directrices de prevencidn y que ciertas
normas se incorporen en instrumentos de ordenacion urbanistica, especialmente lo relativo al
interfaz urbano forestal, con el objeto de evitar que sigan incrementandose las zonas de riesgo.

En cuanto a los aspectos relativos a la extincion se considera importante que haya una
planificacion de los medios necesarios y de su reposicidn, renovacion y actualizacién, asi como
una preparacion de los operativos para hacer frente a los futuros eventos extremos como los
gue ya hemos vivido.
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Por ultimo, otro aspecto importante es la mejora continua del conocimiento territorial sobre los
diversos factores que determinan la ocurrencia de incendios y sus consecuencias. Para ello se
debe mejorar la recogida de datos sobre el territorio, fisicos, ambientales y socioldgicos. Se debe
impulsar la investigacion sobre los incendios forestales, sus causas y consecuencias en el
Principado de Asturias.
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V. MARCO ESTRATEGICO

V.1. ENFOQUE ESTRATEGICO

El enfoque estratégico adoptado en la EPLIFA 2020-2025 continda siendo valido. Se dirige a
alcanzar una situacidon a medio y largo plazo en la que se cuente con una sociedad concienciada
con el riesgo actual y futuro que suponen los incendios forestales y comprometida con la
reduccion del nimero de incendios y su superficie, en particular los producidos por la
intervencién humana, y la minimizacién de sus impactos.

Esta revisidn de la estrategia no se plantea como una planificacién cerrada con metas concretas
y cuantificables, sino como un marco dinamico que busca implicar de forma continua a la
sociedad asturiana, su administracidn y todos los agentes involucrados. El objetivo es fomentar
una actuacién coordinada y adaptativa, que permita que las politicas aplicadas y las soluciones
dadas a los problemas concretos sean las adecuadas en cada momento, en funcién de los
desafios que se presenten.

En este documento no se detalla el presupuesto estimado necesario para la ejecucion de la
estrategia. Para alcanzar los objetivos previstos, la financiacién se realizard con cargo a los
Presupuestos Generales del Principado de Asturias, que incluirdn los importes necesarios para
la ejecucién de los planes anuales mencionados en el apartado IX, Procedimiento de actuacion
para el periodo 2026-2030, de este documento.

En concreto, para el ejercicio 2026, el presupuesto destinado a prevencién asciende a 78
millones de euros y el destinado a extincién a 72 millones de euros, a los que se sumara el valor
correspondiente a los medios propios que la Administracidn asigna a estas tareas.

En este periodo se mantienen los objetivos estratégicos planteados en la EPLIFA:

O1. Desarrollar y actualizar el marco normativo y de planificacion que favorezca una
regulacién y ordenacion del territorio coherente con la amenaza que suponen los incendios
forestales.

02. Adaptar las estructuras administrativas y operativas a los requerimientos y necesidades
de desarrollo de una politica eficaz de prevencion y defensa contra los incendios forestales.

03. Promover el desarrollo de una prevencidn orientada a la reducciéon de igniciones y al
apoyo de las oportunidades estratégicas de extincion.

0O4. Consolidar la capacidad de respuesta ante las emergencias provocadas por los incendios
forestales

05. Socializar tanto el problema de los incendios forestales como la buisqueda de soluciones,
favoreciendo la implicacidn y participacién de los grupos sociales en la implementacién de
medidas, contribuyendo asi a la concienciacién general.
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06. Incrementar la resiliencia de la sociedad y del territorio asturiano, mediante el impulso
de las acciones de concienciacién y preparacién ante el riesgo presente y futuro, y de
recuperacion y regeneracion de los terrenos incendiados.

O7. Avanzar en el conocimiento del fendmeno de los incendios forestales y sus efectos en
Asturias desde todas las perspectivas.

08. Mejorar la coordinacion interadministrativa en materia de incendios, asi como el
intercambio de informacién entre todos los agentes implicados.

Para dar cumplimiento a los objetivos se programa una estructura jerarquica con una serie de
medidas agrupadas en lineas y programas. En cada una de las lineas se han programado una
serie de medidas y acciones, que se desarrollan en los siguientes apartados. Se enumeran a
continuacién los programas:

o DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y PLANIFICACION

o CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION
o SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

o PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

o EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

V.2. AMBITO DE APLICACION, VIGENCIA Y REVISION

V.2.1. Ambito de aplicacion

La EPLIFA tiene como ambito territorial de aplicacion la Comunidad Autéonoma del Principado de
Asturias, y su desarrollo tendra una especial incidencia en aquellas comarcas y zonas con una
mayor incidencia de los incendios forestales. Asimismo, también se contemplan las acciones de
intervencién y cooperacidn con los territorios colindantes de las CCAA vecinas, siempre en el
marco de los acuerdos de colaboracién y apoyo mutuo.

En cuanto al dmbito temdatico o competencial, el desarrollo de la EPLIFA recae mayoritariamente
sobre dos Consejerias, la de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias (Servicio de
Emergencias del Principado de Asturias (SEPA) y Direccién General de Custodia del Territorio y
Prevencion de Incendios y la de Medio Rural y Politica Agraria (Direccién General de Gestion
Forestal). No obstante, es importante tener presente que se trata de un instrumento del
Gobierno del Principado de Asturias en el que se deben involucrar, ademds, otras
administraciones, en especial, la local, asi como a otros organismos y agentes de la region.
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V.2.2.Vigencia y revision

Como se recoge en el apartado V.2.2 de la EPLIFA (2020-2025) esta tendra una vigencia
indefinida y su desarrollo se llevard a cabo mediante periodos de planificacién estratégica. Tras
la experiencia de este primer periodo de aplicacién de seis afios (2020-2025) se ha considerado
gue es mas adecuado revisar el documento y su ejecucion cada cinco afios. El ltimo afo de cada
periodo se procederd a su revisidn, en funcidon de los resultados y objetivos alcanzados, y
adaptacion al contexto y marco normativo, econémico y social de cada momento.

V.3. ESTRUCTURA DE LA EPLIFA

La EPLIFA se estructura de forma jerarquica de acuerdo con cuatro niveles. Para la ejecucién de
la estrategia los distintos programas definidos en el apartado anterior se desarrollan, al igual
que en el actual periodo, mediante lineas de actuacién en las que se enmarcan distintas
medidas.

Asi la estructura define:

— 5 programas, que se organizan en:

— 14 lineas en las que se definen;
— 58 medidas que, a su vez, contienen
— 138 acciones para desarrollar.

En el marco de esta revision se mantienen los cinco programas y se han realizado adaptaciones
en las lineas, medidas y acciones. Estas modificaciones son, en unos casos consecuencia de la
ejecucién de acciones en el actual periodo, o simplemente de la experiencia adquirida en el
mismo.

En el anexo | se desarrolla el detalle de cada una de las medidas. El detalle del contenido de cada
una de las acciones que desarrollan las medidas y su presupuesto de ejecucidn se concretardn
en los planes de actuacidn anuales. Como ya se ha mencionado en el apartado V.1, tras la
experiencia adquirida, se ha considerado mas operativo que en este periodo la estrategia no
incluya el presupuesto estimado para el desarrollo de las acciones. En las fichas de detalle de
cada medida se especifica Unicamente si se desarrollard con medios propios, con apoyo externo
o ambos. El alcance presupuestario de las acciones se determinard en los planes anuales que se
elaboraran para la ejecucidén de la estrategia.

A continuacion, se relacionan los programas, lineas, medidas y acciones que contienen la EPLIFA
para este periodo de programacion.
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V.3.1.Programas, lineas, medidas y acciones.

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Lineas

Medidas

Acciones

Linea DN1- Desarrolloy
actualizacion de la
normativa regional.

DN1.1. Revisién de normativa transversal sobre prevencién y defensa
contra los incendios forestales.

DN.1.1.1Revisién normativa sobre prevencion y defensa contra los incendios forestales

DN1.2. Revision normativa sectorial sobre prevencion y defensa contra

los incendios forestales.

DN1.2.1. Normativa sectorial sobre prevencién y defensa contra los incendios forestales
revisada.

Linea DN2- Desarrollo de
la planificacién en
materia de incendios
forestales.

DN2.1. Participacion en los comités de coordinacion y grupos de
trabajo de revision de estrategias y normativa a nivel nacional.

DN2.1.1. Repositorio de documentacion de grupos nacionales en los que se participa.

DN2.2. Redaccién definitiva y aprobacién del Plan de Ordenacion de
los Recursos Forestales.

DN2.2.1. Aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales.

DN2.3. Actualizaciéon del INFOPA.

DN2.3.1. Actualizacion del INFOPA

DN2.4. Elaboracion y desarrollo de una planificaciéon en materia de
defensa a nivel regional o comarcal.

DN2.4.1. Elaboracion y desarrollo progresivo de planificacion de defensa

DN2.5. Integracion de la ordenacion forestal y la defensa contra
incendios en los instrumentos de gestién de ENP.

DN2.5.1. Incluir el desarrollo de la prevencién de incendios en los IGI.

DN2.6. Impulso de la ordenacién forestal de montes.

DN2.6.1. Elaboracion y desarrollo de los instrumentos de ordenacién del monte.

DN2.7. Desarrollo de la planificacién local de proteccion civil y de los
planes de autoproteccion frente a incendios forestales.

DN2.7.1. Elaboracion de guias técnicas

DN2.7.2 Creacién de un registro de planes de proteccidn civil donde se incluyan, entre
otros, los planes especificos de ambito local y los planes de autoproteccion.

DN2.7.3. Impulso a la elaboracién de los Planes de autodefensa.
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CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION

Lineas

Medidas

Acciones

Linea CO1 - Mejora de la
coordinacidn.

CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.

C0O1.1.1 Impulso de la labor del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del Consejo
de Proteccion Civil.

CO1.2. Consolidacién del Comité de Prevencion y Lucha contra
Incendios Forestales (CPLIFPA).

C0O1.2.1. Impulso de la labor del Comité de Prevencién y Lucha contra los Incendios
Forestales (CPLIFPA).

Linea CO2 - Mejora del
conocimiento.

C02.1. Mejora de la informacidn de los partes de incendios

C02.1.1. Gestion de la informacidn de los partes incendio.

C02.1.2. Guia técnica y protocolo para la objetivacion y unificacion de criterios en la
asignacion de causas supuestas.

C02.1.3. Utilizacion de las herramientas de teledeteccion para perimetrar los incendios
forestales.

C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio.
Desarrollo del indice de peligro local.

C02.2. 1.Procedimiento para la revision periddica del analisis territorial de la peligrosidad,
vulnerabilidad y riesgo ante los incendios forestales.

C02.2.2. Desarrollo del indice de peligro local

C02.3. Analisis de factores sociales y econdomicos.

C02.3.1. Andlisis las variables sociales, demograficas y econdmicas relacionadas con la
ocurrencia de incendios forestales.

C02.4. Programa de investigacion aplicada y transferencia del
conocimiento.

C02.4.1. Puesta en marcha de un programa de investigacion aplicada y transferencia del
conocimiento en materia de incendios forestales.

Linea CO3 — Formacién y
capacitacion.

C03.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencién.

C03.1.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacién continua y capacitacion
profesional del personal técnico.

C03.2. Formacién continua de personal de defensa y lucha contra
incendios forestales.

C03.2.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacién continua y capacitacion
profesional del personal técnico.
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Lineas Medidas

Acciones

SE1.1. Creacion y mantenimiento de un portal de informacion publica

sobre incendios forestales.

SE1.1.1. Creacion y mantenimiento de un portal de informacion publica sobre incendios
forestales.

Linea SE1- Comunicacidn SE1.2.Sensibilizacion de la comunidad escolar.
social y sensibilizacién.

SE1.2.1. Mantenimiento y refuerzo las iniciativas existentes sobre esta materia en el ambito
escolar.

SE1.2.2. Constitucion de un grupo de trabajo para el analisis de formulas de integracién y
desarrollo de las acciones

SE1.3. Concienciacion de la poblacion rural. Especial referencia al
interfaz urbano agrario forestal.

SE1.3.1. Elaboracion y puesta en marcha de un programa general de informacién y
concienciacién de la poblacién rural.

SE1.4. Concienciacidn sobre el uso responsable del fuego.

SE1.4.1. Programa integrado de concienciacidon para un uso mas responsable del fuego.

SE2.1. Programa de voluntariado.
Linea SE2- Participacion.

SE2.1.1. Analisis de las estructuras de voluntariado existentes relacionadas con los
incendios forestales y la defensa del patrimonio natural.

SE2.1.2. Elaboracion del catalogo de funciones del voluntariado.

SE2.1.3. Puesta en marcha de un programa de voluntariado.

SE2.2. Programa de proyectos demostrativos para fomentar el
desarrollo de buenas practicas.

SE2.2.1. Programa de proyectos demostrativos.

SE2.2.2. Programa de proyectos demostrativos en ENP
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Lineas

Medidas

Acciones

Linea PR1 — Adaptacion
de los medios de
prevencion, vigilancia y
disuasién.

PR1.1.

Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

PR1.1.1. Anélisis de las necesidades de refuerzo de las unidades técnicas responsables de la
prevencion de incendios, de la ordenacion y de la gestidn forestal.

PR1.2.

Mantenimiento y mejora de la capacidad de intervencion en el
territorio. Mantenimiento y mejora de la capacidad de
intervencion en el territorio. .

PR1.2.1. Refuerzo de las capacitaciones técnicas de las oficinas comarcales.

PR1.2.2. Planificacion de las labores de los EPRIF y las BLP estatales.

PR1.2.3. Renovacion de la plantilla de los Agentes Medioambientales

PR1.2.4. Sistema de contratacion de medios privados para la ejecucién de actuaciones de
prevencion a lo largo de todo el afio.

PR1.3.

Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.

PR1.3.1. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.

PR1.4.

Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

PR1.4.1. Creacién de un sistema de informacion geografica (SIG) forestal de Asturias.

PR1.4.2. Dotacion de los medios terrestres con dispositivos GPS.

PR1.5.

Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria.

PR1.5.1. Coordinacién de los dispositivos de vigilancia con la Guardia Civil y los Cuerpos de
la Policia Local.

PR1.5.2. Refuerzo de los operativos de vigilancia con la incorporacion de recursos
humanos no profesionales procedentes.

PR1.5.3. Incorporacién de nuevos medios tecnoldgicos de vigilancia.

PR1.5.4. Evaluacion de la efectividad de los dispositivos de vigilancia.

PR1.5.5. Puesta en marcha de dispositivos especiales de vigilancia.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Lineas

Medidas

Acciones

Linea PR2 — Disminucidn
de la peligrosidad y el
riesgo.

PR2.1.

Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la
extincion.

PR2.1.1. Disefio, creacién y mantenimiento de una red cortafuegos de primer orden.

PR2.1.2. Elaboracién de un protocolo para el mantenimiento de los puntos de agua.

PR2.1.3. Mantenimiento y mejora de la red de puntos de agua.

PR2.1.4. Disefio y mantenimiento de una red basica de infraestructuras viarias forestales.

PR2.1.5. Creacion y mantenimiento de una red puntos estratégicos de gestién (PEG).

PR2.2.

Regulacion del uso del fuego.

PR2.2.1. Continuar con la implantacion de las modalidades de quema con participacion
social.

PR2.2.2. Impulsar el papel de las entidades locales.

PR2.2.3. Actualizacién del Manual de procedimiento para la tramitacidn y realizacion de
guemas controladas.

PR2.2.4. Elaboracién de un protocolo e implantacion de un programa de seguimiento de
las distintas modalidades de quema.

PR2.3.

Programa de dreas de cortafuego por pastoreo.

PR2.3.1. Creacion de dreas de pastoreo planificado para el control de combustible.

PR2.4.

Continuacion de los programas de supervision de causas
especificas.

PR2.4.1. Programa de supervision de lineas eléctricas.

PR2.4.2. Programa de supervision de infraestructuras ferroviarias.

PR2.4.3. Programa de supervision de vertederos.

PR2.4.4. Programa de supervision de carreteras.

PR2.5.

Evaluacién del Interfaz urbano-agrario-forestal.

PR2.5.1. Elaboracién de una guia técnica de actuacion en las zonas de IUAF.

PR2.5.2. Programa para la evaluacion de las zonas del IUAF.

PR2.6.

Infraestructuras de defensa contra incendios forestales
ejecutadas por las entidades locales.

PR2.6.1. Elaboracién de unas instrucciones técnicas y un catalogo de actuaciones.

PR2.6.2. Incorporarla proteccion de la IUF a los convenios de colaboracién con los
ayuntamientos.

PR2.6.3. Identificar zonas prioritarias de actuacion.

PR2.7.

Adaptacion del indice de riesgo de incendios.

PR2.7.1. Célculo diario del IRIFA.

PR2.7.2. Revision del IRIFA analizando la compatibilidad con el indice municipal de la
AEMET.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Medidas

Medidas

Medidas

Linea PR3 —Desarrollo rural y
promocién forestal.

PR3.1.

Lineas de ayuda a la prevencién de incendios
forestales.

PR3.1.1. Continuacién de las actuales lineas de ayuda establecidas en las ayudas al
desarrollo rural de la PAC.

PR3.1.2. Incorporacién de nuevas lineas de ayuda para el desarrollo de acciones
preventivas.

PR3.1.3. Refuerzo de las ayudas para la elaboracién de instrumentos de ordenacién en los

terrenos forestales.

PR3.2.

Cooperacion con las entidades propietarias de montes.

PR3.2.1. Continuacién de las acciones de creacion y dinamizacién de las Juntas Rectoras
de las Juntas Gestoras.

y

PR3.2.2. Fomento del asociacionismo ganadero mediante la dinamizacion de las Juntas de

Pastos.

PR3.2.3. Optimizacion del uso y utilizacion del fondo de mejoras de los montes.

PR3.3.

Fomento de la agrupacion de la propiedad y de los
propietarios forestales.

PR3.3.1. Estudio de zonas de interés preferente para la reorganizacién de la propiedad
forestal.

PR3.3.2. Impulso de la constitucion de agrupaciones de propietarios para la gestion
conjunta.

PR3.3.3. Concentracion parcelaria de la propiedad forestal.

PR3.3.4. Esclarecimiento de los derechos de la propiedad forestal.

PR3.3.5. Férmulas para la reutilizacion, publica o privada, de fincas en estado de
abandono.

PR3.4.

Valorizacion de la biomasa forestal residual.

PR3.4.1. Promocion de la gestién y utilizacion de la biomasa residual.

Linea PR4 — Proteccién,
restauracion y regeneracion
posincendio.

PR4.1.

Andlisis de la vulnerabilidad posincendio.

PR4.1.1. Inventario de superficies fragiles y vulnerables ante los incendios forestales y el
uso del fuego.

PR4.2.

Evaluacién de dafios y actuacion posincendio.

PR4.2.1. Elaboraciéon una guia técnica en la que se establezca un protocolo de actuacién
posincendio.

PR4.2.2. Actuaciones de regeneracion posincendio.

PR4.3.

Seguimiento de los terrenos incendiados.

PR4.3.1. Elaboracién de un protocolo de seguimiento de las superficies incendiadas.

PR4.3.2. Elaboracién de informes de seguimiento de las superficies incendiadas.

PR4.4.

Agilizacion de la ejecucién de actuaciones urgentes tras
el incendio.

PR4.4.1. Establecimiento de férmulas de agilizacién de los tramites administrativos para
la ejecucion de las medidas mas urgentes.
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Lineas

Linea EX1 - Mejora de la
preparacién y
capacidad de
respuesta.

Medidas Acciones
, ) ) -, EX1.1.1. Andlisis sobre la capacidad de respuesta en extincion de incendios forestales.
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencion. EX1.1.2. Andlisis de las necesidades de renovacion de los medios materiales del SEPA.
EX1.2.1. Mejora de la red de comunicaciones de emergencias.
EX1.2.2. Desarrollo y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a la gestion de
medios y a la intervencion.
EX1.2.3. Unificacion de la informacion de los partes de intervencion del 112 y de
EX1.2. Mejora de la capacidad tecnoldgica. bomberos.
EX1.2.4. Incorporacion de herramientas de prediccion y simulacién del comportamiento
del fuego.
EX1.2.5. Dotacion de los instrumentos para la toma de datos en campo y desarrollo de
aplicaciones informaticas para la mejora del IGP.
EX1.3. Incorporacion de maquinaria pesada en la extincion. EX1.3.1. Incorporacion de maquinaria pesada a la extincion de los incendios forestales
EX1.4. Consolidacion de los medios aéreos en la extincion. EX1.4.1. Consolidacion contrato medios aéreos del SEPA
EX1.5.1. Analisis de las situaciones operativas de aplicacion del IGP.
EXL.5. Desarrollo del Indice de Gravedad Potencial (IGP). EX1.5.2. EIaborac?én de una guia précti.ca o'rlnanual de interpr{etacic’)j del IGP '
EX1.5.3. Elaboracién de un protocolo simplificado de valoracion previa en situaciones de
alta o muy alta simultaneidad
EX1.6.1. Formacion especifica en remate y liquidacion de incendios forestales
EX1.6.2. Elaboracién de un protocolo y una guia técnica para la organizacion de las
EX1.6. Mejora en el remate y liquidacion de los incendios forestales. acciones.
EX1.6.3. Incorporacién en la vigilancia de incendios forestales de personal voluntario de
Agrupaciones de Proteccion Civil.
EX1.7.1. Estudio valoracion mandos bomberos.
EX1.7. Mejora en las capacidades para la Direccion de Extincion de
Incendios Forestales. Puesto de Mando Avanzado. EX1.7.2. Curso formativo DTE-C.
EX1.7.3. Curso formativo PMA
EX1.8. Realizacién de simulacros periddicos. EX1.8.1. Realizacion de simulacros de emergencia y acciones de respuesta coordinada.
EX1.9. Mejora de la capacidad de respuesta de la poblacién rural. EX1.9.1. Formacién en materia de autoproteccién en el dmbito local
Potenciacidn de las medidas de autoproteccion EX1.9.2. Elaboracién de guia técnica de autoproteccion.
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Lineas

Medidas

Acciones

Linea EX2 - Coordinacion y
cooperacion
interadministrativa

EX2.1. Colaboracion con la Administracion General del Estado.

EX2.1.1.

Mantenimiento de reuniones periddicas.

EX2.1.2.

Participacion en el Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF).

EX2.2. Coordinacion y cooperacion con CCAA para apoyo en extincion
de incendios. Catalogo de medios y recursos.

EX2.2.1.

Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de colaboracion con la
CCAA de Galicia.

EX2.2.2.

Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de colaboracion con la
CCAA de Cantabria

EX2.2.3.

Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de colaboracion con la
CCAA de Castillay Ledn

£X2.2.4.

Elaboracion de nuevos convenios con otras CCAA

EX2.2.5.

Elaboracion de catdlogo de recursos y medios disponibles para la extincion en
apoyo a otras CCAA

EX2.3. Cooperacion con las Entidades Locales con competencias en
extincion.

EX2.3.1.

Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de colaboracién con el
Ayuntamiento de Oviedo.

EX2.3.2.

Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de colaboracién con el
Ayuntamiento de Gijén.

EX2.3.3.

Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de la prestacion de
servicios con los ayuntamientos.

Linea EX3 - Investigacion
de causas y mejora
de la informacion
sobre los incendios

EX3.1. Investigacion de incendios de las BRIPAS. Promocién de la
investigacidn de situaciones de riesgo. Acciones divulgativas.

EX3.1.1.

Expedientes de investigacion de situaciones de riesgo.

EX3.1.2.

Actividades divulgativas

EX3.2. Elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas.

EX3.3.1.

Elaboracion de informes de valoracion de la campafia.

EX3.3.2.

Elaboracion de informes sobre GIF o eventos con situaciones peligrosas durante
la extincion.

EX3.3.3.

Elaboracion de informes sobre incendios reproducidos.
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V.4. DESCRIPCION DE PROGRAMAS, LINEAS Y MEDIDAS

En este apartado se hace una descripcion del contenido de cada uno de los programas y lineas.
Como ya se ha dicho en el apartado anterior en el anexo | se incluye la descripcidon de cada una
de las medidas propuestas.

V.4.1. Programa de desarrollo normativo y de planificacién (DN)

El andlisis de la evolucién de los incendios forestales en Asturias pone de manifiesto una
tendencia hacia el incremento de los grandes incendios forestales y una creciente afectacion a
las zonas de interfaz urbano-forestal y una ampliacién del rango temporal de las situaciones o
periodos de alto riesgo. En consecuencia, los incendios forestales han pasado a constituir
emergencias que comprometen la proteccion de areas habitadas.

En la vigente legislacidn basica se reconoce que los incendios forestales son una amenaza para
el medio ambiente y la poblacidn, estableciendo regulaciones de caracter genérico para afrontar
el problema. El Principado de Asturias no dispone de una ley especifica sobre incendios
forestalesy la regulacion se realiza mediante la normativa de proteccién civil y la ley autondmica
forestal. Actualmente se estd tramitando una Ley de Emergencias del Principado de Asturias. La
falta de desarrollo reglamentario de la Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenacién
forestal genera un vacio que se intenta cubrir recurriendo a instrumentos de rango inferior,
como ordenes e instrucciones, en los que se abordan aspectos puntuales y que, en muchos
casos, estan dando lugar a cierta inseguridad juridica que es necesario solucionar.

En relacidn con la planificacidn, el INFOPA dota a la regién de un marco regional de actuacion
ante las emergencias que se ha demostrado eficaz, pero es necesario proceder a su
actualizacién. También se hace necesaria la revision del Plan de Ordenacién de los Recursos
Forestales y establecer mecanismos para asegurar el cumplimiento de las previsiones en él
contenidas. Durante el periodo objeto de revision no ha habido avances significativos en la
elaboracion de instrumentos a escala local. La ausencia de instrumentos de planificacion
constituye una de las carencias mas relevantes para el avance de las politicas de prevencion y
preparacion ante los incendios forestales.

En consecuencia, el objeto de este programa es fomentar la elaboracién, por un lado, de
instrumentos normativos, que proporcionen el necesario amparo legal para la implementacién
de las politicas de defensa contra los incendios forestales, por otro, dotar de una planificacion
en cascada en los ambitos de la ordenacién forestal y de proteccién civil que, ademas de dar
cumplimiento de las obligaciones que establece la normativa, facilite la integracion de la
prevencion de incendios en la ordenacién del territorio y la urbanistica.
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Linea DN1 — Desarrollo y actualizacidon de la normativa regional.

El objeto de esta linea es impulsar el desarrollo de instrumentos normativos que establezcan un
marco regulador en el que se fijen de forma precisa los deberes y responsabilidades de los
distintos agentes publicos y privados, atendiendo a las obligaciones establecidas por la
legislacién basica y dando el imprescindible amparo legal a la ejecucion de las actuaciones de
defensa contra los incendios forestales. En esta linea se han reorganizado las medidas con
respecto al periodo anterior. Para ello se proponen dos medidas con similar contenido, una
centrada en la revisidn y propuestas de actualizacién y elaboracién de normativa transversal
(urbanismo, ordenacion del suelo, emergencias y proteccion civil...) con el fin de integrar en ellas
el riesgo y politicas de prevencién de incendios y la otra centrada en la normativa de ambito
forestal.

DN1.1. Revisién de normativa transversal sobre prevencion y defensa contra los
incendios forestales.

DN1.2. Revisidn normativa sectorial sobre prevencién y defensa contra los incendios
forestales

Linea DN2 — Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales.

La finalidad de esta linea estratégica es promover el desarrollo de una planificacién en cascada,
principalmente en los ambitos de la ordenacién forestal y de proteccién civil que, ademas de
dar cumplimiento a las obligaciones que establece la normativa, facilite la integracion de la
prevencion de incendios en la ordenacién del territorio y la urbanistica regional, asegurando la
coherencia del sistema.

El desarrollo de los instrumentos de planificacién debe favorecer una ejecucién de las medidas
de prevencién que responden a una estrategia general de intervencidn en el territorio, evitando
el fraccionamiento de las actuaciones e incrementado su efectividad.

Con respecto al periodo anterior, en esta linea se ha dejado Unicamente lo relativo a la necesaria
planificaciéon que se ha de desarrollar de acuerdo con la normativa estatal y regional. Las
medidas recogidas en esta linea estratégica son:

DNZ2.1. Participacién en los comités de coordinacién y grupos de trabajo de revision de
estrategias y normativa a nivel nacional.

DN2.2. Redaccion definitiva y aprobacion del Plan de Ordenacidn de los Recursos
Forestales.

DN2.3. Actualizacion del INFOPA.

DN2.4. Elaboracién y desarrollo de una planificacion en materia de defensa a nivel
regional o comarcal.

DN2.5. Integracién de la ordenacién forestal y la defensa contra incendios en los
instrumentos de gestion de los ENP.

DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes.

DN2.7. Desarrollo la planificacion local de proteccién civil y de los planes de
autoproteccién frente a incendios forestales.
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V.4.2. Programa de coordinacion, mejora del conocimiento y
capacitacion (CO)

Coordinacion, cooperacién, mejora de la informacion, investigacion y transferencia del
conocimiento constituyen aspectos fundamentales para avanzar en la comprensién del
fenédmeno de los incendios forestales en la regién, evitando la duplicidad de esfuerzos y
generando sinergias que multipliquen la efectividad de las acciones y medidas.

La coordinacidn y cooperacion de todos los agentes que desarrollan las competencias de gestion
relacionadas con la lucha contra los incendios forestales constituye un elemento clave para el
éxito de la estrategia. Resulta imprescindible reforzar la coordinacidn dentro de la
Administracién autondmica, principalmente entre los departamentos de prevencién y extincion,
pero también con los responsables de otras politicas como las de desarrollo rural o proteccién
de los recursos naturales, asi como con otras administraciones y agentes.

Pero, si garantizar un adecuada coordinacién y cooperacién es fundamental, no lo es menos la
necesidad de avanzar en el conocimiento del fendmeno de los incendios forestales en Asturias
para poder mejorar la toma de decisiones. En este sentido la estrategia contempla como uno de
los pilares fundamentales de la lucha y defensa contra los incendios forestales la mejora del
conocimiento cualitativo y cuantitativo tanto de los factores causantes de los incendios como
de las caracteristicas del territorio que condicionan la propagacién del fuego y el impacto de los
incendios sobre el terreno.

Asimismo, el programa contempla la continuacion de las acciones de formacién del personal
técnico y operativo involucrado en la prevencion, preparacién y extincidn incidiendo, en su
adecuada capacitacion profesionales, en la transferencia del conocimiento adquirido en las
acciones desarrolladas para la mejora de la informacién.

Linea CO1 — Mejora de la coordinacion.

El objeto de esta linea es mejorar la coordinacidn y cooperacion de todos los agentes que
desarrollan las competencias de gestién relacionadas con la lucha contra los incendios
forestales, principalmente entre los departamentos de prevencion y extincidn, pero también
con los responsables de otras politicas como las de desarrollo rural o proteccion de los recursos
naturales, asi como con otras administraciones y agentes. Para ello se proponen dos medidas:

CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.
CO1.2. Consolidacion del Comité de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales de
Asturias (CPLIFPA).

Linea CO2 — Mejora del conocimiento.

Para desarrollar unas politicas efectivas de gestidn es necesario profundizar en el conocimiento
territorial de aquellos aspectos que permitan, por un lado, mejorar la preparacién y capacidad
de respuestay, por otro, el disefio de medidas y actuaciones capaces de adaptarse a las distintas
realidades que el fendmeno de los incendios forestales presenta en el territorio asturiano.
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Las caracteristicas de las actuales fuentes de datos permiten generar informacién para todo el
territorio con el suficiente grado de detalle para su desagregacidon comarcal, municipal y de
monte. Por tanto, la generacién de informacidn homogénea para todo el territorio podria
reducir significativamente los costes y agilizar la elaboraciéon y la implantacién de los
instrumentos de planificacién.

Por consiguiente, se considera imprescindible que se apueste decididamente por el desarrollo
de un programa regional de captura sistemadtica de informacion sobre el territorio y las
dindmicas ambientales y sociales que permitan mejorar el conocimiento sobre los impactos, las
motivaciones y la gestion de los incendios forestales, considerando la incidencia futura del
cambio climatico.

Las materias identificadas durante el proceso de andlisis y diagndstico en las que seria necesario
avanzar significativamente en los préximos afios no varian con respecto a lo planificado en el
anterior periodo. Unicamente se ha hecho una reordenacion al considerar que el estudio de la
accesibilidad del territorio no constituye una medida, ya que se considera incluido en el andlisis
de la peligrosidad y también se evaluara en el desarrollo de los planes de defensa. Las medidas
incluidas son:

C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios.

C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. Desarrollo del indice de
peligro local

C02.3. Andlisis de factores sociales y econdmicos.

C0O2.4. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento.

Con independencia de otros estudios y analisis que se incluyen en otras medidas, se considera
que estos temas son los imprescindibles para establecer unas minimas bases de conocimiento
gue permitan mejorar las acciones de prevencién, preparacién, defensa y lucha contra los
incendios forestales en Asturias.

Linea CO3 — Formacién y capacitacion

En la defensa y lucha contra los incendios forestales la formacidn y capacitacidn son acciones
imprescindibles para mejorar la eficacia de las labores de extincidn y prevencion y la seguridad
del personal que las ejecuta, pero también para conseguir un uso mas responsable del fuego y
reducir las causas accidentales o las negligencias derivadas del desarrollo de actividades en el
monte.

A tal efecto se propone continuar con el impulso de las acciones formativas articuladas en dos
programas especificos de formacién y capacitacion dirigidos al personal técnico y operativo
responsable de la extincidn, prevencidn y recuperacion para facilitar la continua mejora de las
labores que anualmente se estan realizando las estructuras administrativas del Principado de
Asturias:

C03.1. Formacidn continua del personal de vigilancia y prevencion.
C03.2. Formacidn continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales.
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V.4.3.Programa de sensibilizacion, comunicacion y participacion
(SE)

Una sociedad informada y preparada es, probablemente, la mejor estrategia de accidn contra
los incendios forestales. Las estadisticas sobre causas sefialan al factor humano como elemento
clave para el desarrollo de estrategias de prevencidon y lucha contra los incendios forestales.

Por tanto, resulta imprescindible relanzar las acciones divulgativas y educativas con la finalidad
de concienciar a la sociedad sobre el riesgo que suponen los incendios forestales y el profundo
impacto que generan en el medio ambiente, la sociedad y la economia asturiana.

Se trata de lineas de trabajo con resultados tangibles a largo plazo por lo que requieren de
estrategias de accién coordinadas y continuadas en el tiempo, que no pueden depender
exclusivamente del voluntarismo de los técnicos de las Administraciones cuyas estructuras, por
lo general, no estdn preparadas mads que para abordar acciones puntuales. La sensibilizacién y
concienciacion requieren de una programacion y planificacién que permita actuar en distintos
niveles, adaptando los mensajes a cada tipo de audiencia y colectivo, optimizando los esfuerzos
y los recursos.

Sin embargo, la sensibilizacion y concienciacion no debe limitarse a las acciones de
comunicacién o de educacién ambiental, sino que éstas deben complementarse con otro tipo
de acciones que faciliten e impulsen la participacién activa de la sociedad civil y el desarrollo de
proyectos sobre el territorio que hagan visible que es posible adoptar alternativas viables de
gestion del territorio basados en modelos mas participativos en los que estén involucrados
administraciones, agentes locales, voluntariado, etc., haciendo de la prevencidn de los incendios
una responsabilidad socialmente compartida.

Se reestructura la planificacién realizada en el anterior periodo, aunque se mantiene
practicamente invariable en contenido. Se unen en una Unica linea la comunicacién social y la
sensibilizacion.

Linea SE1 — Comunicacién social y sensibilizacion.

Mediante de esta linea se pretende desarrollar una estrategia institucional de comunicacién y
sensibilizacidn coordinada sobre el valor del monte, los cambios que se estan produciendo en el
medio rural, laincidencia del cambio climatico y los riesgos que suponen los incendios forestales.
Esta estrategia de comunicacion debera contemplar acciones dirigidas tanto al conjunto de la
sociedad como a colectivos especificos y contribuir a difundir los esfuerzos y los costes que la
lucha contra los incendios forestales supone para el conjunto de los asturianos.

Se pretende incidir en la sensibilizacidon social desarrollando acciones divulgativas y educativas
qgue permitan concienciar a la poblacion sobre las consecuencias derivadas del uso
indiscriminado del fuego y el impacto ecoldgico que provocan los incendios forestales, pero
también del riesgo que supone para la poblacidon y del freno al desarrollo de las propias
comunidades rurales.

Para ello se propone el desarrollo de cuatro medidas:
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SE1.1. Creacidn y mantenimiento de un portal de informacién publica sobre incendios
forestales.

SE1.2. Sensibilizacion de la comunidad escolar.

SE1.3. Concienciacidon de la poblacidn rural. Especial referencia al interfaz urbano agraria
forestal.

SE1.4. Concienciacidon sobre el uso responsable del fuego.

Linea SE2 — Participacion.

Dado que se trata de un problema eminentemente social, la participacion, el didlogo y la
conciliacion de intereses deben constituir pilares fundamentales para la busqueda de
soluciones. Por tanto, el objeto principal de esta linea estratégica es establecer puentes y
mecanismos para el didlogo y cooperacion entre los agentes implicados que favorezcan el
consenso y la implicacién activa de la sociedad. Para ello se propone mantener las medidas
propuestas en el anterior periodo, excepto la correspondiente a transferencia e intercambio de
conocimiento que se incluia en la anterior programacion se elimina de este programa pues se
considera incluida en la CO2.5 Programa de investigacion aplicada y transferencia del
conocimiento:

SE2.1. Programa de voluntariado.
SE2.2 Programa de proyectos demostrativos para fomentar el desarrollo de buenas
practicas.

La lucha contra los incendios forestales requiere de la implicacién de todos los agentes sociales
correspondiendo a las Administraciones publicas la coordinacién de su participacion. En este
sentido, la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, establece que el voluntariado
de proteccion civil podrd colaborar en la gestion de las emergencias, como expresion de
participacién ciudadana en la respuesta social a estos fendmenos. Por todo ello, se considera
necesario continuar garantizando la formacién del personal que integra las agrupaciones de
voluntarios en el marco de la participacion en los incendios forestales, asi como su correcta
integracion en los dispositivos de prevencion y extincion. .

En la linea también se contempla la necesidad de impulsar el desarrollo de proyectos
demostrativos en los que la participacién de la poblacion local cumpla un papel fundamental.
Esta herramienta ha de jugar un importante papel a la hora de poner en marcha iniciativas en el
territorio que tengan por objeto ensayar, presentar y difundir la aplicacion de mejores practicas
técnicas o métodos de manejo y gestion del territorio, mds sostenibles, mas eficaces en la
prevencion y de menor impacto.

V.4.4.Programa de prevencion y regeneracion (PR)

El objeto de este programa es avanzar en la reduccidon de los factores que favorecen la ignicidn
y la propagacién del fuego, facilitando las labores de extincidon de la forma mas rapida y segura
posible y disminuyendo el nimero de incendios y su impacto.
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A tal efecto se proponen lineas y medidas estratégicas dirigidas, entre otros objetivos, a dotar a
la administracién forestal de los medios y la capacidad para abordar medidas de prevencién
activa, orientadas a la reduccion de las igniciones; promover el desarrollo de las infraestructuras
clasicas de prevencidn, que limiten la propagacion del fuego y faciliten las labores de extincion;
desarrollar actuaciones que permitan la creacién de zonas estratégicas de apoyo a la extincion
ante grandes eventos; reducir la carga y continuidad del combustible en el monte dificultando
la propagacidon de los incendios forestales, de forma compatible con los criterios de
conservacién; o mejorar los dispositivos de vigilancia y disuasion.

Asimismo, aunque exceden el dmbito de la estrategia, se proponen medidas y actuaciones
relacionadas con los instrumentos de desarrollo rural y promocién forestal, vector fundamental
sin el que dificilmente las acciones de prevencion y lucha contra los incendios forestales pueden
tener éxito.

Por ultimo, el programa contempla una linea especifica para la proteccidon, restauracién y
regeneracién posincendio habilitando protocolos dirigidos a cuantificar el impacto ambiental y
las actuaciones necesarias para limitar, en la medida de lo posible, los efectos de los incendios
forestales sobre el medio.

Linea PR1 — Adaptacioén de los medios de prevencidn, vigilancia y disuasion.

El desarrollo de las acciones de prevencion de incendios forestales requiere de unos recursos y
medios adecuadamente dimensionados que permitan, por un lado, disefiar planes, medidas,
protocolos y criterios de actuacién y, por otro, materializar las acciones sobre el terreno. El
propio Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales incluye una serie de medidas orientadas
a tal objeto como la comercializacién forestal y despliegue territorial de la administracion
forestal.

En consecuencia, el objeto de esta linea estratégica es promover acciones que permitan
asegurar una capacidad de gestién adecuada en materia de prevencion, acercar las estructuras
administrativas a la poblacidn local, incrementar la capacidad técnica y de intervencion sobre el
territorio y reforzar la estructura y equipamientos destinados a la prevencién. Cabe sefialar que
parte de las medidas contempladas en esta linea se deben alimentar de los resultados obtenidos
en las acciones de investigacién y mejora del conocimiento.

Para el desarrollo de esta linea estratégica se proponen las siguientes medidas:

PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

PR1.2. Mantenimiento y mejora de la capacidad de intervencidn en el territorio.

PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales de custodia del territorio.
PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

PR1.5. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria.

Mediante las cuatro primeras medidas se pretende mejorar la capacidad de actuacion
realizando propuestas relativas a la necesidad de aplicar la reorganizacion territorial ya
aprobada y la renovacién, mejora y consolidacidn de los medios y recursos publicos y privados
que participan en la prevencién. Con la ultima medida se pretende continuar con la mejora de
los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria, al considerarlo uno de los instrumentos
principales para la prevencién de los incendios forestales.
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Linea PR2 — Disminucién de la peligrosidad y el riesgo.

El objeto de esta linea estratégica es reducir la peligrosidad y el riesgo que suponen los incendios
forestales actuando en el territorio mediante acciones que dificulten la propagacion del fuego,
como el desarrollo y mantenimiento de una red de infraestructura de defensa, de control del
combustible y la conservacidon de mosaicos y discontinuidades paisajisticas, la preparacién y
mejora de la capacidad de respuesta ante grandes incendios forestales y la defensa de las zonas
de interfaz. Para ello se contempla la implementacién de siete medidas:

PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién.
PR2.2. Regulacion del uso del fuego.

PR2.3. Programa de dareas de cortafuego por pastoreo.

PR2.4. Continuacion de los programas de supervisién de causas especificas.
PR2.5. Evaluacién del Interfaz urbano-agrario-forestal.

PR2.6. Infraestructuras de defensa ejecutadas por las entidades locales.

PR2.7. Adaptacion del indice de riesgo de incendios.

La primera medida tiene por objeto impulsar la creacidon de una red de infraestructuras bdsicas
de defensa de primer orden, que articule el territorio y sirva de apoyo a las labores de extincion
y la seguridad de los operativos que las realizan, compuesta por dreas de discontinuidad lineal
o cortafuegos, puntos de agua y vias principales de acceso a las zonas de mayor riesgo. Dado
que el sistema de infraestructuras lineales de defensa se estd demostrando poco efectiva ante
los grandes incendios forestales, se ha incorporado a dicha red la creacién y mantenimiento de
puntos estratégicos de gestion (PEG) que faciliten las estrategias de extincién frente a grandes
eventos.

Asimismo, se propone avanzar en el mantenimiento de mosaicos y discontinuidades paisajisticas
realizando propuestas para la gestidon con criterios de conservacion y sostenibilidad. En este
mismo sentido, siguiendo la estela de iniciativas desarrolladas para la creaciéon de unidades
silvopastorales de alto rendimiento. Se propone una medida destinada al desarrollo de
proyectos piloto destinados a la recuperacion del pastoreo con ganado menor de forma
planificada y dirigido a zonas especificas creando areas pasto-cortafuegos.

Por otra parte, se propone la continuacion de los programas y protocolos de supervision de
causas especificas (lineas eléctricas, infraestructuras ferroviarias y vertederos), que tan buenos
resultados han dado hasta el momento, y se propone dar un decidido impulso en la proteccidon
del interfaz urbano-agrario-forestal, tanto en la evolucién del riesgo como en la toma de
medidas de prevencién y defensa.

Las dos ultimas medidas del programa estdn dirigidas a optimizar y mejorar la ejecucién de las
infraestructuras de defensa realizadas por las entidades locales y a la adaptacion del indice diario
de riesgo de incendio forestal de Asturias y su coordinacidn con la activacién del INFOPA y del
protocolo por contaminacién.

Cabe destacar la necesidad de que las actuaciones derivadas de la implementacion de estas
medidas sean adecuadamente inventariadas y cartografiadas, pasando a formar parte de la base
de datos del sistema de informacidn geografica forestal previsto en la medida de Mejora de los
recursos y la capacidad técnica (PR1.4).
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Linea PR3 — Desarrollo rural y fomento forestal.

El objeto de esta linea estratégica es plantear el impulso del desarrollo de modelos de actividad
forestal y ganadera que generen externalidades positivas en los dmbitos econdmicos, sociales y
ambientales, de tal forma que contribuyan a minimizar la ocurrencia y propagacion de incendios,
a mejorar la conservacién de los recursos naturales, a generar empleo vy a fijar poblacién en el
medio rural.

Aunqgue en ocasiones el alcance de las medidas excede el dmbito tematico especifico de la
estrategia, la reduccién del nimero de incendios y de las superficies quemadas requiere
ineludiblemente avanzar en estos ambitos. Por tanto, para el desarrollo de esta linea estratégica
se proponen cinco medidas:

PR3.1. Lineas de ayuda a la prevencién de incendios forestales.

PR3.2. Cooperacién con las entidades propietarias de montes.

PR3.3. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios forestales.
PR3.4. Valorizacion de la biomasa forestal residual.

En la primera medida se plantea que los instrumentos que se desarrollen para la aplicacion de
la Politica Agraria Comun puedan apoyar practicas agroganaderas que contribuyan la lucha
contra los incendios, asi como féormulas para su prevencién. Para ello las ayudas actuales
deberian explorar férmulas innovadoras de aplicacién de los fondos con una finalidad orientada
al mantenimiento de las discontinuidades paisajisticas y a reforzar y financiar acciones de
asesoramiento, extensidn agraria y acompafiamiento a las explotaciones ganaderas y forestales
para una gestidon que aporte un elevado peso a la funcién de prevencion frente a los incendios.

Mediante la segunda medida se pretende fomentar el asociacionismo entre los propietarios de
montes y pastos mediante las juntas vecinales, con el propdsito de que la poblacién rural
obtenga rentas de los montes y sean vistos como un importante recurso ambiental y econémico,
evitando la despreocupacidon de la poblacidn por su conservacién y se puedan establecer
acuerdos para promover actuaciones preventivas en los mismos.

La tercera medida persigue impulsar actuaciones para el esclarecimiento de los derechos y la
reorganizacion de la propiedad forestal mediante la constitucién de agrupaciones de
propietarios para la gestion conjunta de sus parcelas, posibilitando con ello la creacién de
explotaciones econdmica y técnicamente viables.

La medida destinada al fomento del pastoreo con ganado menor que estaba programada en el
periodo anterior se elimina de este programa pues se considera que ya esta contemplada en
otras como son la SE2.2. Programa de proyectos demostrativos, PR2.3 Programa de areas de
cortafuego por pastoreo, y que pueden, ademas, ser incluidas en las lineas de ayuda recogidas
enla PR3.1.

La ultima medida tiene por objeto el impulso del aprovechamiento sostenible de la biomasa
forestal residual, generando una renta complementaria a las explotaciones forestales vy
favoreciendo los tratamientos forestales de las masas productivas, al tiempo que se reduce la
carga de combustible en el monte.
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Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio.

Tras la extincion del incendio, es preciso realizar un diagndstico de su impacto y decidir si es o
no necesaria una intervencién para minimizar los dafos o favorecer la regeneracién de los
terrenos. Los periodos en los que se suelen producir los incendios en Asturias provocan
habitualmente consecuencias lo suficientemente graves como para requerir de una respuesta
paliativa por la pérdida de suelo debido a la erosidn hidrica, en muchas ocasiones, urgente.

Sin embargo, la situacién actual en Asturias evidencia una carencia en esta materia y pone de
manifiesto la necesidad de tomar las medidas oportunas para dar una respuesta, avalada por el
conocimiento cientifico y técnico, de forma que las iniciativas que se lleven a cabo sean las
correctas en cada caso, evitando que se agraven los dafios con actuaciones equivocadas o no
ejecutadas adecuadamente.

Por tanto, la toma de decisiones de actuacion tras la ocurrencia de un incendio forestal debe
basarse tanto en un adecuado conocimiento del medio como en la caracterizacién del impacto
ecoldgico de cada siniestro, permitiendo, bajo un criterio técnico uniforme, determinar cuales
son las dreas con mayor prioridad de actuacién y qué medidas son las mas adecuadas para
alcanzar los objetivos fijados. Para ello se propone continuar con el desarrollo de las siguientes
medidas:

PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio.

PR4.2. Evaluaciéon de dafios y actuaciones posincendio.

PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

PR4.4. Agilizacién de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio.

Mediante estas cuatro medidas se trata de abarcar de forma integral la intervencién
posincendio. Con la primera de las medidas se pretende abordar una caracterizacion del
territorio que sirva de apoyo al desarrollo del resto de los instrumentos. La segunda medida
tiene por objeto el estableciendo un protocolo de actuacién, que articule con criterios técnicos
la valoracion de los dafios y la intervencion posterior, tanto la de caracter urgente como las
acciones de rehabilitacion y restauracion hidrolégico-forestal.

También se propone el establecimiento de un protocolo para el seguimiento de la regeneracion
de los terrenos afectados por los incendios. Por Ultimo, se sefiala la necesidad de establecer las
féormulas que agilicen los tramites administrativos y faciliten la ejecucidon a tiempo de las
actuaciones urgentes para la proteccion y estabilizacién de los terrenos.

V.4.5. Programa de extincion y preparacion (EX)

Desde que en 1989 se crea el Consorcio de Extincion de Incendios, Salvamento y Proteccidn Civil
del Principado de Asturias (CEISPA) se ha ido avanzando progresivamente en la articulacion de
los servicios de proteccion civil y emergencias en Asturias, la profesionalizacidn y tecnificacion
de sus efectivos, la puesta en marcha de la red integrada de parques de bomberos y el desarrollo
de instrumentos de planificacion. La unificacién en 2013 de las entidades publicas 112 Asturias
y Bomberos del Principado de Asturias en el organismo auténomo del Servicio de Emergencias
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del Principado de Asturias supuso un nuevo paso hacia una gestion integrada de los servicios y
funciones y la optimizaciéon de los recursos materiales y humanos. Aunque las competencias del
SEPA no se limitan a la extincion de incendios forestales, buena parte de su actividad esta
vinculada a esta labor.

Una vez consolidadas unas estructuras de respuesta ante las emergencias bastante bien
dimensionadas, el incremento significativo de los efectivos y medios de extinciéon no puede
constituir la principal estrategia de defensa contra los incendios forestales, sobre todo si se tiene
en cuenta la probable mayor frecuencia de las situaciones en las que las condiciones superaran
la capacidad de extincién y que, por tanto, dicha estrategia no puede garantizar una mejora de
la eficacia de los servicios de extincion.

No obstante, se considera imprescindible mantener la capacidad operativa de lucha contra los
incendios forestales, por lo que el contenido de este programa esta dirigido a tal fin, mediante
la renovacidén y actualizacién de los medios humanos y materiales y de la cooperacidn con otras
administraciones e instituciones y garantizando la coordinacién y seguridad del conjunto del
operativo movilizado para la extincion de incendios forestales.

Pero, ademas, las lineas y medidas de este programa también tienen como objetivo mejorar la
eficiencia en la extincidn, incorporando estrategias de preparacion basadas en la anticipacion
de situaciones, lo que, unido al desarrollo de varias de las propuestas incluidas en los programas
de planificaciéon, prevencidn y mejora del conocimiento, permita incrementar las oportunidades
de intervencién en la propagacién del fuego. El programa también incluye una tercera linea
dirigida a mejorar el andlisis de causas y a la implantacién de instrumentos que permitan una
evaluacion de los procedimientos de actuacion en caso de grandes incendios.

Linea EX1 — Mejora de la preparacién y capacidad de respuesta.

El desarrollo de las acciones de extincion y proteccidn civil de incendios forestales requiere de
unos recursos y medios adecuadamente dimensionados que permitan, por un lado, disefiar
planes, protocolosy criterios de intervencién y, por otro, asegurar una capacidad suficiente para
un despliegue eficaz en el territorio garantizando una adecuada cobertura regional. El INFOPA
aprobado en 2017, constituye una excelente herramienta para la coordinacion de la respuesta,
pero es necesario desarrollar sus previsiones sobre todo en los aspectos que permitan una
mayor preparacion previa a la emergencia.

En consecuencia, el objeto de esta linea estratégica es promover acciones, dentro del marco
establecido por el INFOPA, que permitan asegurar y mejorar la capacidad de intervencion y
alcanzar una preparacion adecuada para la respuesta a la emergencia por incendios forestales.
Para ello se contempla continuar con el desarrollo de la capacidad de respuesta, adaptandola a
las condiciones hacia las que evolucionan las caracteristicas de los incendios. Para ello, entre
otras medidas, se propone la consolidacion de los medios aéreos de extincidn y la participacion
de los medios privados que incluird la utilizacidn de maquinaria pesada en la extincidn.

EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién.
EX1.2. Mejora de la capacidad tecnoldgica.

EX1.3. Incorporacidon de maquinaria pesada en la extincion.
EX1.4. Consolidacidn de los medios aéreos en la extincion.
EX.1.5. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial.
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EX1.6. Mejora en el remate y liquidacidn de los incendios.

EX1.7. Mejora en las capacidades para la Direccidon de Extincién de Incendios Forestales.
Puesto de Mando Avanzado.

EX1.8. Realizacién de simulacros periddicos.

EX1.9. Mejora de la capacidad de respuesta de la poblacién rural. Potenciacion de las
medidas de autoproteccién.

Mediante las cuatro primeras medidas se pretende mejorar la capacidad de respuesta y garantia
de intervencién realizando propuestas relativas a la renovacién, mejora y consolidacion de los
medios y recursos publicos y privados que participan en la intervencion. La quinta medida estd
dedicada especificamente a la implantacién y desarrollo del indice de Gravedad Potencial (IGP)
que se ha convertido en un instrumento fundamental para la priorizacién de la actuacion, en
particular en situaciones de simultaneidad de incendios forestales. También se contempla una
medida especifica para reducir las reproducciones proponiendo el refuerzo de los retenes, la
elaboracion de un protocolo y una guia técnica y de informes sobre este tipo de causas que
permitan avanzar en la mejora continua. Las dos ultimas medidas se centran en la mejora de la
preparacion ante la emergencia proponiendo la mejora de la capacidad de algunos de los grupos
de accidn establecidos en el INFOPA y la realizacién de simulacros que contribuyan a la
concienciacién y preparacion de las comunidades locales ante el riesgo de incendios.

Linea EX2 — Coordinacién y cooperacion interadministrativa.

Tal y como sefala la Estrategia Nacional de proteccion Civil de 2024 el conjunto de acciones
necesarias para la gestion de riesgos precisa de la coordinacion del conjunto de las
Administraciones Publicas (Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas vy
Administracion local) que actian bajo los principios de solidaridad, complementariedad vy
subsidiariedad.

Por tanto, aunque la competencia en prevencion y extincién de incendios forestales
corresponde a las CCAA, la colaboracidn integral del conjunto de las Administraciones Publicas
resulta fundamental para optimizar la organizacién de los medios y recursos, alcanzando el
grado de coordinacion necesaria para garantizar la eficacia de la intervencidn, en particular
durante los periodos criticos, caracterizados por una alta simultaneidad o la aparicion de
grandes incendios, en los que es necesario contar con mas medios para hacer frente a la
amenaza.

En este sentido, el objeto de esta linea estratégica es proponer el desarrollo y mantenimiento
de las medidas y acciones que permitan continuar y mejorar los instrumentos de colaboracion
interadministrativa ya establecidos a distintos niveles. Se propone la continuacién de las tres
medidas programadas en el periodo anterior:

EX2.1. Colaboracion con la Administracidon General del Estado.
EX2.2. Acuerdos con CCAA limitrofes para la coordinacidon de las tareas de extincion.
EX2.3. Cooperacidn con las entidades locales con competencias en extincidn.

Esta colaboracién interadministrativa, aunque se incluye en el programa de extincién vy
preparacidon se concibe como integral incluyendo también los dmbitos de la prevencion,
sensibilizacidn e investigacion.
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Linea EX3 — Investigacion de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.

La investigacion de causas y la informacién sobre los propios eventos son herramientas
fundamentales para la lucha contra los incendios forestales. Aunque durante este ultimo
periodo se ha avanzado en la consolidacion de las BRIPAS y se ha mejorado significativamente
en estos ambitos de actuacidn, es necesario continuar profundizando en ambos aspectos. Para
ello las dos medidas que de la anterior programacion se han integrado en una Unica medida.

Otro de los ambitos en los que es necesario avanzar es el de las lecciones aprendidas a través
del andlisis de las situaciones ocurridas durante las campafias y las intervenciones y el
intercambio de experiencias. Para ello en esta linea estratégica se propone la ejecucién de dos
medidas:

EX3.1. Investigacidn de incendios de las BRIPAS. Promocidn de la investigacion de
situaciones de riesgo. Acciones divulgativas.
EX3.3. Elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas.

La primera medida tiene por objeto la consolidacion de la investigacidon de causas y causantes
qgue permita conocer en profundidad las motivaciones de los incendios y contribuyan a evitar la
impunidad de los incendiarios, ademas dada la experiencia y especializacion de las BRIPAS se
incorpora la realizacidn de acciones divulgativas.

La ultima de las medidas de esta linea pretende promover el desarrollo de acciones de
valoracion y andlisis que permitan la obtencidn de lecciones aprendidas y un aprendizaje
continuo. Estas acciones no deben entenderse con un afan fiscalizador, pero si han de estar
basadas en una valoracidn critica de las situaciones y experiencias que permita la mejora
continua en la gestién de los incendios.
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VI. RELACION Y SINERGIAS ENTRE LAS MEDIDAS DE LA EPLIFAY LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Este apartado presenta una matriz de correspondencia que vincula cada medida de la EPLIFA
con los ocho objetivos estratégicos (01-08), evidenciando dos ideas clave: (i) cobertura
completa del marco estratégico (todos los objetivos quedan respaldados por medidas); y (ii) un
diseio deliberadamente multifinalista, en el que muchas medidas contribuyen a varios objetivos
a la vez (sinergias).

A modo de sintesis, se identifican:

e Medidas estructurantes con sinergias maximas: las medidas de coordinacion vy
gobernanza —en particular el Comité de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales
(CLIFPA) (CO1.2)— aparecen como transversales al estar relacionadas con todos los
objetivos, actuando como soporte para planificar, ejecutar, coordinar y evaluar el
conjunto de la Estrategia.

e Bloque normativo—planificador (DN) como habilitador de los objetivos 01-03: las
medidas de desarrollo normativo y planificacién se vinculan de forma dominante con el
O1 (marco regulatorio y ordenacidn coherente del territorio), y ademds apoyan
objetivos operativos (p. €j., planificacion y dispositivos) que conectan con los 02—03. En
la préctica, este bloque actia como condicidn habilitante para el despliegue coherente
del resto de programas (prevencion, preparacion y respuesta).

e Conocimiento y capacitacién (CO2-C0O3) como base técnica de priorizacién (07) y
mejora operativa (02): las medidas de mejora de la informacidn, analisis territorial y de
factores sociales/econdmicos, e investigacion aplicada (CO2), junto con la formacion
continua (CO3), refuerzan el objetivo de conocimiento (07) y dotan de capacidades al
sistema (02), alimentando la focalizacion y eficacia de la prevencion, la extincién y la
recuperacion.

e Sensibilizacién y participacion (SE) como palanca social (05-06) y apoyo a
coordinacion/informacion (08): el blogue SE se asocia principalmente al O5 (implicacidn
social) y al 06 (preparaciény resiliencia), y en medidas como el portal publico se observa
también su conexién con objetivos de intercambio de informacién y coordinacion.

e Prevencidn/regeneracién (PR) y extincidon/preparacion (EX) como nucleo de reduccién
del riesgo y respuesta (03—04), con efectos en la resiliencia (06): el programa PR
concentra medidas estructurales y territoriales (infraestructuras, interfaz, vigilancia o
restauracién) que se alinean con la reduccién de igniciones y apoyo a la extincién (03) y
con la resiliencia y recuperacion (06); el programa EX se orienta a consolidar la
capacidad de respuesta (04) y a reforzar cooperacién y aprendizaje operativo.
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PROGRAMA LINEA MEDIDA OB1 | OB2 | OB3 | OB4 | OB5 | OB6 | OB7 | OB8
Linea DN1- Desarrollo y DN1.1. Revisiéon de normativa transversal sobre prevencion y defensa contra los incendios forestales. X X X
tualizacién de |
actua lz.aC|on .e a DN1.2. Revisién normativa sectorial sobre prevencién y defensa contra los incendios forestales. X X X
normativa regional.
DN2.1. Participacion en los comités de coordinacion y grupos de trabajo de revision de estrategiasy »
S FREE R normativa a nivel nacional.
. DN2.2. Redaccién definitiva y aprobacion de las previsiones del Plan Forestal.
LIEERROLLD DN2.3. Actualizacion del INFOPA X X
NORMATIVO Y DE Linea DN2- Desarrollo de la = — : — - - -
o s . DN2.4. Elaboracion y desarrollo de una planificacién en materia de defensa a nivel regional o comarcal. X X
PLANIFICACION planificacién en materia de — — - - -
. R DN2.5. Integracion de la ordenacion forestal y la defensa contra incendios en los instrumentos de
incendios forestales. > X X
gestion de ENP.
DN2.6. Impulso de la ordenacién forestal de montes. X X X
DN2.7. Desarrollo la planificacién local de proteccidn civil y de los planes de autoproteccion frente a » «
incendios forestales.
Linea CO1 - Mejora de la CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales. X X X X X X X
coordinacidn. C01.2. Consolidacion del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales (CPLIFPA). X X X X X X X
CO. PROGRAMA DE - - — - -
et C02.1. Mejora de la informacion de los partes de incendios X X X
MEJORA DEL ! Linea CO2 - Mejora del C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. Desarrollo del indice de peligro local X X X
conocimiento. C02.3. Andlisis de factores sociales y econémicos. X X X X
CONOCIMIENTO Y n 3o o icad : = del =
CAPACITACION 4. rogramla e myesugaaon aplicada yFr.ans grenua el c.o,noum|ento. X X
Linea CO3 — Formacién y C03.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencion. X
capacitacién. C03.2. Formacion continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales. X
SE1.1. Creacién y mantenimiento de un portal de informacion publica sobre incendios forestales. X X X X
SE. PROGRAMA DE Linea SE1- Comunicacién SE1.2. Sensibilizacién de la comunidad escolar. X X
SENSIBILIZACION, sacial y sensibilizacion. SE1.3. Concienciacién de la poblacion rural. Especial referencia al interfaz urbano agrario forestal. X X X
COMUNICACION Y SE1.4. Concienciacién sobre el uso responsable del fuego. X X X
PARTICIPACION ; e SE2.1. Programa de voluntariado. X X X
Linea SE2- Participacion. : —
SE2.2 Programa de proyectos demostrativos para fomentar el desarrollo de buenas practicas. X X X
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PROGRAMA LINEA MEDIDA OB1 | OB2 | OB3 | OB4 | OB5 | OB6 | OB7 | OB8
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestién. X X X
Linea PR1 — Adaptacién de | PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencion en el territorio. X X X X
los medios de prevencién, PR1.3. Mantenimiento y renovacién de los recursos materiales de custodia del territorio. X X X
vigilancia y disuasion. PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica. X X X
PR1.5. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. X X
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién. X
PR2.2. Regulacion del uso del fuego. X
, L, PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo X X
Linea PR2 — Disminucién de - — — p
. . . PR2.4. Continuacion de los programas de supervision de causas especificas. X
PR. PROGRAMA DE | la peligrosidad y el riesgo. = :
PREVENCION Y PR2.5. Evaluacion del Interfaz urbano-agrario-forestal. X X
PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las entidades locales. X
REGENERACION = — - . .
PR2.7. Adaptacion del indice de riesgo de incendios. X X X
PR3.1. Lineas de ayuda a la prevencion de incendios forestales. X
Linea PR3 —Desarrollo rural | PR3.2. Cooperacion con las entidades propietarias de montes. X X X
y promocién forestal. PR3.3. Fomento de la agrupacion de la propiedad y de los propietarios forestales. X X X
PR3.4. Valorizacién de la biomasa forestal residual. X X
3 ., PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio. X
Linea PR4 — Proteccidn, = = — - -
-, L PR4.2. Evaluacion de dafios y actuacion posincendio. X
restauracion y regeneracién — - -
e PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados. X
) PR4.4. Agilizacion de la ejecucion de actuaciones urgentes tras el incendio. X X
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién. X X
EX1.2. Mejora de la capacidad tecnoldgica X X
EX1.3. Incorporacién de maquinaria pesada en la extincién. X X
EX1.4. Consolidacién de los medios aéreos en la extincion. X X
Linea EX1 - Mejora de la EX1.5. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial (IPG). X X
preparacion y capacidad de | EX1.6. Mejora en el remate y liquidacion de los incendios forestales. X
respuesta. EX1.7. Mejora en las capacidades para la Direccidn de Extincion de Incendios Forestales. Puesto de x y
Mando Avanzado.
EX. PROGRAMA DE EX1.8. Realizacién de simulacros periddicos X X
EXTINCIONY EX1.9. Mejora de la capacidad de respuesta de la poblacién rural. Potenciacion de las medidas de
PREPARACION autoproteccion § s .
Linea EX2 - Coordinacién EX2.1. Colaboracion con la Administracion General del Estado. X X X X
iy Y EX2.2. Coordinacién y cooperacién con CCAA para apoyo en extincién de incendios. Catdlogo de medios
cooperacion X X X X
interadministrativa Lo
) EX2.3. Cooperacion con las Entidades Locales con competencias en extincién. X X X X
Linea EX3 - Investigacién de | EX3.1. Investigacidn de incendios de las BRIPAS. Promocidn de la investigacion de situaciones de riesgo. y »
causas y mejora de la Acciones divulgativas
informacidn sobre los
. X EX3.2. Elaboracién de informes técnicos sobre lecciones aprendidas. X X X X
incendios.
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VII. PRIORIDAD DE LAS MEDIDAS Y CALENDARIO ESTIMATIVO DE
EJECUCION

En este apartado se recoge la organizacion de las medidas por prioridad (alta/media/baja) y
propone un calendario estimativo por afios, considerando el ciclo de 5 anualidades, y
combinando medidas estructurales de despliegue continuado (varios afos) y medidas de
arranque o puesta a punto (concentradas en los primeros afios), especialmente en planificacion,
coordinacion, interfaz, infraestructuras y posincendio.

Considerando la priorizacion de las medidas se pueden identificar los siguientes patrones
principales:

e Alta prioridad y continuidad plurianual: predominan en coordinacién/érganos de
gobernanza (CO1), capacitacion (CO3), ordenacion/defensa territorial e infraestructuras
(PR2.1, PR2.6), evaluacion y gestidon del interfaz (PR2.5), seguimiento posincendio
(PR4.3) y cooperacion interadministrativa en extincidon (EX2), ademds de investigacién
de causas (EX3.1-EX3.2).

e Prioridad media como mejora progresiva: medidas de analisis, informacion e
investigacion aplicada (CO2), herramientas/modernizacién operativa y preparacion
(varias EX1), y algunas lineas de comunicacion/participacidn (SE). Suelen mantenerse
durante el quinquenio, pero con arranques diferidos en algunos casos (p. ej., portal
publico o ciertos analisis).

e Prioridad baja como despliegue escalonado o de apoyo: se situan aqui medidas que se
programan de forma mas gradual (p. ej., regulacién del uso del fuego o adaptacion de
indices, y algunos instrumentos de fomento/aseguramiento/biomasa), o con inicio en
anos posteriores.

Si se realiza una lectura sintética de las prioridades por programa se observa que:

e Programa DN (normativa y planificacion): con alta prioridad para las revisiones
normativas (DN1.1-DN1.2) sostenidas varios afos; arranque temprano para el Plan de
Ordenacién de los Recursos Forestales y los Planes de Defensa de Zonas de Alto Riesgo,
y continuidad para la ordenacién forestal. La actualizacién del INFOPA figura como
prioritaria a corto plazo, pero con ejecucidon concentrada en el segundo afio.

e Programa CO (coordinacion, conocimiento y capacitacién): las medidas CO1 (6rganos) y
CO3 (formacién) se mantienen con prioridad alta durante todo el periodo; la CO2 se
despliega como bateria de mejoras técnicas con prioridad media, con algunas
actuaciones concentradas en los primeros afios y otras a medio plazo.

e Programa SE (sensibilizacién y participacion): las medidas y actuaciones dirigidas a la
poblacién escolar y a la concienciacién rural aparecen con una alta prioridad sostenida;
el portal publico de informacién se programa como medida con prioridad media, con
inicio posterior al primer ano; el voluntariado se mantiene como medida con prioridad
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media pero continuada y a los proyectos demostrativos se les asigna una prioridad alta
y un desarrollo continuado.

Programa PR (prevencion y regeneracidn): aparece con una fuerte concentracién de la
prioridad alta en materias como las infraestructuras de apoyo a extincién, los programas
de supervisiéon de causas, la evaluacién de la interfaz y las infraestructuras locales; la
restauracién/posincendio combina medidas continuas (seguimiento) con otras de
despliegue mas focalizado en los primeros afios (agilizacién de urgencias) y la
consolidacion posterior (evaluacidn/actuacion).

Programa EX (extincién y preparacidn): se asigna una alta prioridad para garantizar
capacidad de intervencidén y para la cooperacidon interadministrativa; las medidas
destinadas a las modernizaciones y mejoras operativas aparecen con una prioridad
media (con arranques en afios intermedios en algunos casos); en investigacion y mejora
de informacidn, se priorizan con nivel alto, tanto la consolidacién investigadora de la
BRIPA como la mejora continuada de la investigacidn de causas, y se programan con una
prioridad media los informes sistematicos de lecciones aprendidas.

106



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

DESARROLLO PREVISTO
PROGRAMA LINEA MEDIDA PRIORIDAD = = = = =
ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANOS
Linea I?Nl_-’Desarrolloy DN1.1. Revision de normativa transversal sobre prevencion y defensa contra los incendios ALTA X X X X
actualizacién de la forestales.
normativa regional. DN1.2. Revisién normativa sectorial sobre prevencién y defensa contra los incendios forestales. ALTA X X X X
DN2.1. Partlupz_acmn gn los cqm|tes de coordinacién y grupos de trabajo de revision de estrategias y MEDIA X X X X X
normativa a nivel nacional.
DN. PROGRAMA DE DN2.2. Revisién y ejecucidn de las previsiones del Plan Forestal. ALTA X
DESARROLLO DN2.3. Actualizacion del INFOPA. MEDIA X
NORMATIVO Y Linea DN2- Desarrollo de la | DN2.4. Elaboracién y desarrollo de una planificacion en materia de defensa a nivel regional o ALTA X
PLANIFICACION planificacién en materia de comarcal.
incendios forestales. DN2.5. Integracién de la ordenacién forestal y la defensa contra incendios en los instrumentos de
. BAJA X X
gestion de ENP.
DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes. ALTA X X X X X
DN2.7. Desarrollo la planificacion local de proteccion civil y de los planes de autoproteccion frente a
) ) ALTA X X
incendios forestales.
Linea CO1 - Mejora de la CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales. ALTA X X
coordinacién. CO1.2. Consolidacion del Comité de Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales (CPLIFPA). ALTA X X
CO. PROGRAMA DE C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios MEDIA X X X X
COORDINACION, " . A - . - —
MEJORA DEL Linea CO2 - Mejora del C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. MEDIA X X
CONOCIMIENTO Y conocimiento. C02.3. Andlisis de factores sociales y econdémicos. MEDIA X X
CAPACITACION C0O2.4. Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento. MEDIA X X X X X
Linea CO3 — Formacion y C03.1. Formacién continua del personal de vigilancia y prevencion. ALTA X X
capacitacion. C03.2. Formacioén continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales. ALTA X X
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a DESARROLLO PREVISTO
PROGRAMA LINEA MEDIDA PRIORIDAD
ANO1 | ANO2 | ARO3 | ANO4 | ANO5
SE1.1. Creacién y mantenimiento de un portal de informacion publica sobre incendios forestales. MEDIA X X X X
SE. PROGRAMA DE Linea SE1- Comunicacién SE1.2. Sensibilizacién de la comunidad escolar. ALTA X X X X
SENSIBILIZACION, social y sensibilizacion. SE1.3. Concienciacién de la poblacién rural. Especial referencia al interfaz urbano agrario forestal. ALTA X X X X
COMUNICACION Y SE1.4. Concienciacion sobre el uso responsable del fuego. MEDIA X X
PARTICIPACION i L, SE2.1. Programa de voluntariado. MEDIA X X X
Linea SE2- Participacién. - —
SE2.2 Programa de proyectos demostrativos para fomentar el desarrollo de buenas précticas. ALTA X X X X
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion. ALTA X X X
Linea PR1 — Adaptacién de PR1.2. Incremento de la capacidad de intervencién en el territorio. ALTA X X X X
los medios de prevencién, PR1.3. Mantenimiento y renovacién de los recursos materiales de custodia del territorio. ALTA X X X X X
vigilancia y disuasién. PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica. MEDIA X X X X
PR1.5. Consolidacidon y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria. MEDIA X X X X
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién. ALTA X X X X
PR2.2. Regulacion del uso del fuego. BAJA X X X
PR2.3. Programa de dreas de cortafuego por pastoreo. MEDIA X X X
:;n:;igrRozs;iaDés;n:Lrjicelggnode PR2.4. Continuacion de los programas de supervision de causas especificas. ALTA X X X X X
PR. PROGRAMA DE PR2.5. Evaluacidn del Interfaz urbano-agrario-forestal. ALTA X X X X X
PREVENCION Y
REGENERACION PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las entidades locales. ALTA X X X X X
PR2.7. Adaptacion del indice de riesgo de incendios. BAJA X X X X X
PR3.1. Lineas de ayuda a la prevencion de incendios forestales. MEDIA X X X X X
Linea PR3 —Desarrollo rural | PR3.2. Cooperacion con las entidades propietarias de montes. MEDIA X X X X X
y promocion forestal. PR3.3. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios forestales. MEDIA X X X X X
PR3.4. Valorizacién de la biomasa forestal residual. BAJA X X X X
PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio. ALTA X X
Linea PR4 T Proteccion, ., | PR4.2. Evaluacion de dafios y actuacién posincendio. ALTA X X X X
restauracion y regeneracion — - -
posincendio. PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados. ALTA X X X X
PR4.4. Agilizacidn de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio. ALTA X
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DESARROLLO PREVISTO
PROGRAMA LINEA MEDIDA PRIORIDAD = = = = =
ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4 05
EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencion. ALTA X X X X X
EX1.2. Mejora de la capacidad tecnoldgica. MEDIA X X X
EX1.3. Incorporaciéon de maquinaria pesada en la extincion. MEDIA X X X X
EX1.4. Consolidacién de los medios aéreos en la extincion. MEDIA X X X X
Linea EX1 - Mejora de la EX1.5. Desarrollo del Indice de Gravedad Potencial (IPG). MEDIA X X X X X
preparai:lony capacidad de EX1.6. Mejora en el remate y liquidacion de los incendios forestales. MEDIA X X X X
respuesta.
EX1.7. Mejora en las capacidades para la Direccién de Extincion de Incendios Forestales. Puesto de
MEDIA X X X
Mando Avanzado.
EiTrl\?COIgEAYMA 2iz EX1.8. Realizacion de simulacros periddicos. ALTA X X X X
PREPARACION EX1.9. Mejora de la capacidad de respuesta de la poblacion rural. Potenciacion de las medidas de MEDIA X X X
autoproteccion
EX2.1. Colaboracion con la Administracién General del Estado. ALTA X X X X X
Linea EX2 - Coordinacién y o ) - . ) )
e EX2.2. Coorc!maaon y cooperacion con CCAA para apoyo en extincion de incendios. Catalogo de ALTA X X X X X
. L . medios y recursos.
interadministrativa.
EX2.3. Cooperacion con las Entidades Locales con competencias en extincion. ALTA X X X X X
Linea EX3 - Investigacion de | EX3.1. Investigacion de incendios de las BRIPAS. Promocién de la investigacion de situaciones de S . . i . .
causas y mejora de la riesgo. Acciones divulgativas
informacién sobre los ] ]
fineEmshes. EX3.2. Elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas. MEDIA X X X X X
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VIII. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL PERIODO 2020-2025

Entre los objetivos de esta revisidon estd el hacer un seguimiento de la ejecucién de las medidas
propuestas durante el periodo que ahora finaliza y, en base a la experiencia adquirida, proponer
las medidas a ejecutar en el siguiente periodo y su planificacién.

Una de las conclusiones que se desprende es que se han ejecutado total o parcialmente muchas
de las acciones propuestas en el documento, pero no de forma ordenada y como consecuencia
de una planificacion. Por otra parte, aunque si ha habido coordinacidn entre los implicados esta
no se ha desarrollado de forma estructurada y continua.

En el anexo Il se resume brevemente el trabajo realizado en este periodo, de acuerdo con la
informacidn facilitada por las distintas areas responsables de su ejecucién.

IX. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION PARA EL PERIODO 2026-2030

Para el presente periodo la ejecucién de la estrategia se articulara a través de programas de
ejecucién anual. Esta planificacion se hard de forma coordinada con plan anual para la
prevencion, vigilancia y extincién. de incendios forestales establecido en el articulo 48.1 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. La programacién anual concretara las medidas y
actuaciones a desarrollar y se estimara el presupuesto correspondiente. Debera ser elaborado
preferentemente en el primer trimestre del afio, e incluird tanto las nuevas medidas como
aquellas que se prolongan desde ejercicios previos. El contenido de este documento como
minimo sera:

e Andlisis de los datos de incendios de |la temporada anterior (de octubre afio N-1 a
septiembre afio N).

e Detalle de actuaciones o medidas no previstas en la estrategia que se considere
necesario incluir como consecuencia del analisis de los datos anteriores.

¢ Seguimiento de la ejecucion de las medidas en curso: grado de ejecucidn, desviaciones
y medidas correctoras. Para el andlisis del seguimiento se tendran en cuenta los
indicadores que se detallan en el anexo ll.

¢ Definicién de medidas a desarrollar, detallando presupuesto, responsables y plazos.

La programacion anual sera elaborada por el CPLIFA y remitido a los titulares de las Consejerias
competentes en materia de prevencidn de incendios, gestion forestal y extincién de incendios y
emergencias para su aprobacién. En la medida de lo posible la tramitacién de este plan anual se
coordinara con el plan anual para la prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales
establecido en el articulo 48.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Este procedimiento permitird mejorar el control y la coordinacién en la implementacion de la
EPLIFA, aunque requerira una mayor dedicacién a las tareas de planificacidn, coordinacién y
seguimiento.
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X. OBJETIVOS E INDICADORES DE CONTROL DE LA ESTRATEGIA'Y
PROYECCION PARA LOS ANOS 2027-2031

Considerando los resultados del analisis y diagndstico, asi como los objetivos de la EPIFLA, se
establecen diez indicadores de control (IC) mediante los que se evaluaran los resultados de la
aplicacion de la misma a lo largo del periodo de aplicacién. Estos diez indicadores estan
elaborados considerando la evolucién de varios pardmetros que describen de forma sintética
las caracteristicas e incidencia de los incendios forestales referidas al numero, magnitud y
causalidad de los incendios. Los diez indicadores considerados son:

— IC1. Numero de incendios.

— IC2. Porcentaje de conatos.

— IC3. Superficie afectada.

— IC4. Superficie media por incendio.

— IC5. Superficie arbolada afectada.

— IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada.

— IC7. Porcentaje de incendios intencionados.

— IC8. Porcentaje de incendios intencionados para regeneracién de pastos.
— 1C9. Tiempo de llegada de los medios terrestres.

— 1C10. Tiempo de actividad de la extincion del incendio.

Para la interpretacion de los resultados y la evaluacion de los objetivos de los indicadores se han
estimado los valores de cada indicador considerando los valores cuartiles primero, segundo y
mediana y tercero de la serie de datos 2011-2024 estableciendo cuatro escenarios: favorable,
estable-favorable, estable-desfavorable, desfavorable. El valor medio de cada indicador en el
momento de su evaluacién permitird determinar el escenario en el que se encuentra la unidad
territorial.

Asimismo, la informacidn sobre los escenarios se complementa para cada uno de los indicadores
con el valor medio que tomaria la variable entre los afios 2027-2031 de continuar con la
tendencia actual, calculado mediante un ajuste lineal basado en los datos del periodo 2011-
2024. El célculo de la tendencia de cada indicador en el momento de su evaluacion permitird
determinar la evolucion positiva o negativa de cada unidad territorial.
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X.1. Objetivos e indicadores de control para Asturias.

Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Nimero de incendios <1.099 1.099 -1.393,5 1.393,5-1.609,75 >1.609,75
IC2. Porcentaje de conatos > 50,88 50,88 - 58,9 58,9 - 61,85 <61,85
IC3. Superficie afectada (ha) < 4.813,66 4.813,66 - 8064,88 8064,88 - 16177,98 >16.177,98
IC4. Superficie media por incendio (ha) <4,58 4,58-7,35 7,35-10,28 >10,28
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <519,6 519,6 - 871,81 871,81-12.235,23 >2.235,23
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <10,71 10,71-13,47 13,47-16,8 > 16,8
IC7. Porcentaje de incendios intencionados <44,63 44,63 - 56,9 56,9 - 62,58 >62,58
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <37,18 37,18 - 40,95 40,95 - 43,88 > 43,88
1C9. tiempo medio de llegada (minutos) <57,57 57,57-71,72 71,72 - 74,98 > 74,98
1C10. Tiempo medio de actividad (horas) <47 4,7-6,91 6,91 - 8,86 > 8,86
Tendencias 2027-2031, valor a:
Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 710,44 646,89 583,35 519,81 456,27
IC2. Porcentaje de conatos 54,56 54,19 53,83 53,46 53,10
1C3. Superficie afectada (ha) 11.906,42 11.900,54 11.894,65 11.888,76 11.882,88
IC4. Superficie media por incendio (ha) 13,64 14,15 14,66 15,17 15,68
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 3.130,20 3.229,30 3.328,41 3.427,51 3.526,61
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 17,17 17,39 17,61 17,83 18,05
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 30,26 28,13 26,00 23,87 21,74
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 22,92 21,43 19,94 18,45 16,96
1C9. tiempo medio de llegada (minutos) 88,96 91,05 93,14 95,23 97,32
12,08 12,57 13,05 13,54 14,02

1C10. Tiempo medio de actividad (horas)
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X.2. Objetivos e indicadores de control por comarcas forestales (Plan Forestal).

4 Luarca 5 Pravia COMARCAS DEL PLAN FORESTAL

7 .Pola de siero

9 .Ribadesella

2 .Pola de Allende

8 .Pola de Laviana
2

10 .Cangas de Onis

6 .Grado

3 .Cangas de Narcea
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

1. Vegadeo
Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Nimero de incendios <9,5 9,5-15 15-21,25 >21,25
IC2. Porcentaje de conatos >54,06 54,06 - 68,09 68,09 - 78,61 <78,61
IC3. Superficie afectada (ha) < 29,66 29,66 - 51,13 51,13-170,05 > 170,05
IC4. Superficie media por incendio (ha) <231 2,31-3,16 3,16 - 13,66 >13,66
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <1,59 1,59 - 24,27 24,27 - 66,37 > 66,37
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <135 13,5-32,5 32,5-75,75 >75,75
IC7. Porcentaje de incendios intencionados <12,44 12,44 -23,61 23,61-35,13 >35,13
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <139 1,39-8,17 8,17-11,6 >11,6
IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) <47,75 47,75 - 57,05 57,05 - 67,53 >67,53
IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <8,17 8,17-12,39 12,39-32,51 >32,51
Tendencias 2027-2031, valor a:
Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 11,82 11,45 11,09 10,73 10,36
IC2. Porcentaje de conatos 56,08 54,98 53,87 52,77 51,67
IC3. Superficie afectada (ha) 0 0 0 0 0
1C4. Superficie media por incendio (ha) 10,96 10,52 10,07 9,62 9,17
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 0 0 0 0 0
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 30,73 29,58 28,42 27,26 26,11
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 15,36 14,57 13,78 12,99 12,21
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 7,94 7,93 7,92 7,91 7,90
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 77,58 79,30 81,01 82,73 84,45
45,01 47,66 50,30 52,95 55,59

1C10. Tiempo medio de actividad (horas)
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2. Pola de Allande

Escenario

Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. NUmero de incendios < 18,25 18,25 - 30,5 30,5 - 48,25 > 48,25

IC2. Porcentaje de conatos > 28,86 28,86 - 33,76 33,76 - 42,66 <42,66

1C3. Superficie afectada (ha) < 286,66 286,66 - 476,62 476,62 - 1747 > 1747

IC4. Superficie media por incendio (ha) <12,77 12,77-17,34 17,34 -39,96 >39,96

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <42,27 42,27 - 83,35 83,35-241,13 >241,13

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <10,25 10,25-13,5 13,5-19 >19

IC7. Porcentaje de incendios intencionados <50,83 50,83 - 68,18 68,18 - 72,63 >72,63

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <41 41-54,06 54,06 - 59,42 >59,42

1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) <70,99 70,99 - 96,7 96,7-112,48 >112,48

1C10. Tiempo medio de actividad (horas) <11,23 11,23-15,4 15,4-17,78 >17,78

Tendencias 2027-2031, valor a:
Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Numero de incendios 10,43 7,79 5,14 2,49 0,00
IC2. Porcentaje de conatos 36,74 36,85 36,96 37,07 37,18
IC3. Superficie afectada (ha) 1.100,21 1.074,14 1.048,06 1.021,99 995,91
IC4. Superficie media por incendio (ha) 73,29 77,20 81,12 85,04 88,95
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 294,11 301,39 308,67 315,96 323,24
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 7,22 6,45 5,67 4,90 4,13
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 44,79 43,24 41,69 40,14 38,59
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 39,47 38,57 37,67 36,77 35,86
IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) 152,69 157,28 161,86 166,45 171,04
21,17 21,41 21,65 21,90 22,14

I1C10. Tiempo medio de actividad (horas)

3. Cangas del Narcea

Escenario
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Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Nimero de incendios <51,25 51,25-68 68-112,75 >112,75

IC2. Porcentaje de conatos >29,7 29,7-39,12 39,12 - 46,56 < 46,56

IC3. Superficie afectada (ha) <472,85 472,85 - 649,34 649,34 - 2489,25 >2.489,25

IC4. Superficie media por incendio (ha) <7,47 7,47 - 16,64 16,64 - 23,94 >23,94

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) < 68,95 68,95 - 129,05 129,05 - 446,9 >446,9

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <10,25 10,25-12,5 12,5-18,5 >18,5

IC7. Porcentaje de incendios intencionados < 46,97 46,97 - 61,68 61,68 - 72,91 >72,91

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <32 32-49,62 49,62 - 52,02 >52,02

IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) <54,14 54,14 - 80,02 80,02 - 87,19 >87,19

IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <10,58 10,58 - 13,67 13,67 - 22,46 >22,46

Tendencias 2027-2031, valor a:
Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 24,57 18,50 12,43 6,36 0,29
IC2. Porcentaje de conatos 37,06 36,85 36,65 36,44 36,24
1C3. Superficie afectada (ha) 340,40 152,85 0,00 0,00 0,00
IC4. Superficie media por incendio (ha) 15,47 14,87 14,28 13,68 13,09
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 11,96 0,00 0,00 0,00 0,00
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 8,07 7,52 6,96 6,41 5,85
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 33,72 31,41 29,10 26,79 24,48
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 28,19 26,67 25,15 23,64 22,12
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 112,85 116,51 120,16 123,81 127,47
22,79 23,46 24,13 24,80 25,47

1C10. Tiempo medio de actividad (horas)
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4. Lluarca
Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Nimero de incendios <49,75 49,75-79,5 79,5-110,75 >110,75

IC2. Porcentaje de conatos >42,31 42,31-51,54 51,54 -55,03 < 55,03

IC3. Superficie afectada (ha) < 365,25 365,25 - 755 755 - 2199,75 >2199,75

IC4. Superficie media por incendio (ha) <6,17 6,17 - 11,09 11,09 - 18,21 >18,21

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <31,48 31,48-157,14 157,14 - 371,19 >371,19

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <10,5 10,5-14 14 - 18,75 >18,75

IC7. Porcentaje de incendios intencionados < 44,28 44,28 - 59,94 59,94 - 64,95 > 64,95

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <36,21 36,21-41,69 41,69 - 50,85 > 50,85

IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) <59,73 59,73-67,73 67,73 - 91,55 >91,55

IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <7,23 7,23-11,02 11,02 - 15,84 > 15,84

Tendencias 2027-2031, valor a:
Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 22,71 16,11 9,50 2,90 0,00
IC2. Porcentaje de conatos 48,38 48,11 47,84 47,57 47,30
1C3. Superficie afectada (ha) 4.008,08 4.215,24 4.422,39 4.629,54 4.836,69
IC4. Superficie media por incendio (ha) 65,03 69,31 73,58 77,86 82,13
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 2.020,63 2.166,83 2.313,03 2.459,23 2.605,43
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 39,92 42,19 44,47 46,75 49,02
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 27,04 24,34 21,65 18,95 16,25
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 20,60 18,71 16,82 14,94 13,05
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 95,64 97,49 99,33 101,18 103,03
1C10. Tiempo medio de actividad (horas) 24,63 25,73 26,83 27,93 29,03
5. Pravia

Escenario
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Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Nimero de incendios <69,25 69,25 -84 84 -118,75 >118,75

IC2. Porcentaje de conatos >74 74 - 76,87 76,87 - 82,23 < 82,23

IC3. Superficie afectada (ha) <69,25 69,25 - 127 127 - 495,75 > 495,75

IC4. Superficie media por incendio (ha) <0,75 0,75-1,8 1,8-4,01 > 4,01

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <13,72 13,72-31,4 31,4-135,51 > 135,51

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <22 22-28,5 28,5-32 >32

IC7. Porcentaje de incendios intencionados <14 14 - 26,26 26,26 - 35,28 > 35,28

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <6,05 6,05 -10,5 10,5 - 16,96 > 16,96

1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) < 38,03 38,03 - 40,45 40,45 - 47,64 > 47,64

I1C10. Tiempo medio de actividad (horas) <3,39 3,39-4,85 4,85 - 8,33 > 8,33

Tendencias 2027-2031, valor a:

Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 42,62 37,98 33,33 28,69 24,05
IC2. Porcentaje de conatos 79,21 79,34 79,47 79,60 79,73
1C3. Superficie afectada (ha) 216,86 206,39 195,93 185,46 175,00
IC4. Superficie media por incendio (ha) 3,20 3,22 3,24 3,26 3,28
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 68,41 61,93 55,46 48,98 42,50
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 19,46 18,29 17,13 15,96 14,79
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 15,10 13,85 12,61 11,36 10,12
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 5,81 5,27 4,72 4,18 3,63
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 43,67 43,65 43,63 43,61 43,60
1C10. Tiempo medio de actividad (horas) 13,57 14,30 15,04 15,77 16,50
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6. Grado
Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Nimero de incendios < 86,5 86,5-137 137 - 183,75 > 183,75

IC2. Porcentaje de conatos >45,1 45,1- 49,46 49,46 - 53,99 < 53,99

IC3. Superficie afectada (ha) <620,5 620,5-1228 1228 - 1690 > 1690

IC4. Superficie media por incendio (ha) <4,78 4,78-8,24 8,24-10,03 >10,03

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <52,64 52,64 -112,91 112,91-172,21 >172,21

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <7 7-11 11-14 >14

IC7. Porcentaje de incendios intencionados < 58,6 58,6 - 68,21 68,21 - 72,05 > 72,05

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas < 46,66 46,66 - 53,72 53,72 - 60,26 > 60,26

IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) <614 61,4-76,24 76,24 - 105,36 > 105,36

IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <5,42 5,42 -7,05 7,05 -8,72 >8,72

Tendencias 2027-2031, valor a:

Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Numero de incendios 83,75 78,58 73,41 68,24 63,07
IC2. Porcentaje de conatos 49,48 49,25 49,02 48,79 48,56
1C3. Superficie afectada (ha) 1.093,19 1.089,44 1.085,69 1.081,95 1.078,20
IC4. Superficie media por incendio (ha) 12,93 13,42 13,91 14,40 14,89
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 166,06 169,29 172,52 175,75 178,99
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 13,81 14,13 14,45 14,77 15,09
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 31,00 27,98 24,97 21,96 18,94
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 30,86 28,96 27,06 25,16 23,25
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 102,29 104,11 105,93 107,75 109,57
Ic10. 10,19 10,50 10,82 11,14 11,45

Tiempo medio de actividad (horas)
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7. Polade Siero

Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Nimero de incendios <246,5 246,5 - 286,5 286,5 - 319,5 >319,5
IC2. Porcentaje de conatos >72,64 72,64 -74,27 74,27 - 78,28 < 78,28
IC3. Superficie afectada (ha) <395 395 -477 477 - 616,75 > 616,75
IC4. Superficie media por incendio (ha) <1,43 1,43-1,83 1,83-2 >2
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) <48,32 48,32 - 69,96 69,96 - 104,03 > 104,03
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <12,25 12,25-14 14 - 24,75 > 24,75
IC7. Porcentaje de incendios intencionados < 28,67 28,67 - 34,13 34,13 - 39,34 >39,34
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <16,53 16,53 - 20,73 20,73 - 23,53 > 23,53
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) <41,6 41,6-51,71 51,71-55,11 >55,11
IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <2,53 2,53-3,39 3,39-4,48 > 4,48
Tendencias 2027-2031, valor a:

Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 158,67 146,17 133,67 121,16 108,66
IC2. Porcentaje de conatos 78,05 78,42 78,80 79,17 79,54
IC3. Superficie afectada (ha) 296,49 268,80 241,11 213,42 185,73
IC4. Superficie media por incendio (ha) 2,09 2,11 2,12 2,14 2,16
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 10,49 1,11 0,00 0,00 0,00
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 11,70 10,96 10,22 9,48 8,75
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 23,41 22,33 21,25 20,17 19,09
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 10,11 9,19 8,26 7,34 6,42
IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) 64,53 65,97 67,40 68,84 70,28

6,40 6,65 6,89 7,14 7,38

I1C10. Tiempo medio de actividad (horas)
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8. Pola de Laviana

Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Numero de incendios <109,5 109,5-177 177 -197,5 >197,5

IC2. Porcentaje de conatos >41,26 41,26 - 45,15 45,15 - 59,81 < 59,81

IC3. Superficie afectada (ha) < 543,25 543,25 - 890,5 890,5 - 1652,5 >1652,5

IC4. Superficie media por incendio (ha) < 4,07 4,07 - 5,29 5,29-8,21 > 8,21

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) < 37,66 37,66-72,21 72,21-139,7 >139,7

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <45 45-9 9-12,25 >12,25

IC7. Porcentaje de incendios intencionados <59,44 59,44 - 71,42 71,42 - 76,69 > 76,69

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas < 39,46 39,46 - 56,76 56,76 - 60,94 > 60,94

1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) <75,26 75,26 - 82,21 82,21- 89,49 > 89,49

IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <4,39 4,39-6,01 6,01-6,73 >6,73

Tendencias 2027-2031, valor a:

Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Numero de incendios 150,95 149,16 147,38 145,60 143,82
IC2. Porcentaje de conatos 47,82 47,70 47,59 47,47 47,35
IC3. Superficie afectada (ha) 913,22 898,66 884,11 869,55 854,99
IC4. Superficie media por incendio (ha) 6,87 6,93 6,99 7,05 7,11
ICS. Superficie arbolada afectada (ha) 95,05 94,43 93,81 93,19 92,57
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 9,59 9,65 9,70 9,76 9,81
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 32,21 29,23 26,25 23,27 20,29
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 28,81 26,66 24,52 22,37 20,22
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 104,59 106,56 108,53 110,50 112,47
1C10. Tiempo medio de actividad (horas) 9,74 10,11 10,48 10,85 11,22
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9. Ribadesella
Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable

IC1. Numero de incendios < 186,75 186,75 - 252 252 -332,5 >332,5

IC2. Porcentaje de conatos >52,07 52,07 -61,42 61,42 -66,11 <66,11

IC3. Superficie afectada (ha) < 586,5 586,5 - 1493 1493 - 2348,5 >2348,5

IC4. Superficie media por incendio (ha) <3,47 3,47 - 4,84 4,84-7,91 >7,91

IC5. Superficie arbolada afectada (ha) < 56,66 56,66 -114,13 114,13 - 212,63 >212,63

IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <7,25 7,25-9,5 9,5-13,5 >13,5

IC7. Porcentaje de incendios intencionados < 53,58 53,58 - 60,49 60,49 - 68,48 > 68,48

IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas < 36,5 36,5 - 45,57 45,57 -52,13 >52,13

1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) <50,87 50,87 - 56,97 56,97 - 68,1 >68,1

IC10. Tiempo medio de actividad (horas) <3,18 3,18-4,4 4,4-5,97 >5,97

Tendencias 2027-2031, valor a:

Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Numero de incendios 121,20 107,19 93,18 79,18 65,17
IC2. Porcentaje de conatos 48,73 47,60 46,48 45,35 44,22
IC3. Superficie afectada (ha) 1.925,92 1.960,69 1.995,47 2.030,24 2.065,02
IC4. Superficie media por incendio (ha) 11,09 11,60 12,12 12,63 13,14
ICS. Superficie arbolada afectada (ha) 330,83 344,56 358,29 372,02 385,75
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 11,53 11,63 11,73 11,84 11,94
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 32,25 29,95 27,65 25,35 23,05
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 24,81 23,19 21,57 19,94 18,32
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) 95,53 98,81 102,08 105,36 108,64
1C10. Tiempo medio de actividad (horas) 8,99 9,40 9,81 10,22 10,63
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10. Cangas de Onis

Escenario
Indicador Favorable Estable-Favorable Estable-Desfavorable Desfavorable
IC1. Numero de incendios <142,25 142,25 - 186,5 186,5 - 219,25 >219,25
IC2. Porcentaje de conatos >41,16 41,16 - 46,98 46,98 - 54,37 < 54,37
IC3. Superficie afectada (ha) <829,5 829,5 - 1446 1446 - 1917 > 1917
IC4. Superficie media por incendio (ha) <4,87 4,87 -6,51 6,51- 12,24 >12,24
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) < 48,64 48,64 - 73,9 73,9-126,3 >126,3
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada <5 5-7 7-9,25 >9,25
IC7. Porcentaje de incendios intencionados < 65,2 65,2 -75,74 75,74-79,8 >79,8
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas <52,87 52,87 - 57,93 57,93 - 65,32 > 65,32
1C9. Tiempo medio de llegada (minutos) <60,9 60,9-72,8 72,8-87,14 > 87,14
IC10. Tiempo medio de actividad (horas) < 4,95 4,95-6,8 6,8 - 8,82 > 8,82
Tendencias 2027-2031, valor a:
Indicador 2027 2028 2029 2030 2031
IC1. Nimero de incendios 83,73 73,97 64,21 54,45 44,69
IC2. Porcentaje de conatos 35,16 33,73 32,29 30,86 29,42
IC3. Superficie afectada (ha) 1.994,78 2.042,59 2.090,40 2.138,21 2.186,02
IC4. Superficie media por incendio (ha) 17,64 18,53 19,42 20,32 21,21
IC5. Superficie arbolada afectada (ha) 190,48 198,50 206,53 214,55 222,57
IC6. Porcentaje de superficie arbolada afectada 8,90 9,05 9,19 9,34 9,49
IC7. Porcentaje de incendios intencionados 38,72 35,92 33,11 30,30 27,49
IC8. Porcentaje de intencionados por practicas ganaderas 35,08 33,26 31,45 29,63 27,81
IC9. Tiempo medio de llegada (minutos) 101,97 104,58 107,19 109,81 112,42
15,71 16,53 17,35 18,17 18,99

I1C10. Tiempo medio de actividad (horas)
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DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional.

DN1.1. Revisién de normativa transversal sobre prevencidn y defensa contra los incendios
forestales.

DN1.2. Revisién normativa sectorial sobre prevencion y defensa contra los incendios
forestales.

Linea DN2- Desarrollo de la planificacion en materia de prevencién de incendios forestales.

DN2.1. Participacién en los comités de coordinacién y grupos de trabajo de revisidon de
estrategias y normativa a nivel nacional

DN2.2. Redaccién definitiva y aprobacién del Plan de Ordenacién de los Recursos
Forestales

DN2.3. Actualizacién del INFOPA

DN2.4. Elaboracidny desarrollo de una planificacion en materia de defensa a nivel regional
o comarcal.

DN2.5. Integracién de la ordenacién forestal y la defensa contra incendios en los
instrumentos de gestién de Espacios Naturales Protegidos.

DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes

DN2.7. Desarrollo de la planificacidon local de proteccién civil y de los planes de
autoproteccién frente a incendios forestales
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN1- Desarrollo y actualizacidon de la normativa regional

Medida DN1.1. Revisidon de normativa transversal sobre prevencion y defensa
contra los incendios forestales.

El analisis de la evolucion de los incendios forestales en Asturias pone de manifiesto una tendencia hacia el
incremento de los grandes incendios forestales y una creciente afectacidn a las zonas de interfaz urbano-
forestal. En consecuencia, los incendios forestales han pasado a constituir emergencias que comprometen
la proteccidn de areas habitadas.

Ante esta situacidn, se considera necesario revisar la normativa regional aplicable en los dmbitos de
urbanismo, ordenacidn del suelo, emergencias y proteccion civil, con el fin de integrar en ella el riesgo de
incendio forestal en zonas de interfaz.

Esta revision debera contemplar la regulacion de los usos del suelo, la definicién de deberes y obligaciones
tanto para los particulares como para las administraciones, asi como establecer con claridad las
responsabilidades y los mecanismos de subsidiariedad en la ejecucién de las acciones preventivas y de
autoproteccion frente a incendios.

ACCIONES DN.1. Revision normativa sobre prevencion y defensa contra los
incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | e v |V v

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. DN.1. Aprobacidn de los instrumentos normativos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG de Cooperacion Local
y Seguridad
Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos, DG de
Ordenacidn Territorial
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG Custodia del

OR

OR

OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejerfa de Medio Rural Y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Federacién Asturiana de Concejos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional

Medida DN1.2. Revisidon normativa sectorial sobre prevencidon y defensa
contra los incendios forestales

Resulta necesario mantener un seguimiento continuo de la normativa forestal regional desde el punto de
vista de su adecuacion a la previsible evolucion de los incendios forestales y con el objeto de asegurar su
alineacion con las directrices europeas y nacionales en la materia, asi como con las normas regionales de
ordenacion del territorio y/o emergencias y, en su caso, con el contenido del Plan de Ordenaciéon de los
Recursos Forestales de Asturias actualmente en tramitacion.

Entre otros aspectos se considera que se debe realizar una revision de las Zonas de Alto Riesgo (ZAR) tal y
como esta previsto en la propia Resolucién de 12 de abril de 2007 de la Consejeria de Medio Rural y Pesca,
por la que se declaran zonas de alto riesgo de incendios (BOPA num. 108, de10 de mayo), analizando si el
modelo estd resultando eficaz y, dado que la legislacion no establece claramente el ambito territorial que
ha de abarcar las ZAR, valorar el ambito al que deben estar referidas las ZAR en Asturias. Para ello se
recomienda considerar aspectos como la diversidad espacial dentro de los territorios de los propios
municipios, en lo que al riesgo de incendio forestal se refiere, y la escala de analisis necesaria para planificar
y desarrollar unas politicas efectivas de prevenciéon de incendios forestales, en particular, para hacer frente
a la amenaza de grandes eventos.

Dada la relevancia que para la prevencién de los incendios forestales tiene la ordenacién de los montes, se
considera que es necesario abordar una revision de las Instrucciones para la Ordenacién de Montes del
Principado de Asturias, aprobadas mediante la Resolucidon de 29 de mayo de 2015 de la Consejeria de
Agroganaderia y Recursos Autdctonos, con el objeto de incorporar esta materia como uno de los principios
bésicos en la ordenacién de los terrenos forestales.

Se deberia analizar el abandono de la actual dualidad entre la ordenacién de las superficies arboladas y las
destinadas a acoger usos ganaderos, de forma que los instrumentos de gestidon y ordenacion forestal se
conviertan en herramientas integrales de ordenacion del monte en aquellos casos en que existan ambos
usos. Asimismo, seria necesario incorporar a las instrucciones la necesidad de delimitar unidades
dasocraticas cuyas funciones principales y objeto de gestion fueran las de prevencién y defensa contra los
incendios, bien de forma exclusiva, como en el caso de las infraestructuras de defensa de caracter basico, o
compatibles con el desarrollo de funciones como las ecolégicas o ambientales o con otros usos y
aprovechamientos, como los pascicolas, incluyendo la obligatoriedad de evaluar (productividad) y ordenar
(cargas ganaderas) las superficies pascicolas siempre que exista esta demanda en el monte o el pastoreo,
de modo que pueda ser una medida de gestidn activa para la defensa contra los incendios forestales.

Asimismo, con el objeto de avanzar en un modelo mas eficaz y simplificado en la tramitacién de las
actuaciones de prevencion, seria necesario que se establezca la obligacidn de que los planes de defensa,
que forman parte del plan de mejoras del monte, incorporasen la identificacion de las superficies en las que
se prevean tratamientos de control del combustible y las de regeneracion y mantenimiento de pastos, dada
la potencial importancia que dichas actuaciones pueden tener para la conservacion de los mosaicos
paisajisticos y la creacién de discontinuidades de combustible.
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ACCIONES DN1.2.1. Revision normativa sectorial sobre prevencién y defensa
contra los incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA

EJECUCION (afios) | I Il | 1 v | Vv Vi

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. DN.2. Normativa revisada

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural Y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios

OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales

Medida DN2.1. Participacién en los comités de coordinacién y grupos de
trabajo de revision de estrategias y normativa a nivel nacional.

Tanto la politica forestal como la extincidn de incendios forestales o la gestién de emergencias tienen un
alto componente de desarrollo y necesidades de coordinacién a nivel nacional. La participacion en los
distintos grupos o comités que trabajan en el desarrollo de estas materias a nivel nacional es un aspecto
fundamental que se debe cuidar pues facilita que las particularidades y necesidades de Asturias sean tenidas
en cuenta a la hora del desarrollo de estas politicas y, por consiguiente, facilita la posterior aplicacion de las
mismas en nuestro territorio.

Destaca la elaboracion y revision de estrategias como la Estrategia Forestal Espafiola Horizonte 2050, el Plan
Estratégico Nacional de Gestidn Integral de Incendios Forestales, el Plan Forestal Espafiol 2022-2032, las
Directrices Bésicas Comunes de Gestion Forestal Sostenible o revisiones de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes; en el marco de la gestion de las emergencias y la proteccion civil destaca todo lo
relativo a la Estrategia Nacional de Proteccidn Civil y el Plan Estatal General de Emergencias. Entre los
instrumentos de coordinacidn institucional se han desarrollado, entre otros el Comité Forestal Espafiol, el
Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, al Centro Nacional de Seguimiento y el Centro Nacional de
Coordinacion de Emergencias (CENEM). Dentro de ellos se desarrollan distintos grupos de trabajo que
abordan diferentes temas.

Por tanto, se debe promover la participacién del personal adecuado en los distintos comités y grupos de
trabajo que estan establecidos o se establezcan a nivel nacional. Para ello se considera conveniente que los
organismos implicados elaboren y mantengan actualizado un listado de los grupos y el personal
responsable, asi como un repositorio de los informes de las reuniones y temas tratados.

ACCIONES DN2.1.1 Repositorio de documentacion de grupos nacionales en

los que se participa.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o vV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. DN.3. Numero de comités en los que se participa y nimero de

reuniones a las que se asiste

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG de Cooperacion Local OR
y Seguridad

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural Y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales

Medida DN2.2. Redaccion definitiva y aprobacion del Plan de Ordenacion de
los Recursos Forestales.

El Plan forestal de Asturias fue aprobado en septiembre del 2001, con una duracidn establecida de 60 afios,
dividida en cuatro fases de 15 afios, subdivididas a su vez en tramos de 5 afios. En este Plan se defini6 el
subprograma A del programa 3 incluyendo las lineas principales de actuacidn desde la concienciacion de la
poblacion y conciliacion de intereses, la vigilancia la construccion de infraestructuras de defensa, la
ordenacion del potencial combustible, el pastoreo y la dotacién de medios de y otras instalaciones
necesarias para la extincién de los incendios forestales.

La aprobacién de la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre de montes y ordenacion
forestal ha redefinido el instrumento de planificacion de la prevencién de los incendios forestales que de
acuerdo a su articulo 28 debe ser establecido en el marco del Plan de Ordenacidn de los Recursos Forestales
(PORFA) del Principado de Asturias como el instrumento para el disefio y ejecucidn de la politica forestal
autondmica, correspondiéndole establecer las directrices, programas, medios, inversiones, fuentes de
financiacién y fases de ejecucion de la politica forestal, asi como los mecanismos de seguimiento y
evaluacién necesarios para su cumplimiento.

Actualmente se estd tramitando la aprobacidn del PORFA 2027-2041, documento que se encuentra en un
avanzado estado de elaboracidn, con la previsién de que esté aprobado a lo largo del afio 2026. La presente
estrategia esta alineada con los principios establecidos en este documento.

ACCIONES DN2.2.1. Aprobacion del Plan de Ordenacion de los Recursos
Forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | o VoV Vi

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. DN.4. Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales aprobado.

IE. DN.5. Grado de cumplimiento de las previsiones del Plan en
materia de prevencion.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Medio Rural Y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR
OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.3. Actualizacion del INFOPA.

El Plan de Proteccidn Civil de Emergencia por Incendios Forestales del Principado de Asturias (INFOPA) fue
homologado por el Consejo Nacional de Proteccion Civil en mayo de 2017 y aprobado por acuerdo del
Consejo de Gobierno en diciembre de ese mismo afio.

El plan tiene una vigencia indefinida y en él se prevé, ademds de la actualizacién anual de los medios y
recursos asignados, su revision periddica para incorporar las actualizaciones necesarias en caso de cambios
en la legislacion vigente o modificaciones administrativas que le afecten. Por tanto, serd necesario abordar
una revisidn para proceder a su adaptacion a la nueva Directriz Basica de Proteccion Civil que
previsiblemente sera aprobada préximamente.

Aunque en el INFOPA no hay indicaciones sobre la informacion referida al calculo del riesgo y a la
zonificacidn del territorio en funcidn del riesgo y las previsibles consecuencias de los incendios forestales,
se propone abordar la mejora y actualizacidon continua de la informacidn territorial y tematica que de
soporte al INFOPA incorporando las fuentes de informacion que vayan apareciendo, como los resultados de
las acciones previstas en la medida CO2.2., las nuevas metodologias para el célculo del riesgo y los avances
en el conocimiento o el diagndstico de aspectos concretos, como, por ejemplo, el interfaz urbano-agrario-
forestal.

Asimismo, tal y como se prevé en la medida EX1.4, para mejorar la operatividad del indice de Gravedad
Potencial (IGP), se recomienda continuar en el ajuste y calibracion de las variables y de los valores que
determinan los niveles de gravedad de cada incendio aspecto especialmente critico en episodios de alta
simultaneidad.

ACCIONES DN2.3.1 Actualizacién del INFOPA.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | e v |V v

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.DN.6. Actualizacion de la informacion territorial y tematica del
INFOPA

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG de Cooperacion Local
y Seguridad
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejeria de Medio Rural Y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA

OR

PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales

Medida DN2.4. Elaboracién y desarrollo de una planificacién en materia de
defensa a nivel regional o comarcal.

Se considera necesario abordar una planificacion en materia de defensa frente a incendios que permita,
ademads de facilitar la gestidn de las tareas de prevencidn, dar cumplimiento a las exigencias en la materia
establecidas en el articulo 62 de la Ley 3/2004, de 23 de noviembre de Montes y Ordenacién Forestal de
Asturias y en el articulo 48 de la Ley 43/2003, de Montes.

Con ello, se busca dotar a la regién de una planificacién que defina las infraestructuras basicas de defensa
—carreteras, caminos, pistas, cortafuegos, areas estratégicas de gestién y puntos de agua, asi como otros
elementos singulares de riesgo (lineas eléctricas, ferroviarias, etc.). Esta planificacién debera incluir el
mantenimiento adecuado de dichas infraestructuras y la identificacién de los responsables de su gestion
(administracion nacional, regional o local, empresas, propietarios forestales, entre otros).

Se considera conveniente incorporar aspectos como la diversidad espacial existente en relacion con el riesgo
de incendio forestal, asi como la escala de andlisis necesaria para disefiar y aplicar politicas efectivas de
prevencion, especialmente frente a la amenaza de grandes incendios.

Esta planificacion se deberia hacer a un nivel supramunicipal o comarcal. Todo ello permitird disponer de
fuentes de informacidn homogéneas para todo el territorio, concebidas a nivel regional con el suficiente
detalle para su desagregacion a nivel comarcal o municipal.

En el ambito municipal se aconseja realizar las actuaciones necesarias para integrar en el Plan Anual de
Prevencion, Vigilancia y Extincién la planificacidon realizada para la ejecuciéon del mantenimiento de
infraestructuras de defensa en el marco de los convenios de infraestructuras rurales (FIR) mediante los
cuales la administracién regional aporta financiacion para su ejecucidn. De esta forma los municipios
contaran con una planificacion que les permite adecuarse al cumplimiento de lo establecido en el articulo
62 de la Ley de Montes, a la vez que se mejora la planificacidén establecida en el Plan Anual de Prevencion,
Vigilancia y Extincion (articulo 48 de la Ley 43/2003, de Montes).

Esta actuacion se vincula directamente con las medidas CO2.2. Analisis de la peligrosidad y vulnerabilidad
del territorio, PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica (incluye el desarrollo del sistema de
informacidn geografica con datos forestales, territoriales y de medios de prevencidn/extincion en Asturias)
y PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para apoyo a la extincidn.

El desarrollo de esta planificacion ha de armonizarse con los requisitos establecidos para los Planes de
Emergencia por Incendios Forestales en la Directriz Basica de Proteccion Civil de 2013, actualizada en el Real
Decreto 24/2023, de 20 de junio, que establece la coordinacidn obligatoria entre los distintos planes y
niveles administrativos, garantizando una direcciéon Unica en emergencias, flujo de informacién y
especializacidn técnica.

Por tanto, ha de procurarse que los territorios, en sus distintas escalas y marcos competenciales, dispongan
de una adecuada planificacion por incendios forestales que integre los diferentes enfoques y normativas,
pero siempre priorizando la proteccion de las personas y velando por el interés general.

ACCIONES DN2.4.1. Elaboracién y desarrollo progresivo de planificacion de
defensa

10
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PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | Il v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo
INDICADORES DE EJECUCION IE.DN.7. Nimero de planes aprobados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Medio Rural Y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG de Custodia del PA
Territorio y Prevencion de Incendios
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

11
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Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacién

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.5. Integracidon de la ordenacion forestal y la defensa contra
incendios en los instrumentos de gestion de los ENP.

Tal y como se indica tanto en el articulo primero de la Ley de Montes 3/2004 de Montes de Asturias,
“Articulo 1. Ambito de aplicacion. 2. Los montes que sean espacios naturales protegidos o formen parte de
ellos se rigen por su legislacion especifica, asi como por las disposiciones de esta Ley en lo que no sea
contrario a aquélla.” como en el Articulo 28. Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales del Principado
de Asturias: “4. Los Planes rectores de los espacios naturales protegidos declarados segun lo previsto en la
Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de Proteccion de los Espacios Naturales, tendrdn el
cardcter de Plan de Ordenacion de Recursos Forestales siempre que cuenten con el informe favorable de la
Consejeria competente en materia forestal, en los términos previstos en el articulo 31.8 de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes” y dado que casi el 30% de la superficie del Principado de Asturias se
encuentra incluida en las citadas figuras, resulta imprescindible que la gestidn de los recursos naturales y la
de los recursos forestales se integre apropiadamente, poniendo el énfasis en la gestion integral de la
vigilancia, prevencion y extincién de los incendios forestales.

Dado que una de las principales amenazas para el territorio estd vinculada precisamente a los incendios
forestales y con el objeto de progresar en una completa gestidn integrada de los espacios naturales
protegidos (ENP), se propone avanzar en la incorporacion y desarrollo de la ordenacién forestal y la
prevencion y defensa contra los incendios forestales en los Instrumentos de Gestion Integrada (IGl)
conforme a los principios de conservacidn establecidos en los mismos.

ACCIONES DN2.5.1. Incluir el desarrollo de la prevencion de incendios en los
IGI.

PRIORIDAD ALTA MEDIA BAJA

EJECUCION (afios) | Il I} \Y, Vv \

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.DN.8. Nimero de IGIS que incorporan prevencion y defensa

contra incendios

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal de montes.

La ordenacién de montes constituye una herramienta fundamental para la compatibilizacion de los
aprovechamientos del monte y la conservacion de sus valores y servicios ambientales. Es también el
elemento basico en la prevencion frente a incendios forestales.

Pero ademas, la elaboracién de los propios instrumentos de ordenacién de montes constituyen excelentes
oportunidades para el dialogo y concertacion social, la colaboracién institucional y vecinal en la
conservacion, el uso y la gestion de los montes, la deteccién de iniciativas locales y la implantacién de
modelos de gestidn abiertos basados en proyectos concretos que posibiliten la conciliacidn de intereses, el
compromiso y la corresponsabilidad entre administraciones propietarias y los usuarios del monte. Se
considera que en esta tarea ayuntamientos y propietarios han de cumplir un papel fundamental apoyadas
con el asesoramiento técnico de la Consejeria competente en materia forestal.

En definitiva, los instrumentos de ordenaciéon de montes son las herramientas que deben favorecer, tal y
como se sefiala en el Plan forestal, una “prevencion anticipada mediante la elaboracidén de proyectos
integrales, en los que se contemplen todos los usos (ganaderos, forestales, etc.) y redactados con el
consenso y el acuerdo de los propietarios-usufructuarios, eliminando asi factores de riesgo e integrando a
la poblacidn local en el proyecto”.

Por otra parte, ademds de que la existencia del propio elemento de ordenacidn debiera suponer una
simplificacién de los tramites para el desarrollo de sus previsiones, dado que la existencia de un instrumento
de gestion forestal del monte es un requisito para el acceso a la mayor parte de las ayudas del FEADER,
requisito que previsiblemente se perpetuara en los préximos Programas Operativos.

En consecuencia, se propone que a lo largo de este periodo de planificacidn estratégica la Administracién
continue con el impulso al desarrollo de los instrumentos de ordenacion de los montes como pilar
fundamental para impulsar una nueva cultura forestal en el territorio asturiano, administrativa y
econdmicamente viable, basada en criterios de sostenibilidad, biodiversidad, multifuncionalidad,
participacion y conciliacién que permita alcanzar consenso y en compromisos de corresponsabilidad.

ACCIONES DN2.6.1. Elaboracion y desarrollo de los instrumentos de
ordenacion del monte.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. DN.9. Nimero de instrumentos de ordenacion del monte

elaborados o aprobados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa DN. Desarrollo normativo y de planificacion

Linea DN2 - Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Medida DN2.7. Desarrollo de la planificacion local de proteccidn civil y de los
planes de autoproteccion frente a incendios forestales.

La finalidad de esta medida es impulsar la elaboracién e implantacién de Planes de proteccidn civil frente a
los incendios forestales de ambito local, asi como planes de autoproteccion que contemplen el riesgo de
incendios forestales en los casos en los que sea de aplicacidn, en los términos previstos en el INFOPA y en
la legislacion vigente, al objeto de reducir y minimizar los riesgos de incendio forestal para la poblacion, los
bienes y el medio ambiente, coordinando acciones interdepartamentales.

El contenido minimo de estos planes sera el que determine la normativa de aplicacién vigente en materia
de proteccidn civil. La realizacidn e implantacidn de estos planes debe ser impulsado tanto por las propias
corporaciones locales como por la administracién autonémica, a través de la Consejeria de Movilidad,
Medio Ambiente y Gestion de Emergencias y el SEPA. En la medida de lo posible, para la elaboracién de
estos planes utilizard toda la informacion disponible en materia de prevencidn relativa a infraestructuras de
defensa contra incendios.

Todos estos planes deberan estar integrados dentro de un registro autonémico de planes de proteccion civil
en el que se incluyan tanto los planes de proteccidn civil territoriales, como los especiales y los planes de
autoproteccion. El registro debera formar parte de una red autondmica de informacién en materia de
proteccion civil que a su vez debera estar enlazada con la Red Nacional de Informacion

Por otra parte, la redaccion de estos instrumentos de planificacion de las emergencias, ademas de contribuir
a mejorar la respuesta y a reducir la vulnerabilidad, supone una oportunidad de avanzar en la comunicacion
y concienciacion de las comunidades locales sobre el problema y la amenaza de los incendios forestales.

Dado que la elaboracidn de estos instrumentos de planificacion puede resultar compleja, en medidas
incluidas en otros programas de esta estrategia se incluye la elaboracién de guias técnicas que faciliten esta
tarea, asi como la generacion de las fuentes de informacion homogénea para todo el territorio concebida
por los organismos regionales con el suficiente grado de detalle para su desagregacion municipal y la
utilizacién de férmulas simplificadas de este instrumento de planificacion que favorezcan vy faciliten su
implantacién en pequefios municipios.

Esta actuacion se vincula con las medidas DN2.4 Elaboracién y desarrollo de una planificacion en
materia de defensa a nivel regional o comarcal, CO2.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del
territorio, PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica (incluye el desarrollo del sistema de
informacidn geografica con datos forestales, territoriales y de medios de prevencién/extincidon en Asturias)
y PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para apoyo a la extincidn.

ACCIONES DN2.7.1. Elaboracion de guias técnicas.
DN2.7.2. Creacion de un registro de planes de proteccion civil
donde se incluyan, entre otros, los planes especificos de ambito
local y los planes de autoproteccion.
DN2.7.3. Impulso a la elaboracion de los Planes de autodefensa.
PRIORIDAD ] ALTA ] MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | I I | I v | Vv VI |
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. DN.10. Disponibilidad de las guias técnicas para la elaboracion de

los planes de autoproteccion

IE. DN.11.Creacion del registro de planes de proteccidn civil.

IE. DN.12. Numero de planes de ambito local especificos y de

autoproteccion registrados

IE. DN.13. Numero de Planes de autodefensa implantados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG de Cooperacion Local

y Seguridad oR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG Custodia del PA
Territorio y Prevencion de Incendios

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y
CAPACITACION

Linea CO1 - Mejora de la coordinacion.
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.

CO1.2. Consolidacion del Comité de Prevenciéon y Lucha contra Incendios Forestales
(CPLIFPA).

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.
C02.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios.

C02.2. Andlisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio. Desarrollo del indice de
peligro local

C02.3. Andlisis de factores sociales y econdmicos.

C02.4 Programa de investigacion aplicada y transferencia del conocimiento.

Linea CO3 — Formacion y capacitacion
C03.1. Formacidn continua del personal de vigilancia y prevencion.

C03.2. Formacidn continua de personal de defensa y lucha contra incendios forestales.
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO1 - Mejora de la coordinacion.

Medida CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales.

Dentro de la estructura de funcionamiento del Consejo de Proteccidn Civil, se encuentra el Grupo de Trabajo
sobre Incendios Forestales, que sustituye al anterior Consejo del Fuego, y al que se asigna funciones
consultivas, deliberantes y de participacion en materia de extincidén de incendios forestales, en particular
con determinados aspectos.

Se considera imprescindible dinamizar e impulsar la accion de este grupo de forma que su labor no se limite
a la de mero drgano consultivo, sino que desempefie las imprescindibles funciones de coordinacién y
cooperacion en materia de proteccidn civil que le han sido asignadas, actuando ademas como un verdadero
instrumento de participacion regional.

Para ello se propone que el Grupo se retina al menos dos veces al afio, coincidiendo con el final de los
periodos mas conflictivos en la ocurrencia de incendios, y que a sus reuniones puedan ser invitados
representantes de los organismos y servicios de todas las Administraciones que tienen atribuidas algun tipo
de responsabilidad en el desarrollo y ejecucidén de las medidas previstas en la EPLIFA, asi como aquellos
técnicos y especialistas que se considere oportuno en cada caso y en todo caso, personal técnico del Comité
de Prevencion y Lucha contra los incendios forestales en Asturias (CPLIFA).

Este Grupo de Trabajo estard informado de la ejecucién y seguimiento de la EPLIFA recibiendo y valorando
los informes elaborados por el CPLIFA, previsto en la medida CO1.2., y debatiendo en su seno las propuestas
para el desarrollo de sus previsiones.

ACCIONES C01.1.1 Impulso de la labor del Grupo de Trabajo sobre Incendios
Forestales del Consejo de Proteccion Civil.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | e vV VI
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. CO.1. Numero de reuniones y temas abordados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO1 - Mejora de la coordinacién.

Medida CO1.2. Consolidacién del Comité de Prevencién y Lucha contra los
Incendios Forestales de Asturias (CPLIFPA).

El Comité de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales de Asturias (CPLIFPA), de marcado caracter
técnico e interdisciplinar, se ha creado para el desarrollo, coordinacién, seguimiento y evaluacién de las
actuaciones y medidas en materia de incendios forestales.

Esta medida pretende la consolidacion de este comité como figura fundamental en la coordinacion de la
prevencion y lucha contra los incendios forestales.

El CPLIFPA dependera funcionalmente de la Consejeria con competencias en materia de prevencion de
incendios, que lo dotard de los medios y recursos necesarios para el desempefio de sus funciones. Se
considera necesario el desarrollo normativo de este comité, regulando su composicién, funciones o régimen
de funcionamiento.

Se propone que formen parte de este comité, al menos, las personas que ocupen las direcciones generales
con competencia en gestidn forestal, prevencion de incendios, emergencias y la gerencia del SEPA, asi como
personal técnico y cualificado de las consejerias competentes. Seria conveniente que se integren también
asesores técnicos especialistas de otros organismos e instituciones como, por ejemplo, de la Federacion
Asturiana de Concejos (FACC), del dispositivo de refuerzo contra incendios forestales del MITECO, de la
Universidad de Oviedo, CSIC o Centros tecnoldgicos.

Para el desarrollo de sus funciones el CLIFPA podra promover la creacion de grupos de técnicos de trabajo
sobre temas especificos.

Su funcién fundamental seria CPLIFPA la de impulsar la ejecucion de la presente estrategia, realizando un
analisis conjunto de la evolucién de la situacion y estableciendo criterios generales y consensuados de
actuacion. Se deberia encargar de la elaboracion del plan anual de ejecucion de esta estrategia y el
seguimiento de la ejecucién, la priorizacion de acciones, la propuesta de mejoras en la coordinacion
interadministrativa, impulsar la elaboracion de informes técnicos sobre lecciones aprendidas y, en general,
las tareas de seguimiento, evaluacion y revision de la estrategia.

Ademas, el CPLIFPA seria el érgano adecuado para impulsar el desarrollo coordinado de las acciones de
sensibilizacion y concienciacidn, mediante la organizacidén o presencia en eventos, jornadas, conferencias,
etc., y de mejora del conocimiento, promoviendo la realizacion de estudios sobre teméticas especificas.

ACCIONES C01.2.1. Impulso de la labor del Comité de Prevencion y Lucha
contra los Incendios Forestales (CPLIFPA).

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | [ I N T L 2 Vi

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.2. Numero de reuniones, temas abordados e iniciativas
impulsadas.
|IE.CO.3. Regulacion del CPLIFPA aprobada

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG de Cooperacion Local OR
y Seguridad

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.1. Mejora de la informacién de los partes de incendios

Los partes de incendio constituyen la base de la estadistica general sobre incendios forestales y representan
la principal fuente de informacién para realizar andlisis detallados del fendmeno a escala local, regional,
suprarregional y nacional, complementado, en su caso, con la informacion mas detallada de las
investigaciones que, en su caso, sean realizadas.

Durante el afio 2025 por parte del SEPA se ha avanzado de manera significativa en la modernizacién y
mejora de la informacidn contenida en los partes de incendios forestales, mediante su informatizacion y
estructuracion, lo que ha permitido incrementar la calidad, coherencia y explotacion de los datos
registrados. Como resultado de estas actuaciones, sélo en el ejercicio 2025 se han informatizado un total
de 542 partes de incendios, contribuyendo a una mejor base para el analisis estadistico, la evaluacién
operativa y el seguimiento de la Estrategia.

Por otro lado, se considera que es prioritario continuar mejorando la calidad de la informacidn recogida por
los de Agentes Medioambientales en los partes de incendio, revisando y optimizando los protocolos de
forma que permitan una mayor objetividad y homogeneidad en la asignacién de causas, en la determinacion
y valoracidn de los dafios econdmicos y ambientales, asi como en la localizacién precisa de los incendios.
Asimismo, es necesario avanzar en la mejora de los procedimientos para el perimetrado de los incendios
forestales y el célculo de la superficie afectada.

Actualmente, los partes incluyen la informacion requerida para la estadistica nacional; no obstante, se
propone valorar la incorporacién de datos adicionales relevantes para la planificacidn regional, como las
variables empleadas en la determinacién del indice de Grado de Peligro (IGP), especialmente aquellas
obtenidas en campo. Continuando con las mejoras, se considera necesario desarrollar un nuevo sistema de
registro de datos informatizado que permita una mejor explotacidn posterior de los mismos incorporando
nuevas variables y a su vez, una mejor integracién con la EGIF

ACCIONES C02.1.1. Gestion de la informacién de los partes incendio.
C02.1.2. Guia técnica y protocolo para la objetivacion y unificacién
de criterios en la asignacion de causas supuestas.

C02.1.3. Utilizacion de las herramientas de teledeteccion para
perimetrar los incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.4. Numero de protocolos revisados.

IE. CO.5. Numero de partes informatizados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.2. Analisis de la peligrosidad y vulnerabilidad del territorio.
Desarrollo del indice de peligro local

Se considera necesario avanzar en el andlisis espacial detallado de las variables y factores que definen el
riesgo de incendio forestal y sus componentes, peligrosidad y vulnerabilidad, analizando los efectos y
repercusiones segun las diferentes épocas de peligro en el afo.

A tal fin, se propone la determinacién y puesta en practica de un procedimiento que permita la revision
periddica del analisis de los incendios forestales en términos de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo, para
la actualizacién de la zonificacidn territorial del riesgo de incendio forestal, entendido como el grado de
pérdidas o dafios que pueden sufrir, ante un incendio forestal, los elementos vulnerables potencialmente
afectados. Este procedimiento debera permitir el calculo del indice de peligro local definido en la normativa
nacional.

El desarrollo de esta medida debera coordinarse con las medidas DN2.3. Actualizacién del INFOPA, DN2.4
Elaboracion y desarrollo de una planificacion en materia de defensa a nivel regional o comarcal y DN2.7.
Desarrollo de planes locales de proteccidn civil y de autoproteccidn frente a incendios forestales, de forma
que los resultados obtenidos sirvan de soporte para la elaboracién y actualizacién de los instrumentos de
planificacion.

ACCIONES C02.2.1. Procedimiento para la revision periddica del analisis
territorial de la peligrosidad, vulnerabilidad y riesgo ante los
incendios forestales.

C02.2.2. Desarrollo del indice de peligro local

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv VI |

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.6. Procedimiento para actualizacién del analisis de riesgo
implantado.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG Custodia del

Territorio y Prevencién de Incendios

Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

PA
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.3. Andlisis de factores sociales y econdmicos.

El objeto de esta medida es profundizar en el conocimiento cientifico de las causas y motivaciones de los
incendios forestales reflejadas en los partes de incendio forestal y analizadas por las BRIPA en sus informes.

Muchos de los incendios forestales en nuestra regién se encuentran asociados a causas socioldgicas
complejas, por lo que es necesario profundizar en el andlisis de la antropologia del mundo rural y del factor
socioldgico de los incendios, teniendo en cuenta que los problemas sociales subyacentes pueden ser
diferentes segun las zonas del territorio, ya que hay importantes variaciones en el componente
demografico, las practicas ganaderas, la situacion juridica de los montes y de la propiedad, el tipo de ganado,
la sensibilidad ambiental, incluso en la aceptacién de los incendios.

Se propone, por tanto, profundizar en el analisis de las variables sociales, demograficas y econédmicas que
permitan profundizar en el conocimiento de las distintas percepciones de la poblaciéon local y de los distintos
colectivos sobre el fuego y los incendios.

Esta informacion permitird disefiar actuaciones de prevencion, sensibilizacion y concienciacidn adaptadas a
las particularidades socioecondmicas y socioldgicas que concurren en cada zona del territorio, en particular
en aquellas con mayor recurrencia.

ACCIONES C02.3.1. Andlisis de las variables sociales, demograficas y
econdmicas relacionadas con la ocurrencia de incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e m v |V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.7. Disponibilidad de estudios socioecondmico sobre la

ocurrencia de los incendios forestales.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO2 - Mejora del conocimiento.

Medida CO2.4. Programa de investigacion aplicada y transferencia del
conocimiento.

Con independencia de las anteriores medidas se propone el desarrollo de un programa de investigacion
aplicada y transferencia del conocimiento en que se incluyan las lineas de investigacion y actuacion de
mayor relevancia en el contexto regional, a iniciar en este periodo de planificacion.

El principal objetivo de este programa debera ser facilitar la transferencia del conocimiento para el disefio
de futuras estrategias e instrumentos de gestion adaptados a las necesidades reales de la region. Ademas
de las tematicas resefiadas en las medidas anteriores, el programa también deberia abordar otros aspectos
como, por ejemplo, modelos y metodologias de planificacién; efectividad y efectos de las medidas de
control del combustible; propiedad forestal; los modelos de gestion del monte; efectos de las politicas
agrarias y la mejora del conocimiento sobre el impacto y recuperacidn posincendio.

Dependiendo de la tematica, esta transferencia del conocimiento podra realizarse tanto a nivel regional,
cuando se trate, por ejemplo, de metodologias o de protocolos de valoracidon o actuacién, mediante la
creacién de herramientas o la formacion y capacitacion de técnicos o colectivos; proyectos piloto a pequefia
escala, que permitiran la colaboracién entre cientificos y técnicos ensayando modelos de gestion mas
sostenibles y adaptados a las caracteristicas de las diferentes zonas del territorio susceptibles, en funcion
de los resultados obtenidos, de aplicarse a las estrategias de gestién de la prevencidon, extincion y
recuperacion; o proyectos demostrativos en cuyo desarrollo deberia estar implicada la poblacién local y las
administraciones, tal y como se propone en el programa de sensibilizacién, comunicacién y participacion.

En este sentido, se considera necesaria la elaboracidn y mantenimiento actualizado de un catédlogo de
necesidades de mejora de los conocimientos y/o técnicas y fomentar reuniones con centros de investigacion
para programar su desarrollo e impulsar la participacidn en convocatorias de proyectos europeos (SUDOE,
LIFE, etc.) y que este programa sea reforzado con la incorporacion de, al menos, una parte de las tematicas
relacionadas con los incendios forestales entre las prioridades de los instrumentos regionales de promocion
de la investigacion.

ACCIONES C02.4.1. Puesta en marcha de un programa de investigacion
aplicada y transferencia del conocimiento en materia de incendios
forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.8. Diseino del programa y nimero de acciones desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG de Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Medio Rural y Politica Forestal, DG de Gestion Forestal PA
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA PA
Universidad PA
Centros tecnoldgicos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento

25



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO3 - Formacidn y capacitacion.

Medida CO3.1. Formacion continua del personal de vigilancia y prevencion.

Continuacidn a las acciones que se desarrollan anualmente para el colectivo de Agentes Medioambientales
y el resto de personal implicado, continuando con el desarrollo de un programa de formacién continua y
capacitacion profesional del personal técnico con el Instituto Adolfo Posada y la Escuela de Seguridad
Publica y desarrollo de convenios de formacion como el desarrollado con otros organismos, como Red
Eléctrica Espariola,

Ademas de dar continuidad a lineas formativas actuales y de atender a las obligaciones derivadas de las
novedades normativas en materia intervencién y seguridad, especialmente las derivadas de la Ley Basica
de Agentes Medioambientales, asi como la adaptacién de los niveles de formacidn de director técnico de
extincién, se considera necesario reforzar aspectos relacionados con la mejora en la capacitacidn técnica y
tecnoldgica, las técnicas de vigilancia disuasoria, la aplicacidn del indice de gravedad potencial del INFOPA,
la recogida de informacién de los partes de incendios, como la determinacion de causas probables o la
valoracidn de dafios, la formacidon bdsica en investigacion de incendios forestales, las técnicas y practicas de
control de combustible o la mediacidn social.

ACCIONES C03.1.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacién
continua y capacitacion profesional del personal técnico.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | | o v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.9. Disefio del programa anual y nimero de acciones y

participantes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Pablica OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal PA
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG Custodia del
Territorio y Prevencidn de Incendios
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA PA

PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

26



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa CO. Coordinacién, mejora del conocimiento y capacitacion

Linea CO3 - Formacidn y capacitacion.

Medida C03.2. Formacién continua de personal de defensa y lucha contra
incendios forestales.

Se considera imprescindible desarrollar el Plan de formacion del dispositivo de defensa contra incendios
forestales con el objetivo de capacitar y acreditar en el nivel que corresponda en cada caso a cada uno de
los colectivos que participan en el dispositivo de extincidn de incendios forestales. Se recomienda actualizar
el anexo VI del INFOPA de manera que incluya las recomendaciones formativas acordadas en el CLIF.

De forma complementaria se recomienda que ademds de atender a las obligaciones derivadas de las
novedades normativas en materia intervencidn y seguridad, como la adaptacién de los niveles de formacién
de director técnico de extincién, se aborden aspectos como la mejora en la capacitacidon técnica y
tecnoldgica, la utilizacidn de las herramientas previstas en los instrumentos de planificacién de proteccion
civil, como el indice de gravedad potencial, la recogida de informacidn de los partes de incendios o la
determinacién de causas probables.

ACCIONES C03.2.1. Elaboracion y desarrollo de un programa de formacién
continua y capacitacion profesional del personal técnico.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.CO.10. Disefio del programa anual y nimero de acciones y

participantes.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Instituto Asturiano de Administracion Publica Adolfo Posada, Escuela de Seguridad Pablica OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal PA

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

PA
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacion social y sensibilizacion.

SE1.1. Creacién y mantenimiento de un portal de informacidn publica sobre incendios
forestales

SE1.2. Sensibilizacién de la comunidad escolar.

SE1.3. Concienciacidon de la poblacidn rural. Especial referencia al interfaz urbano agrario
forestal.

SE1.4. Concienciacion sobre el uso responsable del fuego.

Linea SE2- Participacion.
SE2.1. Programa de voluntariado.

SE2.2. Programa de proyectos demostrativos para fomentar el desarrollo de buenas
practicas.
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Programa SE. Sensibilizaciéon, comunicacién y participacion

Linea SE1- Comunicacién social y sensibilizacion

Medida SE1.1. Creacidon y mantenimiento de un portal de informacidén publica
sobre incendios forestales.

A pesar de que los incendios forestales constituyen uno de los principales problemas de la region, no se
dispone de instrumentos o mecanismos que faciliten el acceso a la informacidn sobre esta materia de una
forma integral y organizada. El objeto de esta medida es programar las acciones para facilitar el acceso a la
ciudadania sobre aspectos relacionados con los incendios forestales en sus diferentes facetas conteniendo
los datos unificados de los diferentes departamentos de la administracién asturiana involucrados en su
gestion.

Para ello se propone la creacién de un portal web con identidad propia dentro de la estructura del portal
del Gobierno del Principado de Asturias en que se proporcione en formato digital informacién rigurosa a la
ciudadania que permita incrementar su grado de conocimiento y concienciacién en la materia.

Por lo que se refiere a los contenidos, el portal puede albergar informacion referida a la naturaleza y
caracterizacion de los incendios forestales en Asturias, sus consecuencias ambientales y socioecondmicas,
datos estadisticos sobre su numero, superficie y evolucién anual, las causas que los originaron, el uso del
fuego en la regidn, cartografia de las dareas quemadas, etc., pero también sobre las iniciativas puestas en
marcha tanto por las administraciones como por la sociedad en esta materia, acciones judiciales, noticias,
eventos o cualquier otro tipo de informacidn que se considere de interés. Ademas, el portal podra contar
con mecanismos que permitan la interaccién con los ciudadanos como buzones de sugerencias o
herramientas para la realizacidon de consultas o encuestas a diferentes colectivos sociales.

La direccion general con competencias en prevencion de incendios, en colaboracion con el resto de los
organos implicados, serd la encargada de mantener actualizado y activo este espacio de informacion. Para
ello deberd establecer los protocolos apropiados para sistematizar la aportaciéon de informacion,
principalmente, la de cardcter estadistico

Una de las funciones de este portal es contribuir a reforzar la cooperacién administrativa, la transparencia
de actividad publica en esta materia y la difusidn del seguimiento de la propia EPLIFA, por lo que el CPLIFA
deberad participar y proponer las lineas estratégicas de comunicacién. .

ACCIONES SE1.1.1. Creacion y mantenimiento de un portal de informacion
publica sobre incendios forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.SE.1. Puesta en servicio del portal y nimero de actualizaciones y
de visitas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa SE. Sensibilizacion, comunicacion y participacion

Linea SE1- Comunicacidn social y sensibilizacion

Medida SE1.2. Sensibilizacion de la comunidad escolar.

Una de las acciones a largo plazo mas relevantes en relacién con la sensibilizacion, son los programas
dirigidos a la poblacion escolar (escolares, jovenes y profesorado) que tan buenos resultados estan dando
en otros dmbitos (salud, medio ambiente o habitos de consumo). Sin embargo, en general, se ha detectado
un desconocimiento en la comunidad escolar sobre la dimensidn del problema de los incendios forestales
y sus causas. El objetivo de esta medida es contribuir a alcanzar, en el medio plazo, una sociedad informada
y consciente del valor del monte y su patrimonio natural, asi como del problema y riesgo de los incendios
forestales.

En este sentido, se considera necesario mantener y reforzar las iniciativas de divulgacion y educacidon
ambiental sobre esta materia en el dmbito escolar, asi como las visitas a las instalaciones y parques de SEPA
o las charlas sobre incendios forestales que imparten en colegios de varias zonas rurales, sobre todo en
Primaria, el colectivo de Agentes Medioambientales junto con las EPRIF. Sin embargo, es necesario que
estas iniciativas se organicen coordinadamente para lo que se propone la constitucién de un grupo de
trabajo, en el que participen técnicos de los servicios de prevencidn y extincion, de la Consejeria de
Educacion y cientificos y especialistas, que organicen un programa de accidn a desarrollar durante el primer
periodo de planificacién de la EPLIFA.

Entre los aspectos que debera abordar dicho programa se encuentran: el disefio de itinerarios y materiales
adaptados a los diferentes perfiles de los escolares; las acciones dirigidas especificamente al colectivo
docente; o las metodologias mas adecuadas para el desarrollo de las acciones. En este sentido, se
recomienda analizar la posibilidad de aplicar férmulas como las de Aprendizaje-Servicio que permite a los
escolares implicarse en necesidades reales del entorno con la finalidad de mejorarlo. Para ello, se
recomienda que las acciones tengan un importante grado de participacién, incorporando en su desarrollo,
ademads de técnicos y docentes, asociaciones y organizaciones ambientales y rurales y al voluntariado como,
por ejemplo, las agrupaciones municipales de proteccion civil.

Por otra parte, ademas de desarrollar acciones especificas, seria recomendable que, en la medida de lo
posible, los contenidos relacionados con los incendios forestales se integren en otras iniciativas de
educacion ambiental escolar promovidas por el Principado de Asturias.

ACCIONES SE1.2.1. Mantenimiento y refuerzo las iniciativas existentes sobre
esta materia en el ambito escolar.
SE1.2.2. Constitucion de un grupo de trabajo para el analisis de
férmulas de integracion y desarrollo de las acciones.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) ] [ o VoV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. SE.2 Constitucion de un grupo de trabajo, nimero de reuniones

y temas abordados.

IE. SE.3. Elaboracion del programa, nimero de acciones y
participantes.
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ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Educacidn, Centros del Profesorado y de Recursos OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Universidad de Oviedo. PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa SE. Sensibilizacion, comunicacion y participacion

Linea SE1- Comunicacién social y sensibilizacion

Medida SE1.3 Concienciacion de la poblacién rural. Especial referencia al
interfaz urbano agrario forestal

La prevencion activa enfocada a parte de la poblacion rural es una actividad que ya se abordé en el pasado,
aunque de una forma parcial y con resultados limitados. Se propone continuar con la labor de
concienciaciéon e informacion de la poblacion rural de una forma mas estructurada y planificada para lo que
se propone la elaboracion y puesta en marcha de un programa general de concienciacidon que incluya
acciones con capacidad de adaptarse a las caracteristicas del fenédmeno en cada zona del territorio y a las
de los grupos especificos.

Se considera imprescindible desarrollar acciones especificas destinadas a la concienciacién de las
comunidades que viven en el interfaz urbano agrario forestal que promuevan la adopcidon de medidas de
autoproteccion de las edificaciones y nlcleos de poblacion por parte de los propietarios y residentes.

Debera contemplar acciones de concienciacién general como la celebraciéon de charlas, jornadas o cursos,
en los que se aborde la tematica de los incendios desde una perspectiva integral tratando tanto la gestidn
sostenible del territorio, como la prevencion, la preparacion ante las emergencias, la extincion y la
regeneracion postincendio. Esta medida se deberd revisar con los resultados obtenidos del analisis de
factores sociales y econémicos previsto en el programa de mejora del conocimiento.

Pero, ademas de avanzar en la concienciacidn el programa, debe servir para dinamizar el componente social
de los incendios estableciendo espacios de relaciéon y comunicacidn entre la sociedad y la administracién
que permitan identificar necesidades o demandas de las comunidades locales que pudieran convertirse en
actuaciones sobre el territorio o trasladarse a los instrumentos de gestién forestal. Para ello se recomienda
que en la programacion se incluya la celebracion de reuniones periddicas con los colectivos mas vinculados
con la gestion y aprovechamiento del territorio, con las comunidades locales, en particular aquellas
ubicadas en las zonas de alta incidencia de incendios, y con los propietarios de los terrenos forestales. En
este sentido, se considera que los ayuntamientos pueden desempefiar un papel importante apoyando el
desarrollo del programa.

Se propone que la coordinacidn de esta iniciativa recaiga sobre la DG de Custodia del Territorio y Prevencion
de Incendios en estrecha colaboracién con el SEPA y con la participacidn de la DG de Gestion Forestal.

Al igual que en otras medidas del programa, se recomienda que la ejecucidén de las acciones tenga un
importante grado de participacién, incorporando en su desarrollo, ademas de técnicos, asociaciones y
organizaciones ambientales y rurales, al voluntariado como, por ejemplo, las Agrupaciones Municipales de
Voluntarios de Proteccién Civil.

ACCIONES SE1.3.1. Elaboracién y puesta en marcha de un programa general
de informacion y concienciacion de la poblacién rural.

PRIORIDAD ] ALTA ] MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
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INDICADORES DE EJECUCION IE.SE.4. Numero de acciones desarrolladas.

IE. SE.5. Elaboracion de una guia de autoevaluacion del riesgo del

interfaz.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del

Territorio y Prevencién de Incendios oR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa SE. Sensibilizacion, comunicacion y participacion

Linea SE1- Comunicacion social y sensibilizaciéon

Medida SE1.4. Programa de concienciacion sobre el
uso responsable del fuego.

El objeto de esta medida es desarrollar un programa integrado de concienciacion que permita avanzar en
un uso mas responsable del fuego, atendiendo a las diferentes particularidades de la distribucion de causas
de los incendios forestales detectadas en el territorio asturiano.

El programa consistira, principalmente, en la realizacidén y distribucion de materiales de informacion y
concienciacion (folletos, tripticos, guias, etc.) reforzadas con la celebracidn de jornadas de concienciacion.
Para el desarrollo de estas iniciativas se considera necesario implicar al personal del colectivo de Agentes
Medioambientales, servicio de Gestidn Forestal y EPRIF, con participacidn para la difusion y dinamizacién
por parte de los ayuntamientos.

De especial interés resulta el incidir en la reduccién de los incendios debidos a causas accidentales y las
negligencias por lo que se propone que el programa incorpore una linea especifica de acciones de
concienciacidn en esta materia. Entre otros, los contenidos deberan hacer hincapié en aspectos como: los
principales aspectos normativos y procedimiento de solicitud y aprobacion de los permisos, las medidas
preventivas necesarias antes de la realizacion de la quema, el funcionamiento del indice de riesgo diario o
la incidencia del viento como factor clave en la propagacion.

ACCIONES SE1.4.1. Programa integrado de concienciacion para un uso
responsable del fuego.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.SE.6. Disefo del programa y numero de acciones desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa SE. Sensibilizacion, comunicacion y participacion

Linea SE2 - Participacion

Medida SE2.1. Programa de voluntariado.

La Ley 3/2004 de Montes y ordenacion forestal del Principado de Asturias contempla en su articulo 59 la
necesidad de regular reglamentariamente la constitucion de grupos de voluntarios para colaborar en la
prevencion y extincion, asi como el cuidado de la formacién de dichos voluntarios. Por otra parte, la
aprobacion en 2015 de la Ley 45/2015, de Voluntariado, establece un nuevo marco de cobertura del
voluntariado.

Asimismo, la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, establece que el voluntariado de
proteccion civil podra colaborar en la gestién de las emergencias, como expresién de participacion
ciudadana en la respuesta social a estos fendmenos, de acuerdo con lo que establezcan las normas
aplicables, sin perjuicio del deber general de colaboracidn de los ciudadanos.

Por todo ello, se considera necesario continuar garantizando la formacién del personal que integra las
agrupaciones de voluntarios en el marco de la participacion en los incendios forestales, asi como su correcta
integracion en los dispositivos de prevencidn y extincion, a través de un programa especifico y con la
colaboracidn de la Escuela de Seguridad Publica del Principado de Asturias

Dada su experiencia en esta materia, se propone que dicho programa sea coordinado por el Departamento
de Proteccidn Civil del SEPA junto con los servicios responsables de las direcciones generales competentes
en gestion forestal, prevencién de incendios, espacios protegidos y los ayuntamientos.

Se recomienda que esta medida se integre en un programa regional de voluntariado ambiental.

ACCIONES SE2.1.1. Puesta en marcha de un programa de voluntariado.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. SE.7. Diseino del programa y nimero de iniciativas

desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del PA
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA
Ayuntamientos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa SE. Sensibilizacion, comunicacion y participacion

Linea SE2- Participacion

Medida SE2.2. Programa de proyectos demostrativos para fomentar el
desarrollo de buenas practicas.

La diversidad de situaciones ambientales y sociales presentes en el territorio asturiano hace inviable la
adopcion de recetas genéricas y requiere la configuracidn de modelos de actuacion adaptados a las
realidades locales. En este sentido, los proyectos demostrativos han de jugar un papel fundamental al poner
en marcha iniciativas que tengan por objeto la aplicacion de mejores practicas técnicas o métodos de
manejo y gestion del territorio, mds sostenibles desde la perspectiva del manejo y la prevencion de los
incendios forestales o que reduzcan su impacto.

A pesar de tratarse de una accidn necesariamente abierta, los proyectos desarrollados deberan tener cierta
capacidad de transferencia, al menos, en cuanto a las férmulas utilizadas. Asi estas iniciativas debieran
responder, principalmente, a las demandas o necesidades de las comunidades locales asegurando la
participacion de la poblacién local en la concepcidn y ejecucidn del proyecto e incluso en la cofinanciacién.
Ademas, es importante que las iniciativas cuenten con el apoyo y la participacion de los actores territoriales
clave (lideres locales, jévenes, mujeres, asociaciones, juntas de pastos, agrupaciones de propietarios, etc.).
Por otra parte, el desarrollo de los proyectos deberia contar con el apoyo y asesoramiento técnico de las
oficinas comarcales reforzando asi la cooperacion entre las estructuras administrativas y la poblacion.

Para el desarrollo de esta medida se considera que los Grupos de accién Local y los ayuntamientos deben
jugar un papel importante en el impulso de esta medida actuando como agentes dinamizadores, detectando
oportunidades para promover, identificar, impulsar y cofinanciar este tipo de acciones.

De forma complementaria se considera necesario la puesta en marcha de un programa de acciones y
proyectos demostrativos especifico para los Espacios Naturales Protegidos, con similares caracteristicas al
general, pero con el objetivo de avanzar en la integracion de los sistemas naturales y humanos compatible
con los objetivos prioritarios de conservacion de estos espacios, de forma que, tal y como se indica en el
Plan de Accién para los espacios naturales protegidos del Estado espafiol, se conviertan en puntos de
referencia desde los que ensayar y transferir al resto del territorio modelos ambientalmente sostenibles.

Inicialmente se prevé el desarrollo de un minimo de seis proyectos demostrativos, tres de los cuales se
desarrollarian en ENP.

ACCIONES SE2.2.1. Programa de proyectos demostrativos.
SE2.2.2. Programa de proyectos demostrativos en ENP.

PRIORIDAD ] ALTA ] MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.SE.8. Diseno de los programas y numero de iniciativas

desarrolladas.
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ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA
Grupos de Accién Local PA
Ayuntamientos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

37






ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasién.
PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

PR1.2. Mantenimiento y mejora de la capacidad de intervencidn en el territorio.

PR1.3. Mantenimiento y renovacidon de los recursos materiales de custodia del territorio.

PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

PR1.5. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria.

Linea PR2 - Disminucién de la peligrosidad y el riesgo.
PR2.1. Infraestructuras de defensa de primer orden para el apoyo a la extincién.
PR2.2. Regulacion del uso del fuego.
PR2.3. Programa de dreas de cortafuego por pastoreo.
PR2.4. Continuacidén de los programas de supervisién de causas especificas.

PR2.5. Evaluacion y disminucion del riesgo de incendio en el Interfaz urbano-agrario-
forestal.

PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales ejecutadas por las
entidades locales.

PR2.7. Adaptacion del indice de riesgo de incendios.
Linea PR3 — Promocion y desarrollo rural y forestal.
PR3.1. Lineas de ayuda a la prevencién de incendios forestales.
PR3.2. Cooperacion con las entidades propietarias de montes.
PR3.3. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios forestales.
PR3.4. Valorizacién de la biomasa forestal residual.
Linea PR4 - Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio.
PR4.1. Andlisis de la vulnerabilidad posincendio.
PR4.2. Evaluacion de dafios y actuaciones posincendio.
PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

PR4.4. Agilizacién de la ejecucidn de actuaciones urgentes tras el incendio.
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion

Medida PR1.1. Asegurar una adecuada capacidad de gestion.

Asegurar una capacidad de gestidon adecuada resulta imprescindible para garantizar el desarrollo de las
politicas de prevencion de los incendios forestales. En este sentido, se considera que no esta determinada
Unicamente por el operativo vinculado directamente con la planificacidn, coordinacién o ejecucién de las
actuaciones de prevencion, sino que viene condicionada por la capacidad de gestion del conjunto de la
estructura técnica de responsable de la gestion forestal que se mantiene practicamente con la misma
dotacion desde 2001.

En consecuencia, se propone adaptar a la situacién actual las necesidades de medios humanos en materia
de gestion forestal y prevencion de incendios, analizando y estudiando, al menos, la necesidad de reforzar
la capacidad técnica de las unidades administrativas que han de desempefiar un papel fundamental en el
desarrollo de la estrategia de prevencién de incendios.

ACCIONES PR1.1.1. Andlisis de las necesidades de refuerzo de las unidades
técnicas responsables de la prevencion de incendios, de la
ordenacion y de la gestion forestal.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.1 Informe de analisis de las necesidades de personal técnico

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion

Medida PR1.2. Mantenimiento y mejora de la capacidad de intervencion en el
territorio.

Ademds de mejorar la capacidad técnica y de gestidn, el desarrollo de una politica efectiva de prevencién
de los incendios forestales requiere alcanzar una notable posibilidad de intervencion en el territorio para la
implementacion de medidas de prevencidén tanto pasivas (infraestructuras de defensa) como activas
(asesoramiento, concertacion, dialogo, concienciacion, sensibilizacion etc.). Para ello se propone:

—  Elacercamiento de las estructuras administrativas forestales a la poblacién reforzando las
capacitaciones técnicas de las oficinas comarcales para servir de apoyo técnico a los
ayuntamientos y a las comunidades locales, asi como la necesidad de reducir la carga
burocratica y administrativa de los técnicos de zona y de los Agentes Medioambientales en favor
de las labores a desarrollar sobre el terreno.

—  Continuar con la renovacion progresiva de la plantilla de Agentes Medioambientales cubriendo
las necesidades previstas en la relacidn de puestos de trabajo y las de organizacién interna del
personal teniendo en cuenta la funcién coordinacidn y supervision de las acciones de prevencién
que deben de desempeiiar sobre el terreno, la prioridad de la tarea de vigilancia disuasoria y el
resto de las tareas asignadas a este colectivo.

—  El mantenimiento de los tres Equipos de Prevencidn Integral de Incendios Forestales (EPRIF) y de
las Brigadas de Labores Preventivas (BLP) desplegadas en Asturias gracias a la cooperacidn con
el MITECO. En este sentido, se propone dar continuidad y reforzar la planificacién de
actuaciones prioritarias para estos medios especializados en el que se contemplen las
intervenciones necesarias para el mantenimiento de la red basica de infraestructuras de
defensa.

—  Laadopcidn de un sistema de contratacidon de empresas y cooperativas forestales, para la
ejecucion de las actuaciones de prevencion a lo largo de todo el afio de acuerdo a un programa
prestablecido.

ACCIONES PR1.2.1. Refuerzo de las capacitaciones técnicas de las oficinas
comarcales.
PR1.2.2. Planificacion de las labores de los EPRIF y las BLP
estatales.

PR1.2.3. Renovacion de la plantilla Agentes Medioambientales.
PR1.2.4. Sistema de contratacion de medios privados para la
ejecucion de actuaciones de prevencion.

PRIORIDAD ] ALTA ] MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.2. Analisis de la organizacidn de las oficinas comarcales

IE.PR.3 Mantenimiento de la plantilla de AGM
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|IE.PR.4 Planificacion de los trabajos de las EPRIF y n2 de
actuaciones realizadas
iError! No se encuentra el origen de la referencia.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG del Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios O
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de prevencion, vigilancia y disuasion

Medida PR1.3. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales de
custodia del territorio.

Para alcanzar una adecuada capacidad operativa en el desarrollo de las acciones de prevencién y vigilancia
resulta necesario disponer de los medios materiales y técnicos adecuados, adaptandolos progresivamente
a lo dispuesto en la Ley Basica de Agentes Medioambientales 4/2024.

Aungue se trata de una medida que no estd exclusivamente vinculada a la prevencidén de incendios
forestales dada la diversidad de funciones encomendadas al colectivo de Agentes Medioambientales, se
considera imprescindible continuar con la tarea, iniciada en los Ultimos afios, de renovacion progresiva de
los medios materiales (equipamiento personal, vehiculos, sistemas de comunicaciones, etc.) que garanticen
un despliegue efectivo y seguro sobre el terreno de los recursos humanos y permitan reforzar la transmisién
y recogida de informacion uniforme.

ACCIONES PR1.3.1. Mantenimiento y renovacion de los recursos materiales.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.6. Tasa de renovacion de los recursos materiales.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

OR
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR1- Adaptacion de los medios de vigilancia, prevencidn y disuasion

Medida PR1.4. Mejora de los recursos y la capacidad técnica.

Ademas del mantenimiento de los recursos materiales, se considera necesario avanzar en la modernizacion
de los medios técnicos que permitan, por un lado, incrementar la posibilidad de analisis y gestion de los
medios de vigilancia y prevencion representados principalmente por el colectivo de Agentes
Medioambientalesy por otro, mejoren la eficacia, coordinacion y gestién de los efectivos desplegados sobre
el terreno.

Para incrementar la capacidad técnica de analisis y gestion se propone la mejora del sistema de informacién
geografica (SIG) con informacion forestal, territorial y medios de prevencidon/extincion de Asturias en el que
integre progresivamente la informacidn georreferenciada que requiere actualmente la ordenacién y gestion
de los recursos forestales (inventarios, evaluacion de recursos, idoneidad de los terrenos, instrumentos de
planificacién y ordenacion, modelos de combustible, infraestructuras de defensa, etc.) contribuyendo a la
mejora de toma de decisiones. En materia de incendios forestales, la citada capacidad de andlisis y de
modelizacién de los SIG se ha demostrado enormemente util para la adopcién de medidas, para el
desarrollo de las acciones de prevencion y el disefio de infraestructuras de defensa.

El desarrollo de esta herramienta deberia hacerse de forma coordinada y con la cooperaciéon de todos los
departamentos afectados, con la colaboracion de otros servicios y organismos del Principado de Asturias,
como el SEPA y el Servicio de Cartografia.

Para la mejora de la eficacia, coordinacion y gestion de los efectivos desplegados sobre el terreno se
propone abordar, a medio/largo plazo, la dotacién de los medios méviles o terrestres con dispositivos GPS
que, al igual que ocurre con los medios de extincidn, permitan mejorar la seguridad de los agentes al poder
conocer la localizacion de todos los medios humanos y materiales...

ACCIONES PR1.4.1. Creacidon de un sistema de informacion geografica (SIG)
forestal de Asturias.
PR1.4.2. Dotacion de los medios terrestres con dispositivos GPS.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o VoV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.7. Disefio y puesta en servicio de un sistema de informacion

geografica actualizado
IE.PR.8 Dotacion de dispositivos maviles a los efectivos que se
despliegan sobre el terreno

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, DG del Custodia del

Territorio y Prevencién de Incendios OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Ordenacion de Territorio, Urbanismo, Vivienda y Derechos Ciudadanos, Servicio PA
de Cartografia

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR1- Adaptacidn de los medios de prevencion, vigilancia y disuasiéon

Medida PR1.5. Consolidacion y mejora de los dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria.

Para la consolidacion y mejora de la efectividad de los dispositivos de vigilancia preventiva y disuasoria, a
través del colectivo de Agentes Medioambientales, se considera necesario que se continue el avance en los
siguientes aspectos:

—  Revisidn y evaluacion periddica de los itinerarios incorporando variaciones periddicas en los
horarios y los recorridos.

—  Consolidar los dispositivos especiales de vigilancia en zonas con alta recurrencia y en momentos
con condiciones mas desfavorables, con una finalidad disuasoria mediante el despliegue
conjunto de medios y personal de los diferentes organismos e instituciones.

—  Elaboracién de un informe anual sobre los servicios y dispositivos de vigilancia realizados y
evaluacién de su efectividad.

Asimismo, en las épocas y dias de mayor riesgo de incendio y en las zonas de mayor actividad incendiaria
se considera necesario desarrollar las siguientes actuaciones:

—  Coordinacion de los dispositivos de vigilancia del Principado con los medios de la Guardia Civil y
los Cuerpos de la Policia Local.

—  Reforzar los operativos de vigilancia con la incorporacion de recursos humanos no profesionales
procedentes, principalmente, de las agrupaciones municipales de voluntarios de proteccion civil
adecuadamente formadas y equipadas.

—  Continuar con la incorporacion nuevos medios tecnoldgicos de vigilancia como la utilizacion de
camaras, seguimiento satelital, dispositivos de video vigilancia o de servicios de aeronaves no
tripuladas en las zonas de mayor recurrencia.

ACCIONES PR1.5.1. Coordinacidn de los dispositivos de vigilancia con la
Guardia Civil y los Cuerpos de la Policia Local.
PR1.5.2. Refuerzo de los operativos de vigilancia con la
incorporacion de recursos humanos no profesionales.
PR1.5.3. Incorporacion de nuevos medios tecnoldgicos de
vigilancia.
PR1.5.4. Evaluacion de la efectividad de los dispositivos de
vigilancia.
PR1.5.5. Puesta en marcha de dispositivos especiales de vigilancia.

PRIORIDAD ] ALTA | MEDIA \ BAJA |

EJECUCION (afios) ] [ o VoV Vi

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.9. Elaboracidon de un informe anual sobre los dispositivos de
vigilancia.
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IE. PR.10. Desarrollo de experiencias piloto para la incorporacion

de medios tecnoldgicos de vigilancia.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.1. |Infraestructuras de defensa de primer orden
para el apoyo a la extincion.

Disponer de una adecuada red de infraestructuras de defensa es imprescindible para garantizar un sistema
eficaz de respuesta y extincidn de los incendios forestales. Por tanto, el objeto de esta medida es impulsar
las actuaciones necesarias para que, a medio plazo, el territorio asturiano cuente con una red de
infraestructuras basicas de primer orden, que articule el territorio y sirva de apoyo a las labores de extincidn
y la seguridad de los operativos que las realizan. A tal efecto se propone, de acuerdo con las directrices que
se establezcan en el Plan de Ordenacién de los Recursos Forestales, la creacidon de un programa regional
para la creacién y mantenimiento de las infraestructuras de defensa de primer orden en el que al menos se
definan cuatro lineas de actuacion:

—  Creacién y mantenimiento de una red cortafuegos de primer orden: para la creacion de esta red
se deberan identificar aquellos tramos de primer orden que sean prioritarios en la defensa de
las zonas de alta incidencia de incendios, en torno a las masas densas de arbolado y matorral, y
en areas de proteccidn preferente por sus valores econdmicos y naturales y objetivos de
conservacion.

—  Mantenimiento y optimizacién de la red de puntos de agua: se debe elaborar un protocolo que
organice las acciones de inspeccidn, revision y mantenimiento de estos puntos garantizando su
operatividad.

—  Disefio y mantenimiento de una red basica de infraestructuras viarias forestales: se propone el
disefio y mantenimiento de una red, aprovechando fundamentalmente las infraestructuras
existentes, que aseguren la accesibilidad desde la red viaria convencional a las zonas de alta
incidencia de incendios o que ofrezcan mejores oportunidades para la intervencién.

—  Creacién y mantenimiento de una red puntos estratégicos de gestion (PEG): elementos del
propio paisaje, capaces de constituir estructuras que faciliten y favorezcan las estrategias de
extincién, generando oportunidades de intervencion segura, especialmente frente a los grandes
incendios. El programa debera evaluar las necesidades de preparacién previa de estos ambitos.

El disefio de dicha red deberd apoyarse en los resultados obtenidos en los trabajos contemplados en la linea
de Mejora de la informacion (CO2) y se relaciona también con la medida PR1.4. Mejora de los recursos y la
capacidad técnica, ya que todas las infraestructuras planificadas o creadas se deberdn recoger en el SIG,
junto con datos de su mantenimiento. Para el desarrollo se considera fundamental la coordinacion entre
los servicios técnicos responsables de la gestion, la prevencion y la extincién. Asimismo, se recomienda que
el desarrollo y mantenimiento de esta red sea recogida como medida prioritaria en la planificacién. La
medida también incluye las actuaciones de prevencidn de incendios a realizar en los montes gestionados
por el Principado de Asturias.

ACCIONES PR2.1.1. Disefio, creacién y mantenimiento de una red cortafuegos
de primer orden.
PR2.1.2. Elaboracién de un protocolo para el mantenimiento de los
puntos de agua.
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PRIORIDAD
EJECUCION (afios)

MODALIDAD DE EJECUCION

INDICADORES DE EJECUCION

PR2.1.3. Mantenimiento y mejora de la red de puntos de agua.
PR2.1.4. Disefio y mantenimiento de una red basica de
infraestructuras viarias forestales.

PR2.1.5. Creacion y mantenimiento de una red puntos estratégicos
de gestion (PEG).

ALTA | MEDIA | BAJA
[ | Il | I v | Vv Vi

Medios propios + Apoyo externo

IE. PR.11. Red de cortafuegos de primer orden establecida.

IE. PR.12. Procedimiento de actuaciones en la red puntos de agua
establecido

IE. PR.13. Red de infraestructuras viarias establecida

IE. PR.14. Guia para establecimiento de PEGS.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Programa PR. Prevencién y regeneracion

Medida PR2.2. Regulacién del uso del fuego.

La regulacién regional del uso del fuego ha experimentado significativas novedades en el periodo. Se ha
actualizado el régimen de autorizaciones administrativas de quema con importantes novedades entre la
que cabe destacar la de “quemas a manta en fincas” y la de “quemas de mantenimiento en brafias o
camperas” que pueden ser ejecutadas por la poblacidn local lo cual, a priori, se considera un notable avance
en esta materia.

Se debe continuar con el impulso de este nuevo marco realizando el seguimiento adecuado para poder
evaluarlo convenientemente a medio plazo y actualizarlo a las condiciones climatoldgicas vy
sociodemograficas vigentes. Aun asi, se realizan las siguientes recomendaciones:

- Impulsar el papel de las entidades locales en labores como la tramitacién de los permisos, la
mediacién con las Administraciones o, en caso de disponer de ellos, la aportaciéon de medios de
apoyo para su ejecucion.

—  Continuar con los esfuerzos para la implantacién de forma ordenada y responsable de las
modalidades de quema con participacion social, facilitando el acceso a las gestiones, a través de
férmulas de simplificacién administrativa como las declaraciones responsables.

- Mantener actualizado el Manual de procedimiento para la tramitacion y realizacién de quemas
controladas.

- Elaborar un protocolo y un programa de seguimiento que permita la recogida de informacién
por parte del colectivo de Agentes Medioambientales sobre su evolucion (estado del suelo,
evolucién de la vegetacion, cargas ganaderas, etc.) que permita avanzar en el conocimiento de
sus efectos y efectividad.

Por otra parte, se considera necesario incorporar a la regulacién otros factores complementarios a la
pendiente y el IRIFA, como el anadlisis de la vulnerabilidad posincendio, que permitan delimitar aquellas
zonas de exclusion del uso del fuego como método de manejo en las que se deberd utilizar otras
modalidades mds sostenibles y compatibles. Ademas, se deben priorizar las zonas en las que las cargas
ganaderas y los métodos de manejo permitan incrementar la eficacia de las actuaciones.

ACCIONES PR2.2.1. Continuar con la implantacion de las modalidades de
quema con participacion social.
PR2.2.2. Impulsar el papel de las entidades locales.
PR2.2.3. Actualizacion del Manual de procedimiento para la
tramitacion y realizacién de quemas controladas.
PR2.2.4. Elaboracién de un protocolo e implantacion de un
programa de seguimiento de las distintas modalidades de quema.

PRIORIDAD ] ALTA ] MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) ] I I ] 1 v \ Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
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INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.15. Nimero de quemas prescritas y hectareas tratadas.
IE. PR.16. NUimero de acciones en modalidades de quema con
participacion social.

IE.PR.17. Actualizacion del Manual de procedimiento para la
tramitacion y realizacion de quemas controladas.

IE.PR.18. Elaboracion del protocolo de seguimiento de las quemas.

|IE.PR.19. Nimero de informes de seguimiento.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del

OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.3. Programa de areas de cortafuego por pastoreo

Como alternativa a los métodos habituales se propone continuar con el fomento de la creacion
de areas de pastoreo planificado para el control de combustible de las zonas de cortafuegos de
primer orden, puntos estratégicos de gestion y otros ambitos en los que se considere necesario
reforzar las zonas de discontinuidad de las masas forestales.

Los equipos técnicos de las Direcciones Generales de Gestidn Forestal y de Custodia del Territorio
y Prevencidn de Incendios seran los responsables, recomendandose contar con el asesoramiento
técnico del SERIDA y la colaboracién de la Direccidn General de Ganaderia y Sanidad Agraria, asi
como del SEPA para el establecimiento de los criterios técnicos y los objetivos de gestion.

Inicialmente se considera que las actuaciones deben tener caracter experimental por lo que se
propone aplicarlo, con el apoyo de los ayuntamientos y la participacion de colectivos de
ganaderos. Se deberian localizar al menos a uno en el occidente y otro en el centro-oriente de la
region, ademads de los espacios naturales protegidos. Se considera imprescindible combinarlo con
iniciativas innovadoras de prevencion de dafios de grandes carnivoros. Una vez analizados los
resultados, se deberia evaluar la conveniencia de continuar y extender la iniciativa a otras zonas
del territorio.

Tras los proyectos demostrativos iniciales, el objetivo debe ser llegar a la autofinanciacion
mediante contratos anuales para el manejo de rebafios de ganado menor en las zonas
seleccionadas, debiendo hacerse una evaluacion de los resultados obtenidos.

ACCIONES PR2.3.1. Creacion de areas de pastoreo planificado para el control
de combustible.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.20. Iniciativas de pastoreo planificado desarrolladas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Ayuntamientos PA
SERIDA PA
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, SEPA PA
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Ganaderia y Sanidad Agraria. PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.4. Continuacién de los programas de supervisidon
de causas especificas.

La Direccion General responsable de la vigilancia preventiva en materia de incendios, ha desarrollado
durante los ultimos afios varias lineas de trabajo dirigidas a reducir los incendios derivados de causas
especificas como las lineas eléctricas, infraestructuras ferroviarias y vertederos.

En el caso de las lineas eléctricas e infraestructuras ferroviarias que discurren por el territorio asturiano se
realiza una supervisién sujeta a un procedimiento documentado, en el que se fijan los objetivos y
destinatarios, las actividades preventivas y/o correctoras especiales que convenga ejecutar y la
temporalizacién de los trabajos. En el caso de los vertederos en montes se ha consolidado un programa de
deteccidn y erradicacion.

Dada la buena acogida de esta actuacion entre las entidades involucradas y los buenos resultados obtenidos
en su desarrollo, se recomienda continuar y reforzar esta linea de trabajo en los préximos afios, siguiendo
basicamente las directrices de los protocolos existentes.

Asimismo, se considera necesario avanzar en el establecimiento de acuerdos y protocolos de actuaciéon
similares con las entidades y administraciones gestoras de las redes de carreteras para la ejecucion de
medidas preventivas y de actuaciones de control del combustible en el entorno de las infraestructuras

viarias.
ACCIONES PR2.4.1. Programa de supervision de lineas eléctricas.
PR2.4.2. Programa de supervision de infraestructuras ferroviarias.
PR2.4.3. Programa de supervision de vertederos.
PR2.4.4. Programa de supervision de carreteras.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.21. Nimero de expedientes de supervision por causa.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Programa PR. Prevencién y regeneracion

Medida PR2.5. Evaluacién y disminucion del riesgo de incendio en el Interfaz
urbano-agrario-forestal.

Se considera imprescindible continuar con el impulso de esta linea de trabajo ya que la mitigacidn de esta
amenaza, ademas de reducir el riesgo para poblacién y las pérdidas materiales, permitira una mejor
distribucidn de los recursos de extincidén contribuyendo a mejorar su eficacia ante las emergencias.

Se propone continuar con el programa para la evaluacidn progresiva de las zonas del Interfaz urbano-
agrario-forestal (IUAF) identificando su vulnerabilidad y las posibles situaciones de riesgo considerando la
peligrosidad de las diferentes zonas de exposicion, incluida la zona de propagacién por pavesas, la
pendiente del terreno, la situacién topografica del asentamiento o las posibles vias de evacuacion. Este
analisis resulta fundamental para la elaboracién de los planes de autoproteccién y protocolos de actuacion
en caso de incendio forestal.

En este sentido, se considera necesaria la elaboracion de una guia técnica que permita la unificacién de
criterios en la valoracion e incluya un catalogo de actuaciones y una guia para su ejecucién. En la evaluacion
también se deberdn considerar las necesidades de ejecucidn de acciones de prevencion que reduzcan la
vulnerabilidad y exposicién de la poblacidén o incrementen su capacidad de respuesta en estas zonas, como
la ejecucidn de limpiezas y desbroces perimetrales, la dotacién de equipamiento, la construccién de
hidrantes, la identificacion de zonas seguras o de confinamiento o la valoracién de las posibilidades de
evacuacion.

Desde la DG de Custodia del Territorio y Prevencion de Incendios, se ha puesto en marcha un importante
programa de cofinanciacion a los ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes, a través de subvenciones
nominativas, para contribuir al mantenimiento adecuado tanto de la Interfaz como del interior de los
propios nucleos de poblacidn e infraestructuras estratégicas, que podrd contribuir a mitigar el riesgo para
las personas en el medio rural, especialmente en las zonas menos pobladas.

Se considera especialmente importante consolidar ese mantenimiento adecuado a través de una adecuada
financiacién y corresponsabilidad por parte de todos los agentes implicados, mejorando paulatinamente
tanto las formulas de ejecucién y mantenimiento, como la autoproteccion por parte de los habitantes de
estas zonas, a través de adecuados diagnodsticos, transferencia de conocimiento y férmulas de
concienciacion sobre este riesgo.

ACCIONES PR2.5.1. Elaboracién de una guia técnica de valoraciéon y actuacion
en las zonas de IUAF.
PR2.5.2. Programa para la evaluacion de las zonas del IUAF.

PRIORIDAD ] ALTA ] MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.21. Disponibilidad de la guia técnica para la valoracion del

riesgo y la actuaciéon en el IUAF.
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IE.PR.22. Superficie regional con evaluacidon del riesgo en el IUAF.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, DG del Custodia del

Territorio y Prevencién de Incendios oR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA PA
Ayuntamientos PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.6. Infraestructuras de defensa contra incendios forestales
ejecutadas por las entidades locales.

La DG de Gestién Forestal ha puesto en marcha convenios de colaboracién con ayuntamientos y parroquias
rurales para la ejecucidn de actuaciones de defensa frente a incendios forestales. Las actuaciones elegibles
se centran en los terrenos forestales, con la de creacidn de fajas auxiliares, de fajas perimetrales a zonas
arboladas, las limpiezas de la capa de rodadura y de senderos y la elaboracion de los proyectos necesarios
para la ejecucién de las actuaciones.

Para el mantenimiento del interfaz urbano forestal a través de la DG de Custodia del Territorio y Prevencién
de Incendios se va a colaborar con los ayuntamientos para la realizacion de tareas de mantenimiento de la
interfaz urbano-forestal.

Se considera que estas actuaciones son eficaces y deberian tener continuidad. Para su consolidacién y buen
funcionamiento se propone:

- Elaboracién de unas instrucciones técnicas para su correcta ejecucion que incluya un catalogo
de actuaciones, los protocolos para la supervisién y control de las intervenciones realizadas, de
forma que se asegure la homogeneidad de los tratamientos y la efectividad de los mismos.

- Identificacidén de zonas prioritarias de actuacion en cada concejo, acordes con una planificacion
preventiva de orden superior (Comarca Forestal) con el objeto de reducir el riesgo tanto para
los terrenos forestales como para las personas y los bienes.

ACCIONES PR2.6.1. Elaboracion de unas instrucciones técnicas y un catalogo
de actuaciones.
PR2.6.2. Incorporarla proteccion de la IUF a los convenios de
colaboracion con los ayuntamientos.
PR2.6.3. Identificar zonas prioritarias de actuacién.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o vV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.23. Disponibilidad de las instrucciones técnicas.

IE.PR.24. Nimero de convenios de colaboracion con los
ayuntamientos.
IE.PR.25. Inventario y cuantificacion de las actuaciones realizadas.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios
Ayuntamientos PA

OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR2- Disminucién de la peligrosidad y el riesgo

Medida PR2.7. Adaptacion del indice de riesgo de incendios.

Se considera imprescindible continuar con el calculo y desarrollo del IRIFA (indice de Riesgo de Incendios
Forestales de Asturias) profundizando en el mejor conocimiento de su comportamiento y de las variables
que inciden en su célculo.

LA AEMET ofrece un indice del nivel de riesgo meteoroldgico diario de incendios forestales que, como el
regional esta basado en el sistema canadiense y se calcula a partir de los datos de las estaciones
meteoroldgicas de AEMET y de las salidas de un modelo numérico de prediccion del tiempo, aunque, a
diferencia del regional, el indice de la AEMET no tiene en cuenta variables no meteoroldgicas, como la
frecuencia de incendios en cada época del afio. Actualmente la AEMET estd actualizando el indice para
incluir otras variables como, por ejemplo, la cobertura del suelo.

La existencia de ambos indices pudiera llegar dar lugar a pudiera llegar a lugar a situaciones de
informacion contradictoria , por lo que se recomienda la revisién del IRIFA de forma que se analice la
compatibilidad de ambos indices y las ventajas o inconvenientes que supondria continuar con el calculo del
indice diario regional, modificar este para que tenga en cuenta el de la AEMET, o adoptar el generado por
la AEMET adaptéandolo al contexto regional.

Por otra parte, con el objeto de no generar confusion entre la poblacién, se deberia garantizar la
coordinacién entre la informacién publica del IRIFA y la declaracidn de fases y situaciones operativas del
INFOPA de forma que, en caso de activacion del INFOPA, se establezca un indice 5 por recurrencia,
prohibiendo las quemas al menos en aquellas zonas del territorio en las que se localice la emergencia. De
igual modo deberia avanzarse en la coordinacion entre la activacidn del protocolo por contaminacién y el
valor méaximo del IRIFA.

ACCIONES PR2.7.1. Calculo diario del IRIFA.
PR2.7.2. Revisién del IRIFA analizando la compatibilidad con el
indice municipal de la AEMET.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.27. Estudio sobre la compatibilidad del IRIFA con el indice

municipal de la AEMET

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del OR
Territorio y Prevencién de Incendios

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA PA
AEMET PA
Universidad de Oviedo PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.1. Lineas de ayuda a la prevencion de incendios forestales.

Entre otras medidas, el vigente Plan Estratégico de la PAC en el Principado de Asturias contempla las ayudas
para la prevencién de los dafios causados a los bosques por incendios forestales, desastres naturales y
catastrofes, mediante la que se financia la construccidon y mantenimiento de infraestructuras viarias, de
acceso y transito en superficies forestales y de infraestructuras de prevencion (cortafuegos, fajas auxiliares
y puntos de agua).

Ademas de dar continuidad a estas medidas se recomienda que el nuevo instrumento de la PAC contemple
otro tipo de medidas dirigidas a impulsar la prevencion activa y a favorecer el desarrollo de otro tipo de
medidas preventivas en el territorio como:

—  Promover la ejecucidn de las tareas de selvicultura previstas en los planes de ordenacion
aprobados, ya que un monte bien gestionado es sinénimo de monte protegido frente a los
incendios.

—  Laruptura de las continuidades de las masas forestales productivas mediante el fomento de las
plantaciones de especies no pirdfitas o de baja inflamabilidad.

—  El fomento del pastoreo en areas estratégicas para la prevencién de incendios.

Asimismo, se considera necesario continuar con el apoyo a la elaboracidn de proyectos de gestion integral
en los terrenos forestales, incluyendo las acciones de asesoramiento y acompafiamiento para ello.

ACCIONES PR3.1.1. Continuacidn de las actuales lineas de ayuda establecidas
en las ayudas al desarrollo rural de la PAC.
PR3.1.2. Incorporacién de nuevas lineas de ayuda para el
desarrollo de acciones preventivas.
PR3.1.3. Refuerzo de las ayudas para la elaboracion de
instrumentos de ordenacion en los terrenos forestales.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |

EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.28. Incorporacion de las propuestas en el instrumento de la
PAC

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.2. Cooperacion con las entidades propietarias de montes.

Uno de los principios inspiradores de la Ley de Montes y Ordenacidon Forestal del Principado de Asturias es
el de fomentar la participacidn de los habitantes del medio rural para el mantenimiento y mejora de los
recursos forestales, impulsando la creacién de empleo y el rendimiento econémico, contribuyendo al
desarrollo de las zonas rurales.

Con este fin se considera necesario continuar con las acciones de creacion y dinamizacion de las juntas
vecinales, denominadas Juntas Rectoras en el caso de Montes Vecinales en Mano Comun (MVMC) y Juntas
Gestoras en el caso de los proindivisos. Estos drganos son los responsables de tomar las decisiones sobre
todas aquellas cuestiones referentes a la gestion del monte.

Asimismo, es precisa la implicacién de las entidades propietarias en la prevencion de los incendios
forestales, para lo que se propone el establecimiento de convenios con la Administracidon para promover
estas actuaciones en montes privados que implique una corresponsabilidad en su ejecucidon vy
mantenimiento.

Del mismo modo se hace necesario el fomento del asociacionismo ganadero mediante la dinamizacidn de
las juntas de pastos y a través de férmulas que permitan el aprovechamiento comunitario de los pastos de
su entorno.

En este sentido, también es preciso abordar la optimizacion del uso y utilizacién del fondo de mejoras de
los montes, de forma que se controle y verifique que las partidas se corresponden con la carga ganadera
real del monte y que se invierten en trabajos y actuaciones de defensa de la gestion forestal y en acciones
que contribuyan a la mejor conservacion de los montes.

ACCIONES PR3.2.1. Continuacion de las acciones de creacion y dinamizacion
de las Juntas Rectoras y de las Juntas Gestoras.
PR3.2.2. Fomento del asociacionismo ganadero mediante la
dinamizacién de las Juntas de Pastos.
PR3.2.3. Optimizacion del uso y utilizacion del fondo de mejoras de

los montes.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE.PR.29. Nimero de acciones de dinamizacién.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Programa PR. Prevencién y regeneracion

Medida PR3.3. Fomento de la agrupacién de la propiedad y de los propietarios
forestales.

El minifundismo imperante en la propiedad rustica de la Cornisa Cantdbrica limita la constitucion de
explotaciones econdmica y técnicamente viables debido al pequefio tamafo y dispersion de las parcelas,
que dificulta los trabajos silvicolas y reduce la rentabilidad de los aprovechamientos, lo que a su vez provoca
la escasa implantacidon de planes de ordenacidn, mejora y explotacidon que puedan garantizar una gestion
sostenible del monte.

Para alcanzar una explotacidn rentable y sostenible, que a la vez pueda garantizar la defensa contra los
incendios forestales, facilitar la ordenacion de los montes y la planificacién preventiva, desde la DG de
Politica Forestal se ha promovido la ejecucién de concentraciones parcelarias de propiedad forestal y se ha
creado en el Plan Estratégico de la PAC una Intervencidn destinada a la creacién de agrupaciones de
propietarios forestales. Resulta imprescindible que se impulse esta medida de forma que se fomente la
constitucidn de agrupaciones de propietarios para la gestion conjunta y que se continue con las actuaciones
de concentracidn parcelaria de la propiedad forestal, priorizando aquellas zonas de alto riesgo o elevada
recurrencia de incendios forestales.

A este respecto seria conveniente disponer de la mejor informacién disponible y un apropiado analisis
técnico-cientifico, en donde se identifiquen los puntos criticos del fuego y la delimitacién de zonas de interés
preferente para la reorganizacién de la propiedad forestal.

En consonancia con lo anterior, resulta imprescindible para implementar cualquier tipo de gestién forestal
y ganadera, ya sea publica o privada, el conocimiento adecuado y el esclarecimiento de los derechos de la
propiedad forestal, en particular de las diferentes formas de propiedad comunal y colectiva que se dan en
el territorio asturiano, asi como los derechos de pastoreo, tanto en lo relativo a sus titulares como a las
delimitaciones.

Del mismo modo, se recomienda analizar las posibles férmulas para la reutilizacidn, publica o privada, de
fincas en estado de abandono que pueden incrementar el riesgo de ignicion y propagacion, tanto las de
vocacidn agricola como forestal, en especial las que se sitian en torno a los nucleos de poblacién.

ACCIONES PR3.3.1. Estudio de zonas de interés preferente para la
reorganizacion de la propiedad forestal.
PR3.3.2. Impulso de la constitucidn de agrupaciones de
propietarios para la gestion conjunta.
PR3.3.3. Concentracion parcelaria de la propiedad forestal.
PR3.3.4. Esclarecimiento de los derechos de la propiedad forestal.
PR3.3.5. Férmulas para la reutilizacion, publica o privada, de fincas
en estado de abandono.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | [ o VoV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo
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INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.30. Numero de agrupaciones de propietarios constituidas.

IE. PR.31. Numero y superficie de concentracion parcelaria
forestal.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestidn Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencidn y regeneracion

Linea PR3- Desarrollo rural y fomento forestal

Medida PR3.4. Valorizacion de la biomasa forestal residual.

La biomasa forestal, en particular la residual, constituye un recurso energético cuyo aprovechamiento sostenible puede
contribuir a la gestidn integral para la prevencién y mitigacion de los incendios forestales.

Por tanto, en el marco de la EPLIFA se considera necesario que la Administracion regional promueva la gestion y
utilizacién de la biomasa residual de la actividad forestal, favoreciendo los aprovechamientos y tratamientos silvicolas de
las masas productivas, contribuyendo asi a la prevencion de incendios mediante la eliminacion de los residuos forestales,
la disminucion de la carga de combustible y la propagacién del fuego.

ACCIONES PR3.4.1. Promocion de la gestion y utilizacion de la biomasa
residual.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA

EJECUCION (afios) | I I | 1 v | v Vi

MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.32. Numero de iniciativas para la promocion del

aprovechamiento de la biomasa residual.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo OR
Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal PA
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.1. Analisis de la vulnerabilidad posincendio.

El efecto reiterado del fuego o la elevada intensidad de los eventos pueden dar lugar a procesos de deterioro
de las condiciones de los terrenos forestales cuya reversidn no es posible sin la adopcién de medidas de
proteccion y restauracion del suelo y la cubierta vegetal. La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
prevé en su articulo 50 que las comunidades auténomas deberan garantizar las condiciones para la
restauracion de los terrenos forestales incendiados.

Una de las primeras acciones que es necesario abordar para mejorar la capacidad de respuesta y la toma
de decisiones es la identificacion de aquellas superficies que, bien por su estado actual o por sus condiciones
y valores ecoldgicos, resultan especialmente fragiles y vulnerables ante los incendios forestales.

Para ello se propone la elaboraciéon de un analisis multicriterio que tenga en cuenta informacidn
especializada como la contenida en el Inventario Nacional de Erosion de Suelos, mediante la aplicacion de
técnicas de anélisis de la informacién geografica disponible y apoyado en estudios de campo, que permita
realizar un diagndstico de la vulnerabilidad del territorio a los procesos de degradacidn tras un incendio
forestal y establecer una zonificacién que determine el orden de prioridad de intervencion posincendio, asi
como los ambitos en los que, debido a su estado actual, deberia limitarse el uso del fuego como herramienta

de gestion.
ACCIONES PR4.1.1. Inventario de superficies fragiles y vulnerables ante los
incendios forestales y los usos del fuego.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e vV v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo
INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.33. Disponibilidad del inventario de superficies fragiles y

vulnerables.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios

OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.2. Evaluacién de dafios y actuacion posincendio.

Dependiendo de la recurrencia de incendios y de la intensidad del fuego, algunas zonas requieren de
actuaciones urgentes de proteccidn o estabilizacion que, por lo general, tienen un elevado coste y que, por
tanto, han de limitarse a aquellas zonas en las que la afeccion haya sido especialmente severa y presentan
un mayor riesgo hidroldgico y erosivo.

Por otra parte, la restauracién de las zonas afectadas también puede requerir de acciones no tan urgentes,
de rehabilitacidn y restauracién, que favorezcan la regeneracidn y recuperacion tras el incendio.

Para ello se considera necesario elaborar una guia técnica en la que se establezca un protocolo de actuacién
posincendio que facilite la toma de decisiones en materia de restauracion y permita su aplicacién de forma
sencilla. La guia técnica debera abordar aspectos como:

— la definicion de criterios de evaluacion y valoracion de la severidad del impacto sufrido por las zonas
quemadas;

— las medidas de proteccion y estabilizacion de emergencia, asi como las técnicas de intervencion
urgente mas adecuadas en cada caso;

— las actuaciones necesarias para la rehabilitacion y restauracion de los espacios a desarrollar e medio y
largo plazo;

— los procedimientos que aseguren una correcta ejecucién de los trabajos;

—  los protocolos de seguimiento y monitorizacidn de dichas actuaciones.

Una vez disefiado el protocolo de restauracion, es necesario implantarlo de manera operativa para lo cual,
en el marco de las medidas previstas en la Linea CO3, se recomienda desarrollar acciones de instruccion y
capacitacion del personal técnico y del colectivo de Agentes Medioambientales, asegurando su correcta
interpretacién y aplicacion.

En aplicacién del protocolo se procedera a desarrollar las actuaciones de mitigacion y regeneracion que
sean necesarias en cada campafia conforme a los criterios establecidos.

ACCIONES PR4.2.1. Elaboracién una guia técnica en la que se establezca un
protocolo de actuacion posincendio.
PR4.2.2. Actuaciones de regeneracion posincendio.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.34. Disponibilidad de la guia técnica.

IE. PR.35. Superficie intervenida para la mitigacién y regeneracion.
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ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestidn Forestal

OR

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG del Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios

OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.3. Seguimiento de los terrenos incendiados.

Se considera imprescindible articular un procedimiento en el que se establezca claramente la férmula de
seguimiento de las superficies afectadas por incendios forestales, que permita realizar una evaluacion de la
evolucién ambiental de los terrenos quemados.

Dicho procedimiento, avalado por las mejores técnicas disponibles y la investigacion aplicada, deberia
incorporar los criterios de valoracién del impacto y seguimiento de las superficies contemplados en el
protocolo de actuacidn posincendio previsto en la medida PR4.2.

Los informes derivados de este seguimiento proporcionaran una valiosa informacién para la mejora del
conocimiento.

ACCIONES PR4.3.1. Elaboracion de un protocolo de seguimiento de las
superficies incendiadas.
PR4.3.2. Elaboracién de informes de seguimiento de las superficies

incendiadas.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.36. Disponibilidad de un protocolo de seguimiento.

IE. PR.37. Numero de informes de seguimiento elaborados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG del Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios

PA

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento

66



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

Programa PR. Prevencién y regeneracion

Linea PR4 — Proteccion, restauracion y regeneracion posincendio

Medida PR4.4. Agilizacion de la ejecucién de  actuaciones
urgentes tras el incendio.

Teniendo en cuenta los periodos en los que se suelen producir los incendios en Asturias y el probable
incremento en la severidad de muchos de los eventos, resulta imprescindible incrementar la capacidad de
intervencion y actuacion inmediata de forma que se puedan desarrollar de forma rapida las actuaciones
necesarias para minimizar los impactos sobre el suelo y los procesos erosivos.

Es necesario, por tanto, que se estudien férmulas para la agilizacion de los tramites administrativos de forma
que la ejecucion de las medidas mds urgentes y criticas se realice a tiempo.

En este sentido se recomienda estudiar la figura de Zonas de Actuacién Urgente, definida en la legislacion
forestal de algunas CCAA, mediante la que se regule la obligatoriedad de los trabajos a los propietarios
forestales de forma solidaria y, subsidiariamente, ejecutandolas directamente la administracion regional,
pudiendo o no repercutir los costes a los propietarios, o la posibilidad de acogerse de forma preferente a
las ayudas que se establezcan.

ACCIONES PR4.4.1. Establecimiento de féormulas de agilizacién de los tramites
administrativos para la ejecucion de las medidas mas urgentes.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | o vV v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE. PR.38. Disponibilidad de férmulas de agilizacion la ejecucion de

las medidas mas urgentes posincendio.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX1 - Mejora de la preparacidn y capacidad de repuesta.

EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencién.
EX1.2. Mejora de la capacidad tecnoldgica.

EX1.3. Incorporacidon de maquinaria pesada en la extincion.

EX1.4. Consolidacion de los medios aéreos en la extincion.
EX1.5. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial.

EX1.6. Mejora en el remate y liquidacion de los incendios.

EX1.7. Mejora en las capacidades para la Direccidn de Extincién de Incendios Forestales.
Puesto de Mando Avanzado.

EX1.8. Realizacién de simulacros periddicos.

EX1.9. Mejora de la capacidad de respuesta de la poblacién rural. Potenciacion de las
medidas de autoproteccion

Linea EX2- Coordinacion y cooperacion interadministrativa.

EX2.1. Colaboracion con la Administracion General del Estado.

EX2.2. Coordinacidn y cooperacion con CCAA para apoyo en la extincion. Catalogo de
medios y recursos.

EX2.3. Cooperacion con las Entidades Locales con competencias en extincidn.

Linea EX3 - Investigacion de causas y mejora de la informacion sobre los incendios.

EX3.1. Investigacién de incendios de las BRIPAS. Promocion de la investigacidon de
situaciones de riesgo. Acciones divulgativas.

EX3.2. Elaboracidn de informes técnicos sobre lecciones aprendidas.
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Medida EX1.1. Garantia de una adecuada capacidad de intervencion.

Asegurar una adecuada capacidad de intervencion requiere de unos medios humanos materiales y técnicos
proporcionados. En los ultimos tres afios de la estrategia anterior se ha llevado a cabo un aumento de la
plantilla del operativo de extincion de incendios del SEPA con el objetivo de aumentar los efectivos diarios
de guardia y mejorar la capacidad y la seguridad en el desempefio de las funciones propias del operativo.
Ya desde el afio 2026 esta previsto que 15 de los 19 parques de bomberos trabajen en turnos 1-4 de 24
horas.

Los incendios forestales que han asolado gran parte de la geografia asturiana han puesto en evidencia la
necesidad de seguir reforzando el operativo de extincidon y, en concreto, los 4 parques de bomberos que no
han sufrido aumento de plantilla en el periodo anterior y que por su ubicacién se consideran puntos
estratégicos para la gestion de los incendios forestales: Caso, Somiedo, Grandas de Salime e Ibias. Asimismo,
se considera necesario valorar la disponibilidad de un nimero mas elevado de efectivos en los parques que
cuentan con helisuperficies para el traslado del personal de extincion por medios aéreos, teniendo en
cuenta que estos efectivos no estan exclusivamente vinculados a la extincidn de incendios forestales dada
la diversidad de funciones encomendadas al Area de Bomberos del SEPA. Por ello, se considera
imprescindible disponer de la informacidn necesaria para determinar la capacidad del operativo actual
frente a los incendios forestales.

Por lo tanto, con el objeto de valorar la actual capacidad de respuesta y las necesidades futuras, se propone
realizar un analisis de las capacidades humanas y los recursos materiales necesarios para la lucha contra los
incendios forestales en el que se consideren aspectos como:

—  La ubicacién de los parques de bomberos del SEPA y los recursos humanos y materiales
disponibles.

— Ladisponibilidad de los medios aéreos y la existencia de helisuperficies para el traslado del
personal operativo.

—  Los tiempos de respuesta tanto por tierra como por aire en relacidn con las variables
territoriales de cada zona (peligrosidad, recurrencia, exposicion, accesibilidad, etc.).

—  La probabilidad de grandes incendios, la potencial afeccion a zonas habitadas o las diferentes
épocas del afio.

—  Las dotaciones diarias necesarias para una adecuada respuesta, teniendo en cuenta las épocas
de activacion del INFOPA y considerando la importancia de los otros tipos de intervenciones en
cada zona e identificando situaciones limite o de colapso de atencién a las emergencias sobre
todo en las épocas del ailo mas criticas

ACCIONES EX1.1.1. Andlisis sobre la capacidad de respuesta en extincion de
incendios forestales
EX1.1.2. Analisis de las necesidades de renovacion de los medios
materiales del SEPA.
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PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA
EJECUCION (afios) | e vV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo
INDICADORES DE EJECUCION IE. EX.1.Informe sobre la necesidad de renovaciéon de medios

materiales del SEPA.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Medida EX1.2. Mejora de la capacidad tecnoldgica.

Se considera necesario aumentar la integracion de los avances tecnoldgicos a la gestidn de las emergencias
con el objetivo de mejorar la efectividad y la eficacia en las intervenciones, asi como mejorar la coordinaciéon
entre los distintos cuerpos intervinientes en los incendios forestales y, por otra parte, disponer de
herramientas adecuadas que permitan aglutinar e interpretar toda la informacion disponible y ayudar en la
toma de decisiones.

Por todo ello, se considera necesario abordar las siguientes acciones:

— Implantacién de una nueva red de comunicaciones de emergencias, que permita la transmision de
informacién por voz y por datos y la interoperabilidad entre todos los cuerpos intervinientes.

— Implantacién de un nuevo programa para la atencidn de las emergencias en el 1-1-2 de manera que
permita una mayor eficiencia en la coordinacion de las mismas y rapidez en el traslado de la
informacidn, sin necesidad de realizar llamadas telefdnicas informativas y, por lo tanto,
disminuyendo la carga de trabajo en la Sala del 1-1-2 Asturias y mejorando los tiempos de respuesta.

—  Desarrollo de un parte Unico de emergencias coordinado por la Sala del 1-1-2 Asturias, de manera
que los distintos cuerpos intervinientes en un incendio forestal o en otro tipo de emergencia,
dispongan de toda la informacion en tiempo real y puedan incorporar de manera inmediata al parte
unico de emergencias las acciones que vayan llevando a cabo para conocimiento del resto de
intervinientes y coordinacion mas eficiente por parte de la Sala del 1-1-2 Asturias.

— Desarrollo y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo a la gestién de medios y a la intervencién.
—  Unificacién de la informacion de los partes de intervencion del 1-1-2 y de bomberos.

—  Incorporacién de herramientas que permitan el calculo de un indice de Respuesta Operativa (IRO) de
manera que en funcion de multiples variables (tipo de emergencia, ubicacién, medios y recursos
disponibles, etc.) proponga las movilizaciones adecuadas del operativo de bomberos, asi como
realice el calculo, en funcién de la evolucién de las emergencias, de un indice de Colapso para la toma
de decisiones relativas a refuerzos del operativo, solicitud de medios extraordinarios, etc.

— Incorporacion de herramientas de prediccidn y simulacidon del comportamiento del fuego que, tras su
calibracidn y validacion, podrian ser de ayuda para mejorar la capacidad de anticipacién de los
dispositivos de extincion y para la planificacion de las medidas de prevencidn constituyendo un
ambito de trabajo conjunto con la extincidn.

—  Dotar a los medios de los instrumentos adecuados para tomar los datos en campo y su transmisidn.
—  Desarrollar aplicaciones informaticas que permitan:

o  Laconsulta de la informacién geografica relevante

o La comunicacién desde el terreno de variables operativas y la integracidn de las mismas

o  Lagestion de informacién en incendios forestales que incluya el célculo del IGP, la
obtencién y comunicacidon automatica de coordenadas

o  Elcontrol de los tiempos efectivos de trabajo en intervencion
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ACCIONES

PRIORIDAD
EJECUCION (afios)
MODALIDAD DE EJECUCION

INDICADORES DE EJECUCION

EX1.2.1. Mejora de la red de comunicaciones de emergencias.

EX1.2.2. Desarrollo y mejora de aplicaciones informaticas de apoyo

a la gestion de medios y a la intervencion.

EX1.2.3. Unificacidn de la informacidn de los partes de intervencion

del 112 y de bomberos.

EX1.2.4. Incorporacion de herramientas de prediccion y simulacion

del comportamiento del fuego.

EX12.5. Dotacion de los instrumentos para la toma de datos en
campo y desarrollo de aplicaciones informaticas para la mejora del

IGP.
ALTA | MEDIA | BAJA
[ o VoV VI
Medios propios + Apoyo externo

|IE.EX.2. Implantacién red de comunicaciones
IE.EX.3. Nuevas aplicaciones informaticas
|IE.EX.4. Parte Unico de emergencias

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Programa EX. Extincién y preparacion

Medida EX1.3. Incorporacion de maquinaria pesada en la extincion.

Las estrategias de extincidn de incendios forestales deben adaptarse a la evolucion y las caracteristicas de
los mismos. Los grandes incendios forestales que se han producido en los Ultimos afios en Asturias requieren
para su extincion de la incorporacién de maquinaria pesada que permita la apertura de lineas de control y
anclaje de los incendios para ataque directo o para realizar fuego técnico. Ademas, cuando se disponga de
escenarios temporales lo suficientemente amplios que permitan una adecuada planificacidn, se podra
desarrollar la habilitacion de lineas de defensa especificas que permitan proteger poblaciones y/o evitar el
avance del incendio durante la fase de emergencia.

La incorporacién de maquinaria pesada en la extincidn de incendios forestales, en el actual escenario de
cambio climatico y grandes incendios forestales, debe ser, por tanto, uno de los métodos de extincién
normalizados e integrados en el contingente operativo. No obstante, tanto la prescripcidn de las zonas de
trabajo como el propio manejo de esta maquinaria, requiere personal cualificado y debe valorarse el
conocimiento y experiencia del personal al cargo de estas operaciones, dado que, su utilizacion en incendios
forestales implica exigencias y requerimientos mas elevados que en situaciones ordinarias (rapidez,
destreza, conocimiento del terreno, etc.).

Por todo ello, se propone realizar previamente a cada campafia, las oportunas contrataciones de medios
externos para disponer de este servicio a través de agentes especializados, potenciando en la medida de lo
posible, las empresas locales por disponer de un mayor conocimiento del terreno.

ACCIONES EX1.3.1. Incorporaciéon de maquinaria pesada a la extincion de los
incendios forestales

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.5. Contrato adjudicado para el servicio de maquinaria pesada

en extincion

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincion y preparacion

Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Medida EX1.4. Consolidacion de los medios aéreos en la extincion.

La tipologia y caracteristicas de los incendios forestales en Asturias y las dificultades en ocasiones para su
acceso y control han demostrado la importancia de los medios aéreos para la extincidn de los incendios, asi
como para el traslado del personal operativo a puntos lejanos o de dificil acceso. Asimismo, los medios
aéreos no tripulados (UAS) han demostrado ser una herramienta muy eficaz para la valoracién de la
situacion y el estado real los incendios que permitan la adopcién de medidas concretas y ayude en la toma
de decisiones.

Actualmente el SEPA dispone de un servicio de medios aéreos de apoyo a la extincién de incendios
forestales que incluye dos aeronaves especificas para la extincion y traslado de personal durante todo el
afio. Ademads, el contrato incluye como mejora un servicio de aeronaves no tripuladas (UAS).

Se considera necesaria la consolidacion del servicio de medios aéreos para la extincién de incendios
forestales, asi como la realizacion de un estudio para la valoracion de nuevas posibles ubicaciones de
helisuperficies. Ademas, dada la importancia que en los Ultimos afios ha tenido el uso de drones para la
valoracidn de los incendios, se considera necesario consolidar este servicio de manera independiente,
dejando de ser una mejora para pasar a ser un servicio mas en si mismo, imprescindible para la mejora en
la gestion de los incendios.

Por todo ello, se propone consolidar y mejorar el contrato del servicio de medios aéreos del SEPA, tanto
para aeronaves tripuladas como para aeronaves no tripuladas, disponiendo de un lote para cada tipo de

servicio.
ACCIONES EX1.4.1. Consolidacidn contrato medios aéreos del SEPA
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios + Apoyo externo
INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.6. Contratos adjudicados para el servicio de medios aéreos.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Programa EX. Extincién y preparacion

Medida EX1.5. Desarrollo del indice de Gravedad Potencial.

El indice de Gravedad Potencial (IGP) se ha convertido en un instrumento fundamental para la priorizacién
de actuacion de los medios y recursos de extincidn en particular en situaciones de simultaneidad de
incendios forestales. Sin embargo, dado que su implantacidn y aplicacion todavia es muy reciente para que
la herramienta sea totalmente operativa se considera necesario continuar con el proceso de ajuste y
calibracion tanto de las variables que intervienen en su calculo como en los umbrales que determinan los
niveles de gravedad potencial de cada evento, adaptandolos a las caracteristicas de los incendios en
Asturias. Para ello se propone la elaboracién de un estudio en el que se analicen las situaciones operativas
de aplicacion del IGP en situaciones tipo.

Asimismo, el procedimiento para el establecimiento del IGP puede resultar un tanto complejo y, en
ocasiones, hasta confuso, ya que se realiza mediante la valoraciéon de factores de diversa naturaleza. Por
tanto, con el objeto de desarrollar la herramienta y facilitar su aplicacion se propone abordar las siguientes
acciones:

—  Elaborar una guia practica de interpretacion para la valoracién de los factores del IGP.

—  Enel marco de las acciones contempladas en la linea CO3 de formacidn y capacitacidn, continuar con
las acciones formativas que aseguren un uso adecuado de la herramienta de forma que pueda llegar
a ser homogéneo para todo el territorio y, por lo tanto, mas facilmente comparable, con
independencia de la persona que realice la valoracién.

—  Dotacion de los instrumentos para la toma de datos en campo y desarrollo de aplicaciones
informaticas previstos en la medida EX1.2.

Finalmente, se recomienda la elaboracion de un protocolo que contemple, en situaciones de alta o muy alta
simultaneidad, la posibilidad de realizar una valoracion preliminar y simplificada de incendios por personal
o efectivos que no ejercen las labores de director de extincidon, como el personal de las cooperativas o
empresas, del voluntariado de proteccidn civil o de los efectivos de la policia local, en coordinacién con el
Grupo de Apoyo Técnico del INFOPA. Dicha valoracion preliminar debera ser revisada por el director técnico
de extincion en el momento de su llegada al lugar del incendio, proponiendo los cambios de indice segun la
evolucién del mismo.

ACCIONES EX1.5.1. Analisis de las situaciones operativas de aplicacion del IGP
en situaciones tipo.
EX1.5.2. Elaboracion de una guia practica o manual de
interpretacion del IGP.
EX1.5.3. Elaboracién de un protocolo simplificado de valoracién
previa en situaciones de alta o muy alta simultaneidad.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Vv Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.7. Analisis de las situaciones operativas de aplicacion del IGP
en situaciones tipo.
IE.EX.8. Disponibilidad de una guia practica de interpretacion del
IGP.
IE.EX.9. Disponibilidad del protocolo simplificado de valoracién
previa.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Programa EX. Extincién y preparacion

Medida EX1.6. Mejora en el remate y liquidacién de los incendios forestales.

Se considera necesario incidir en el remate y liquidacién de los incendios forestales para disminuir las
posibles reproducciones.

Se propone la imparticion de formacion especifica sobre remate y liquidacién en incendios forestales
complementado con practicas especificas en campo, para todo el operativo de extincion de incendios
forestales del SEPA. La formacién debera ser impartida a través de la Escuela de Seguridad Publica del
Principado de Asturias con un contenido formativo aprobado por el SEPA.

Ademas, se propone incidir en el establecimiento de protocolos especificos para la vigilancia y repaso de
perimetros, una vez controlado el incendio, y tras haber comprobado que no afecta a otros elementos
criticos (edificaciones, patrimonio, etc.) para evitar reproducciones. Para tareas exclusivamente de
vigilancia se propone implicar no solo a los efectos de la Guarderia del Medio Natural, sino también a las
empresas forestales de apoyo a la vigilancia y extincion (medios privados), asi como a efectivos no
implicados directamente en la extincién o encuadrados en otros grupos del INFOPA como el personal de las
Agrupaciones Municipales de Voluntarios de Proteccién Civil, siempre que estos dispongan de la formacion

adecuada.
ACCIONES EX1.6.1. Formacion especifica en remate y liquidacion de incendios
forestales
EX1.6.2. Elaboracion de un protocolo y una guia técnica para la
organizacion de las acciones.
EX1.6.3. Incorporacion en la vigilancia de incendios forestales de
personal voluntario de Agrupaciones de Proteccion Civil.
PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios
INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.10. Programa de formacion.
IE.EX.11. Disponibilidad de la guia técnica.
ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Programa EX. Extincién y preparacion

Medida EX1.7. Mejora en las capacidades para la Direccidon de Extincién de
Incendios Forestales. Puesto de Mando Avanzado.

Se considera necesario mejorar la capacidad de respuesta en grandes incendios forestales, disponiendo de
un numero de mandos suficientes para poder asumir la Direccion de Extincién de los Incendios Forestales,
asi como el liderazgo y coordinacidn necesario en el Puesto de Mando Avanzado. Estas mejores afectan
tanto a la disponibilidad de un nimero adecuado de mandos de bomberos como a la formacidn necesaria
para la direccion de los grandes incendios (Director Técnico de Extincion de nivel Superior, DTE-C) y la
formacién en potenciar las habilidades de coordinacién y liderazgo en un Puesto de Mando Avanzado.

Asimismo, se considera necesario implantar una formacion especifica en Puesto de Mando Avanzado
incidiendo en las funciones y el rol de cada uno de los miembros, el trabajo en equipo, la coordinacién de
medios aéreos y el traslado de la informacion al CECOP/CECOPI, entre otros aspectos importantes.

Para ello se propone la valoracién del nimero de efectivos necesarios para asumir las funciones de DTE-C
en grandes incendios forestales, asi como para asumir las funciones de mando en Puesto de Mando
Avanzado. Ademas, se propone implantar el curso formativo de Director Técnico de Extincién de nivel
Superior (DTE-C) para todos los puestos de mando, Jefe de Zona o superior, asi como un curso especifico
sobre Puesto de Mando Avanzado (PMA).,

ACCIONES EX1.7.1. Estudio valoracién mandos bomberos.
EX1.7.2. Curso formativo DTE-C.
EX1.7.3. Curso formativo PMA

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | I v | v Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION  IE.EX.12. Estudio valoracién de mandos de bomberos
IE.EX.13. Certificados formacion PMAE.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Programa EX. Extincién y preparacion

Medida EX1.8. Realizacidn de simulacros periédicos.

El INFOPA prevé la realizacion de simulacros con los objetivos de comprobar la eficacia del modelo
implantado y comprobar el adiestramiento del personal y la disponibilidad de medios. Pero, ademas, los
simulacros de emergencias constituyen una herramienta muy util para la adquisicion de buenos habitos en
situaciones de emergencia y pueden contribuir de forma muy efectiva a la concienciacidn y preparacién de
las comunidades locales ante el riesgo de incendios.

Por tanto, se propone continuar con la organizacién de simulacros periddicos de emergencia y acciones de
respuesta coordinada ante los incendios forestales que involucren a diferentes agentes del territorio,
incluida la poblacion y las comunidades locales, para anticiparse a escenarios complejos, como los grandes
incendios forestales y la amenaza a las zonas del interfaz, o la aplicacién del protocolo OACEL (Observacion,
Atencién, Comunicacidn, ruta de Escape y Lugar seguro) que puede ser Util para la seguridad de las personas
en las zonas de interfaz.

Estos simulacros, similares a los que se realizan por riesgo de rotura de presas, deberian organizarse
periddicamente en ambitos territoriales amplios como valles.

ACCIONES EX1.8.1. Realizacion de simulacros de emergencia y acciones de
respuesta coordinada.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.14. Numero de simulacros realizados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Linea EX1 — Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Programa EX. Extincién y preparacion

Medida EX1.9. Mejora de la capacidad de respuesta de la poblacion rural.
Potenciacion de las medidas de autoproteccion

Se considera necesario mejorar la capacidad de respuesta de la poblacidn, especialmente en el ambito rural.
Los incendios forestales, en ocasiones, tienen un comportamiento derivado de las condiciones
meteoroldgicas y de las condiciones del combustible que hacen que tengan un desarrollo muy rapido y
virulento. Es por ello, que hasta la llegada de los servicios de extincion la poblacién debe tomar medidas de
autoproteccion. Estas medidas de autoproteccion deberan estar recogidas con caracter concreta en los
planes locales de incendios forestales segiin la normativa de Proteccién Civil y Emergencias, asi como, de
manera general, en el plan de proteccién civil frente a incendios forestales del Principado de Asturias
(INFOPA).

La administracién responsable de la redaccion y ejecucion del plan local debe promover la realizacion de
programas de formacion y capacitacidn, en colaboracion con el SEPA, dirigidos tanto a la poblacion en
general, como a la poblacion afectada. Se propone que el SEPA, en coordinacion con las Consejerias
competentes en materia de prevencidn de incendios y gestion forestal promueva con los ayuntamientos, la
imparticién de charlas divulgativas en materia de autoproteccidn, priorizando los de mayor incidencia de
incendios forestales, ademds del asesoramiento necesario para que los ayuntamientos puedan adquirir los
conocimientos, equipos y materiales necesarios en materia de autoproteccion.

Se debe promover la elaboracién de guias técnicas de autoproteccidn ante el riesgo de incendios forestales,
asi como su difusion permanente, editando material especifico de divulgacidn. Se debe prestar una atencion
especial a las actuaciones en el marco del Sistema Educativo.

ACCIONES EX1.9.1. Formacion en materia de autoproteccion en el ambito
local.
EX1.9.2. Elaboraciéon de guia técnica de autoproteccion.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | e m v o]V v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.15. Numero de acciones formativas realizadas

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX2 — Coordinacidn y cooperacion interadministrativa

Medida EX2.1. Colaboraciéon con la Administracion General del Estado.

El establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracidon con los 6rganos y departamentos de la
Administracion General del Estado (AGE) en materia de incendios forestales resulta fundamental para la
participacion de los medios complementarios a los de la CCAA y la incorporacién de medios extraordinarios
en caso de ser necesario.

Por ello, se propone establecer, mantener o renovar los acuerdos que permitan continuar la colaboracién
con los diferentes departamentos de la AGE como:

— el Ministerio de Defensa, en particular con la Unidad Militar de Emergencias (U.M.E.).
— el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (BRIF-A, BRIF-i).

— el Ministerio del Interior, para la colaboracidn con la Guardia Civil y, en particular, con el SEPRONA,
asi como con la Policia Nacional.

Por otro parte, se considera necesario continuar con la participacién activa de los técnicos regionales en el
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF) y colaborando en la elaboracidn y aplicacién de las
recomendaciones técnicas que surjan de la actividad de dicho comité.

ACCIONES EX2.1.1. Mantenimiento de reuniones periddicas.
EX2.1.2. Participacion en el Comité de Lucha contra Incendios
Forestales (CLIF).

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I | I | 1 v | Y Vi |
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.16. Actas reuniones realizadas.

IE.EX.17. Participaciones en el CLIF.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS

Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestién de Emergencias, DG de Custodia del OR
Territorio e Interior

Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestion Forestal OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX2 — Coordinacidn y cooperacion interadministrativa

Medida EX2.2. Coordinacion y cooperacién con CCAA para apoyo en extincién
de incendios. Catalogo de medios y recursos.

Con el objeto de garantizar la plena cooperacidén y coordinacidn de las distintas administraciones para
optimizar las tareas de extincidn, se ha formalizado la colaboracion en materia de extincién de incendios
forestales con las CCAA limitrofes de Cantabria, Castilla y Ledn y Galicia. Sin embargo, los incendios
forestales ocurridos en agosto de 2025 han puesto de manifiesto la importancia de la colaboracion con el
resto de CCAA, dado que en ocasiones las CCAA limitrofes pueden estar también afectadas por los grandes
incendios si afectan de manera generalizada al norte de Espafia.

Se considera necesario coordinar la colaboracion y cooperacidn con otras CCAA a través de un catalogo de
recursos y medios disponibles. Esta coordinacién podra realizarse a través de convenios o a través del
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM) dependiente de la Direccidon
General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

A lo largo de este periodo de aplicacién de la EPLIFA se propone proceder a la revisién del cumplimiento e
idoneidad de los objetivos fijados y acuerdos alcanzados, asi como, en su caso, a la renovacion periddica de
los protocolos de colaboracion establecidos y la creacion de otros nuevos.

También, en el marco de estos acuerdos, se considera necesario reforzar el intercambio de experiencias e
informacién entre operativos de extincion de diferentes ambitos, mediante la celebracién de reuniones
anuales entre los técnicos de las diferentes CCAA para el intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas.

Por ultimo, se considera necesario elaborar un catalogo de recursos y medios disponibles en el SEPA para
el apoyo a otras CCAA en caso de incendios forestales.

ACCIONES EX2.2.1. Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de
colaboracion con la CCAA de Galicia.
EX2.2.2. Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de
colaboracion con la CCAA de Cantabria.
EX2.2.3. Mantenimiento y en su caso actualizacion del acuerdo de
colaboracion con la CCAA de Castilla y Ledn.
EX2.2.4. Elaboracién de nuevos convenios con otras CCAA
EX2.2.5. Elaboracion de catalogo de recursos y medios disponibles
para la extincién en apoyo a otras CCAA

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) ] [ o VoV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.18. Acuerdos de colaboracion firmados.

IE.EX.19. Catdalogo de recursos y medios disponibles.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA | OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX2 — Coordinacidn y cooperacion interadministrativa

Medida EX2.3. Cooperacion con las entidades locales
con competencias en extincion.

Con la finalidad de optimizar los sistemas y dispositivos de respuesta ante las emergencias presentes en el
ambito regional se han formalizado acuerdos de colaboracién con los Ayuntamientos de Oviedo y Gijén, en
materia de coordinacidn e intervencidn en emergencias, incluidos los incendios forestales, o la prestacion
del servicio de extincién de incendios y salvamento con otros como los de Mieres, Langreo, Castrillén, Siero
y Avilés.

A lo largo de este periodo de aplicacién de la EPLIFA se propone proceder a la revisién del cumplimiento e
idoneidad de los objetivos fijados y acuerdos alcanzados, asi como, en su caso, a la renovacion periddica de
los protocolos de colaboracion establecidos.

También, en el marco de estos acuerdos, se considera necesario reforzar el intercambio de experiencias, la
realizacion de simulacros o ejercicios especificos y potenciar los canales de coordinacidn e intercambio de
informacién entre los operativos de extincion.

ACCIONES EX2.3.1. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con el Ayuntamiento de Oviedo.
EX2.3.2. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
colaboracion con el Ayuntamiento de Gijon.
EX2.3.3. Mantenimiento y en su caso actualizacién del acuerdo de
la prestacion servicios con los ayuntamientos.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | I I A v o v v
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION  IE.EX.20. Acuerdos firmados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejerfa de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR

OR: Organismo responsable / PA: Participacidn en la ejecucion o asesoramiento
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX3 — Investigacién de causas y mejora de la informacién sobre los incendios

Medida EX3.1. Investigacion de incendios de las BRIPAS. Promocién de la
investigacion de situaciones de riesgo. Acciones divulgativas

Las Brigadas de Investigacion de Incendios del Principado de Asturias (BRIPA) tienen una presencia continua
desde el afio 2003, investigando desde entonces mas de 2.600 incendios forestales. Su labor ha sido
reconocida por la Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias por su importancia en el
esclarecimiento de los incendios forestales, investigando las causas y causantes de los mismos.

Dentro de la actividad propia de las BRIPAS se encuentra la investigacion del origen y las causas de los
incendios forestales, pero también realizan informes de investigacién de situaciones de riesgo (vertederos,
lineas eléctricas, etc.) aunque estos Ultimos en un menor porcentaje. En este sentido, se propone potenciar
la investigacidn de este tipo de situaciones de riesgo incluyendo los aspectos relacionados con la interfaz
urbano-rural-forestal.

Asimismo, dada la experiencia y especializacion de las BRIPAS en el ambito de la investigacidn de incendios
forestales, se propone el impulso de acciones divulgativas en centros escolares, agrupaciones vecinales,
ayuntamientos, etc., con el objetivo de concienciar en el origen, la causalidad y las consecuencias de los
incendios forestales en nuestra sociedad.

ACCIONES EX3.1.1. Expedientes de investigacion de situaciones de riesgo.
EX3.1.2. Actividades divulgativas

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) | [ o VoV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX. 21 Disponibilidad del catalogo de funciones de las BRIPA.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestion de Emergencias, , DG de Custodia del
Territorio y Prevencién de Incendios
Consejeria de Medio Rural y Politica Forestal, DG de Gestidn Forestal PA
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento

PA
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Programa EX. Extincién y preparacion

Linea EX3 — Investigacién de causas y mejora de la informacidn sobre los incendios.

Medida EX3.2. Elaboracién de informes técnicos sobre lecciones aprendidas

Con el objeto de promover un aprendizaje continuo en la defensa y lucha contra los incendios forestales se
considera necesario desarrollar acciones sistematicas que favorezcan la extraccién de lecciones aprendidas
sobre los procedimientos de intervencion, la coordinacién de las organizaciones implicadas en la extincion,
la eficacia de las medidas preventivas y en general todos aquellos aspectos que puedan mejorar la gestion
de las emergencias. Estas acciones no deben entenderse con un afén fiscalizador, pero si han de estar
basadas en una valoracién critica de las situaciones que permita la mejora continua en la gestién de los
incendios.

Con cardcter general, parte de esta tarea debera recaer principalmente sobre el CPLIFPA (medida CO1.2)
que sera responsable de la elaboracidn de un informe de valoracidon de cada campafia. Este informe se
tendra en cuenta tanto en la elaboracién del Plan Anual de Ejecucién de la Estrategia como del Plan anual
de Prevencidn, Vigilancia y Extincion exigido en el articulo 48 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

De forma complementaria a los informes de valoracion de las campafias, se propone la elaboracién
sistematica de dos tipos de informes especificos sobre grandes incendios forestales (GIF) o en los que hayan
producido situaciones potencialmente peligrosas durante la extincién y sobre incendios reproducidos que
deberian ser elaborados por las BRIPA.

El objeto de los informes de los GIF y de los incendios potencialmente peligrosos durante la extincidn es el
analisis con detalle de aspectos como el comportamiento del fuego, su evolucién y perimetro final, la
disponibilidad y disposicion de los medios, la identificacién de situaciones criticas, la complejidad y
dificultades para su extincidon derivadas de la topografia, combustible, meteorologia, simultaneidad o
afeccion a bienes no forestales (poblacion, edificaciones, infraestructuras, etc.), asi como su impacto
ambiental, econémico y social y el desarrollo, cuando sea necesario, de medidas para la regeneracion del
terreno afectado.

En el caso de los incendios reproducidos el objeto debera ser analizar las situaciones en las que se producen,
los protocolos y procedimientos aplicados y la realizacién de recomendaciones para reducir esta causa.

ACCIONES EX3.3.1. Elaboracion de informes de valoracion de las campaiias.
EX3.3.2. Elaboracion de informes sobre GIF o eventos con
situaciones peligrosas durante la extincion.

EX3.3.3. Elaboraciéon de informes sobre incendios reproducidos.

PRIORIDAD | ALTA | MEDIA | BAJA |
EJECUCION (afios) ] [ I T VoV Vi
MODALIDAD DE EJECUCION Medios propios

INDICADORES DE EJECUCION IE.EX.22. Numero y tipo de informes elaborados.

ORGANISMO RESPONSABLE Y AGENTES IMPLICADOS
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidn de Emergencias, SEPA OR
Consejeria de Movilidad, Medio Ambiente y Gestidon de Emergencias, DG de Custodia del OR
Territorio e Interior
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Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria, DG de Gestién Forestal OR
OR: Organismo responsable / PA: Participacion en la ejecucion o asesoramiento
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ANEXO Il

SEGUIMIENTO DE EJECUCION PERIODO 2020-2025

En este anexo se resume brevemente el trabajo realizado durante el periodo que finaliza. Este
documento se ha realizado de acuerdo con la informacién facilitada por las distintas areas
responsables de la ejecucion.

e DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y PLANIFICACION
Linea DN1- Desarrollo y actualizacidn de la normativa regional

Se ha actualizado la Ley 4/2004, de Montes en el sentido de:

* Se afiade entre las competencias del Consejo Forestal el informar y asesorar sobre
los planes anuales de prevencién, vigilancia y extincién de incendios forestales.

* El articulo 59 "Medidas de Prevencidn y lucha contra incendios", se incorpora la
referencia a la obligada elaboracion de los planes anuales de prevencidn, se
incorpora referencia a los articulos 48 y 48 Bis de la Ley 43/2003, de Montes,
incluyendo la obligatoriedad de publicar el IRIF.

Se ha publicado la Resoluciéon de 3 de septiembre de 2024, de la Consejeria de Medio Rural
y Politica Agraria por la que:
* Se regula el uso del fuego, se establecen las condiciones a cumplir para la
autorizacion de las quemas en terrenos forestales y su franja de colindancia.

* Interfaz urbano-forestal: se determinan normas para las repoblaciones y las labores
selvicolas para la prevencion de incendios en los montes cercanos a zonas urbanas
y nucleos rurales

Linea DN2- Desarrollo de la planificacion en materia de incendios forestales

Actualmente se esta trabajando en:
* Se ha impulsado y se continda impulsando la ordenacidn forestal, tanto en los
montes publicos como en los privados, siendo ahora un requisito imprescindible
para acceder a las ayudas y subvenciones.

* Se estd trabajando en la revision del Plan Forestal.

* En el marco del actual Plan Forestal se han realizado importantes inversiones en
materia de prevencién, especialmente en tratamientos silvicolas.

* Instruccién para la elaboracién de los planes municipales de defensa. Los
ayuntamientos en zona ZAR han realizado una programacion de actuaciones de
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defensa en el marco de los convenios de infraestructuras rurales, que, aunque no
se pueden considerar planes como tal, recogen, al menos, una planificacion de las
tareas y pueden ser el embridn de los futuros planes.

Paralelamente se estd trabajando en la redaccién de la instruccion para elaboracién
de los planes municipales y en la redaccidn de un plan piloto en un municipio y en
la preparaciéon de una herramienta que facilite y simplifique la elaboracion,
seguimiento y actualizacion de estos planes.

* Asimismo se estd trabajando en la elaboracidn de una cartografia regional, en SITPA
IDEAS que permita agrupar toda la informacién de evaluacién de riesgo de incendios
forestales, riesgo de los nucleos de poblacién (interfaz), infraestructuras de defensa
existentes y su estado de mantenimiento, infraestructuras de defensa previstas y su
fecha de ejecucion...

Se pretende que constituya la herramienta fundamental para la planificacion de la
prevencion y que sea también una fuente de informacién para los medios de
extincion.

Como conclusién en relacién con este programa se considera que ademas de continuar con
las medidas en ejecucién, se deben abordar algunos temas pendientes en el préximo
periodo:

* Normativa para la integracidn urbanistica del riesgo de incendios forestales

* Normativa bdsica de prevencién y defensa de incendios forestales

* Revisién de la delimitacion de las ZAR

* Revisidn instrucciones de ordenacion de montes.

CO PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y
CAPACITACION

Linea CO1 - Mejora de la coordinacion

De las dos medidas propuestas se ha abordado una, la creacién del Comité de Prevenciény
Lucha contra Incendios Forestales. Este Comité durante el periodo ha abordado diversos
aspectos de coordinacion entre responsables de la gestion forestal y los responsables de la
extincion.

Actualmente, ademas de esta coordinacion, el comité se estd ocupando de la revision de la
EPLIFAy en el futuro trabajara en el seguimiento de su ejecucidn.

No se ha abordado el impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del Consejo
de Proteccién Civil. Se ha evaluado la pertinencia de esta medida ya que el desarrollo y
fortalecimiento del Comité de Lucha contra el Fuego puede ser mas efectivo y operativo, lo
gue haria menos necesaria esta medida.

Linea CO2 - Mejora del conocimiento
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En este apartado hay muchos aspectos en los que se estd trabajando en la actualidad:

* En cuanto a la actualizacién del estudio de riesgos, se esta trabajando en todo lo
relativo a la interfaz, con el objetivo de llegar a nivel de parcela catastral y de forma
que esa informacion esté disponible para todos los actores implicados (planes de
defensa municipales, responsables de prevencion...).

* Estd avanzado el inventario de vias, caminos, pistas y forestales en montes
gestionados por el Principado de Asturias. Con la elaboraciéon de los planes
municipales de defensa se espera completar este trabajo.

* Se ha elaborado, a través del CETEMAS un mapa de modelos de combustible de
Asturias.

* Se ha trabajado en la mejora del procedimiento de elaboraciéon de partes de
incendio por parte de la Guarderia del Medio Natural.

Linea CO3 - Formacion y capacitacion

En cuanto a la formacién del personal técnico, aunque se han realizado acciones puntuales
no se ha desarrollado un programa de formacién como tal.

Como conclusion, en este programa, ademds de continuar en el desarrollo de las medidas en
ejecucioén, se destacan una serie de aspectos a reforzar:

* Impulso del Grupo de Trabajo sobre Incendios Forestales del Consejo de Proteccion
Civil. En este punto, no obstante se debe tener en cuenta lo sefialado en la Linea
CO1 - Mejora de la coordinacidn, en la que se manifiesta que puede ser mas
operativo el desarrollo del grupo del Comité de Lucha contra los Incendios
Forestales,

* Mejora de la gestion de la Informacién de los partes de incendios
* Analisis de factores sociales y econémicos
* Mejora del conocimiento sobre impacto y recuperacién posincendio

*  Formacion continua del personal
e SE PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION
Linea SE1- Comunicacidn social y divulgacién
Linea SE2- Sensibilizacion y concienciacion
Linea SE3- Participacion

Se esta realizando actualmente alguna campafa de sensibilizaciéon en colegios e institutos de
formacién profesional por parte de las BRIPAS.

En el marco del Proyecto PIMA Eventos adversos se espera abordar parte de estas tareas,
especialmente las relativas a la concienciacién en nucleos rurales en relacion con la interfaz y
también la creacién de un portal de informacion publica.
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Destacar el exitoso proyecto que en este ambito se ha llevado a cabo por el GDR Narcea-
Muniellos y que se ha desarrollado en los concejos de Cangas del Narcea, Degaiia e Ibias.

Para el préximo periodo se considera necesario dar un impulso a este programa.

e PR PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacidn de los medios de prevencidn, vigilancia y disuasién

En relacion con la Guarderia del Medio Natural, se ha agilizado la cobertura de plazas
vacantes y se han renovado vehiculos, EPIS, teléfonos mdviles y tablets... También se ha
implementado el control horario y la turnicidad y se ha unificado la guarderia (forestal
y medio natural) en un Unico cuerpo.

Se han mejorado los dispositivos de vigilancia con la incorporacién del servicio de un
dron profesional y ademas se han adquirido tres drones para la guarderia y se ha
regulado su uso (se activan cuando el riesgo es igual o superior a 4).

Se ha reforzado la Seccién de Prevencién con el apoyo de asistencias técnicas.

También se ha mejorado la coordinacidén con las EPRIF y su dotacién de medios
personales.

Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo

Por el Servicio de Gestidon Forestal se efectian anualmente actuaciones en la red de
cortafuegos e infraestructuras viarias en montes gestionados.

En cuanto a la ejecucién por entidades locales, se dispone de instrucciones técnicas y se
han firmado convenios de colaboracién para la ejecucion.

Mantenimiento de los puntos de agua: por la Seccién de Prevencidon se mantiene el
inventario y se realiza la reparacién de todos aquellos que presentan incidencias.

En cuanto a la regulacion del uso del fuego, quemas prescritas y de camperas, se ha
actualizado el manual y se ha elaborado un protocolo de seguimiento. En los ultimos
afios se han incrementado las quemas prescritas y las quemas de camperas o de brafias,
ejecutadas por los propios ganaderos o vecinos afectados. Como continuacién se
considera que seria interesante en el futuro impulsar un programa de quemas técnicas
para la gestién del riesgo.

También se han efectuado proyectos piloto de pastoreo para control de combustible y
se han efectuado obras de creacién de sistemas silvopastorales.

En cuanto al interfaz urbano forestal, como ya se ha mencionado para apartados
anteriores, se estd trabajando en la guia para su evaluacion y en la categorizacién de
toda la superficie afectada a nivel regional. Esta informacién sera fundamental a la hora
de trabajar en los planes municipales.

En relacion con el IRIF se esta trabajando la valoracién de la compatibilidad del Actual
IRIF y el indice meteoroldgico de AEMET (ellos a su vez estan trabajando en una
evolucidn del indice).
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Linea PR3 —Desarrollo rural y promocién forestal

Se continua con la ejecucidn a buen ritmo de las medidas previstas en el PDR y se trabaja
en el desarrollo de las normas de ayudas a particulares para el nuevo periodo.

Se han incluido medidas para el desarrollo de proyectos piloto y para el fomento de
agrupaciones de propietarios para gestion.

Se mantiene la linea de ayuda para planes de ordenacidn y también la obligatoriedad de
estos para acceder a las ayudas a la inversién.

Se continua con la formacién de Juntas.

Se fomenta la concentracidn parcelaria de terrenos forestales. En los ultimos afos se ha
dado un gran impulso, especialmente en la zona occidental.

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio

Se han realizado proyectos de restauracion hidroldgica forestal para la recuperacion de
las zonas afectadas por el episodio de incendios de 2023.

Se ha realizado un estudio posincendio del GIF de Valdes en 2023

En este programa, ademas de finalizar las actuaciones en todos los campos en los que ya se esta
trabajando y promover nuevas mejoras en los mismos, se considera que se debe actuar en los
siguientes aspectos:

Promover la identificacién de puntos o dreas estratégicas de gestion identificando las
actuaciones recomendadas en cada una de ellas (pastoreo, arbolado baja densidad...)

Establecer guias de evaluacién, actuacidn y restauracion posincendio

e EXPROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX1 - Mejora de la preparacion y capacidad de respuesta

Se ha incrementado la plantilla de bomberos en 119 plazas (74 en 2024 y 40 en 2025)
Se han incorporado medios (5 autobombas nodrizas y 19 forestales)

Se ha adjudicado un contrato para la prestacion de los servicios para la implantacién y
mantenimiento de una aplicacién informatica de Gestidn Integral en el SEPA

Se han realizado simulacros con la UME

Linea EX2 - Coordinacion y cooperacion interadministrativa

Se mantienen acuerdos con el MAPA (BRIF), Interior (SEPRONA), Defensa (UME),
comunidades auténomas limitrofes (pendiente actualizar Castilla-Ledn) y con
ayuntamientos

Se participa en el Comité de Lucha contra Incendios Forestales nacional.

Linea EX3 - Investigacion de causas y mejora de la informacion sobre los incendios
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Se ha creado la escala de Investigacidn dentro del Cuerpo Técnico Basico de Emergencias
y Proteccion Civil, en la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de
Empleo Publico

Se han establecido las funciones de las Brigadas de Investigacidn de Incendios Forestales
(BRIPAS)

Se han mantenido reuniones con la Fiscalia con el objetivo de hacer mayor hincapié en
la identificacién del autor en los informes de las BRIPAS.

Se ha mantenido colaboracién con SEPRONA y GMN, se han realizado, hasta 2024, 69
Informes de Riesgo (Vertederos/ Lineas eléctricas), 409 Informes de Causas, 129
Informes de Investigacion y 7 Informes de riesgos de poblaciones (Situaciones de
interfaz).

En este programa, ademas de finalizar las actuaciones en todos los campos en los que ya se esta
trabajando y promover nuevas mejoras en los mismos, se considera que se debe actuar en los
siguientes aspectos:

Consolidacién de la participacién de medios privados.
Desarrollo de guias para la determinacién del indice de Gravedad Potencial.
Desarrollo de una guia técnica para disminuir la probabilidad de reproducciones.

Mejora de la capacidad de la estructura del INFOPA (Grupo de Apoyo Técnico y Grupo
Logistico y de Accidn Social).

Elaboracién de informes técnicos sobre lecciones aprendidas (valoracién de campania,
GIF o eventos con situaciones de peligro, incendios reproducidos).
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ANEXO I

INDICADORES DE EJECUCION

DN. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION

Linea DN1- Desarrollo y actualizacién de la normativa regional.

Medidas

Indicadores

DN1.1. Revision de normativa basica
transversal sobre prevencién y
defensa contra los incendios
forestales.

IE. DN.1. Aprobacidn de los instrumentos normativos.

DN1.2. Revision normativa basica
sectorial sobre prevencion y
defensa contra los incendios
forestales

IE. DN.2. Normativa revisada

Linea DN2- Desarrollo de la planificacién en materia de incendios forestales.

Medidas

Indicadores

DN2.1. Participacion en los comités de
coordinacion y grupos de trabajo
de revision de estrategias y
normativa a nivel nacional.

IE. DN.3. Numero de comités en los que se participa y numero de
reuniones a las que se asiste

DN2.2. Redaccién definitiva y aprobacion
del Plan de Ordenacién de los
Recursos Forestales.

IE. DN.4. Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales aprobado.

IE. DN.5. Grado de cumplimiento de las previsiones del Plan en materia
de prevencion.

DN2.3. Actualizacién del INFOPA.

IE.DN.6. Actualizacién de la informacion territorial y tematica del INFOPA

DN2.4. Elaboracion y desarrollo de una
planificacion en materia de
defensa a nivel regional o
comarcal.

IE.DN.7. Numero de planes aprobados

DN2.5. Integracion de la ordenacion
forestal y la defensa contra
incendios en los instrumentos de
gestion de ENP.

IE.DN.8. Numero de IGIS que incorporan prevencién y defensa contra
incendios

DN2.6. Impulso de la ordenacion forestal
de montes.

IE. DN.9. Numero de instrumentos de ordenacion del monte elaborados
o aprobados.

DN2.7. Desarrollo de planes locales de
proteccion civil y de
autoproteccion.

IE. DN.10. Disponibilidad de las guias técnicas para la elaboracién de los
planes de autoproteccioén

IE. DN.11.Creacion del registro de planes de proteccion civil

IE. DN.12. NUmero de planes de ambito local especificos y de
autoproteccion registrados

IE. DN.13. Numero de Planes de autodefensa implantados.
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CO. PROGRAMA DE COORDINACION, MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y CAPACITACION

Linea CO1 - Mejora de la coordinacién.
Medidas Indicadores
CO1.1. Impulso del Grupo de Trabajo
sobre Incendios Forestales.

IE. CO.1. Numero de reuniones y temas abordados.

CO1.2. Consolidacién del Comité de IE.CO.2. NUmero de reuniones, temas abordados e iniciativas
Prevencién y Lucha contra impulsadas.
Incendios Forestales. IE.CO.3. Regulacién del CPLIFPA aprobada
Linea CO2 - Mejora del conocimiento.
Medidas Indicadores
C0O2.1. Mejora de la informacién de los IE.CO.4. Niumero de protocolos revisados.
partes de incendios. IE.CO.5. NUmero de partes informatizados.
C02.2. Analisis de la peligrosidad y
vulnerabilidad del territorio. IE.CO.6. Procedimiento para actualizacion del andlisis de riesgo
Desarrollo del indice de peligro implantado.
local.
C02.3. Analisis de factores sociales y IE.CO.7. Disponibilidad de estudios socioeconémico sobre la ocurrencia
economicos. de los incendios forestales
C0O2.4. Programa de investigacion
aplicada y transferencia del IE.CO.8. Disefio del programa y numero de acciones desarrolladas.

conocimiento.

Linea CO3 — Formacion y capacitacion
Medidas Indicadores
C03.1. Formacioén continua del personal
de vigilancia y prevencion.
C03.2. Formacién continua de personal  IE.CO.10. Disefio del programa anual y numero de acciones vy
de defensay lucha contra participantes.
incendios forestales.

IE.CO.9. Disefio del programa anual y nimero de acciones y participantes.
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SE. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION, COMUNICACION Y PARTICIPACION

Linea SE1- Comunicacién social y sensibilizacién

Medidas Indicadores
Sell-L. Gieeae y manten{r}ﬁlen?o ,de un IE.SE.1. Puesta en servicio del portal y nimero de actualizaciones y de
portal de informacién publica -
: . visitas
sobre incendios forestales.
SE1.2. Sensibilizacidn de la comunidad iError! No se encuentra el origen de la referencia.
escolar. iError! No se encuentra el origen de la referencia.
SE1.3. Concienciacion de la poblacién E.SE.4. NUmero de acciones desarrolladas.
rural. Especial referencia al IE.SE.5. Elaboracidn de una gufa de autoevaluacién del riesgo del
interfaz urbano forestal interfaz.
SELA- Gendlendagien selors el s IE. SE.6. Disefio del programa y numero de acciones desarrolladas.
responsable del fuego.
Linea SE2- Participacion.
Medidas Indicadores
SE2.1. Programa de voluntariado. IE. SE.7. Disefio del programa y nimero de iniciativas desarrolladas.
SE2.2. Programa de proyectos

demostrativos para fomentar el
desarrollo de buenas précticas.

IE. SE.8. Disefio de los programas y numero de iniciativas desarrolladas.
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION

Linea PR1 — Adaptacion de los medios de prevencién, vigilancia y disuasion.

Medidas

Indicadores

PR1.1.

Asegurar una adecuada capacidad
de gestion.

IE.PR.1 Informe de andlisis de las necesidades de personal técnico

PR1.2.

Mantenimiento y mejora de la
capacidad de intervencién en el
territorio.

IE.PR.2. Anélisis de la organizacion de las oficinas comarcales

IE.PR.3 Mantenimiento de la plantilla de AGM

IE.PR.4 Planificacién de los trabajos de las EPRIF y n2 de actuaciones
realizadas

IE.PR.5 Establecimiento de un sistema de contratacién de medios
privados para la ejecucion de actuaciones de prevencion.

PR1.3.

Mantenimiento y renovacion de
los recursos materiales.

IE.PR.6. Tasa de renovacién de los recursos materiales.

PR1.4.

Mejora de los recursos y la
capacidad técnica.

IE.PR.7. Disefio y puesta en servicio de un sistema de informacion
geografica actualizado

IE.PR.8 Dotacién de dispositivos moviles a los efectivos que se
despliegan sobre el terreno

PR1.5.

Consolidacién y mejora de los
dispositivos de vigilancia
preventiva y disuasoria.

IE. PR.9. Elaboracion de un informe anual sobre los dispositivos de
vigilancia.

IE. PR.10. Desarrollo de experiencias piloto para la incorporacién de
medios tecnoldgicos de vigilancia.

Linea PR2 — Disminucion de la peligrosidad y el riesgo.

Medidas

Indicadores

PR2.1.

Infraestructuras de defensa de
primer orden para el apoyo a la
extincion.

IE. PR.11. Red de cortafuegos de primer orden establecida.

IE. PR.12. Procedimiento de actuaciones en la red puntos de agua
establecido

IE. PR.13. Red de infraestructuras viarias establecida

IE. PR.14. Guia para establecimiento de PEGS.

PR2.2.

Regulacién del uso del fuego.

IE. PR.15. NUmero de quemas prescritas y hectareas tratadas.

IE. PR.16. NUmero de acciones en modalidades de quema con
participacién social.

IE.PR.17. Actualizacién del Manual de procedimiento para la tramitacion
y realizacion de quemas controladas.

IE.PR.18. Elaboracion del protocolo de seguimiento de las quemas.

IE.PR.19. Numero de informes de seguimiento

PR2.3.

Programa de areas de cortafuego
por pastoreo.

IE.PR.20. Iniciativas de pastoreo planificado desarrolladas.

PR2.4.

Continuacién de los programas de
supervision de causas especificas.

IE.PR.21. Numero de expedientes de supervision por causa.

PR2.5.

Evaluacién y disminucion del
Interfaz urbano-agrario-forestal.

IE.PR.22. Disponibilidad de la guia técnica para la valoracién del riesgo y
la actuacién en el IUAF.

IE.PR.23. Superficie regional con evaluacion del riesgo en el IUAF.

PR2.6.

Infraestructuras de defensa
contra incendios forestales
ejecutadas por las entidades
locales.

IE.PR.24. Disponibilidad de las instrucciones técnicas.

IE.PR.25. Numero de convenios de colaboracion con los ayuntamientos.

IE.PR.26. Inventario y cuantificacién de las actuaciones realizadas.

PR2.7.

Adaptacion del indice de riesgo de
incendios.

IE.PR.27. Estudio sobre la compatibilidad del IRIFA con el indice
municipal de la AEMET
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PR. PROGRAMA DE PREVENCION Y REGENERACION (continuacicn)

Linea PR3 —Desarrollo rural y promocidn forestal.

Medidas

Indicadores

PR3.1.

Lineas de ayuda a la prevencion
de incendios forestales.

IE.PR.28. Incorporacion de las propuestas en el instrumento de la PAC

PR3.2.

Cooperacioén con las entidades
propietarias de montes.

IE.PR.29. Numero de acciones de dinamizacion.

PR3.3.

Fomento de la agrupacion de la
propiedad y de los propietarios
forestales.

IE.PR.30. Disponibilidad del estudio de zonas de interés para la
reorganizacion de la propiedad forestal.

IE. PR.31. NUmero de agrupaciones de propietarios constituidas.

IE. PR.32. NUmero y superficie de concentracion parcelaria forestal.

PR3.5.

Valorizacion de la biomasa
forestal residual.

IE. PR.32. NUmero de iniciativas para la promocién del aprovechamiento
de la biomasa residual.

Linea PR4 — Proteccidn, restauracion y regeneracion posincendio.

Medidas

Indicadores

PR4.1.

Analisis de la vulnerabilidad
posincendio.

IE. PR.33. Disponibilidad del inventario de superficies fragiles y
vulnerables.

PR4.2.

Evaluacién de dafios y actuacién
posincendio.

IE. PR.34. Disponibilidad de la guia técnica.

IE. PR.35. Superficie intervenida para la mitigacién y regeneracion.

PR4.3.

Seguimiento de los terrenos
incendiados.

IE. PR.36. Disponibilidad de un protocolo de seguimiento.

IE. PR.37. NUmero de informes de seguimiento elaborados.

PR4.4.

Agilizacion de la ejecucion de
actuaciones urgentes tras el
incendio.

IE. PR.38. Disponibilidad de formulas de agilizacion la ejecucién de las
medidas mds urgentes posincendio
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EX. PROGRAMA DE EXTINCION Y PREPARACION

Linea EX1 - Mejora de |a preparacién y capacidad de repuesta.

Medidas

Indicadores

EX1.1.

Garantia de una adecuada
capacidad de intervencién.

IE. EX.1.Informe sobre la necesidad de renovacion de medios materiales
del SEPA.

EX1.2.

Mejora de la capacidad
tecnoldgica.

IE.EX.2. Implantacién red de comunicaciones

IE.EX.3. Nuevas aplicaciones informaticas

IE.EX.4. Parte Unico de emergencias

EX1.3.

Medida EX1.3. Incorporacion de
maquinaria pesada en la
extincion.

IE.EX.5. Contrato adjudicado para el servicio de maquinaria pesada en
extincion.

Medida EX1.4. Consolidacion de los

medios aéreos en la extincion.

IE.EX.6.IE.EX.5. Contrato adjudicado para el servicio de maquinaria
pesada en extincion.

EX1.5.

Desarrollo del indice de Gravedad
Potencial.

IE.EX.7. Andlisis de las situaciones operativas de aplicacién del IGP en
situaciones tipo

IE.EX.81. Disponibilidad de una guia practica de interpretacién del IGP.

IE.EX.9. Disponibilidad del protocolo simplificado de valoracion previa.

EX1.6.

Mejora en el remate y liquidacion
de los incendios forestales.

IE.EX.10. Programa de formacion.

IE.EX.11. Disponibilidad de la guia técnica.

EX1.7.

Mejora en las capacidades para la
Direccion de Extincion de
Incendios Forestales. Puesto de
Mando Avanzado.

IE.EX.12. Estudio valoracién de mandos de bomberos

iError! No se encuentra el origen de la referencia.

EX1.8.

Realizacion de simulacros
periddicos.

iError! La autoreferencia al marcador no es valida..

EX1.9.

Mejora de la capacidad de
respuesta de la poblacion rural.
Potenciacidn de las medidas de
autoproteccion

IE.EX.15. NUumero de acciones formativas realizadas

Linea EX2 - Coordinacion y cooperacion interadministrativa.

Medidas

Indicadores

EX2.1.

Colaboracién con la
Administracién General del
Estado.

iError! La autoreferencia al marcador no es valida..

IE.EX.172. Participaciones en el CLIF.

EX2.2.

Coordinacién y cooperacion con
CCAA para apoyo en extincion de
incendios. Catélogo de medios y
recursos.

E.EX.18. Acuerdos de colaboracion firmados.

IE.EX.19. Catalogo de recursos y medios disponibles.

EX2.3.

Cooperacion con las Entidades
Locales con competencias en
extincion.

IE.EX.20. Acuerdos de colaboracion firmados.

Linea EX3 - Investigacién de causas y mejora de la informacién sobre los incendios.

Medidas

Indicadores

EX3.1.

Investigacion de incendios de las
BRIPAS. Promocion de la
investigacion de situaciones de
riesgo. Acciones divulgativas.

IE.EX.21. Disponibilidad del catdlogo de funciones de las BRIPA.

EX3.3.

Elaboraciones informes técnicos
sobre lecciones aprendidas.

IE.EX.22. NUmero y tipo de informes elaborados.
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ANEXO IV.

ANALISIS DE RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

CALCULO DEL RIESGO DE SEGUNDO NIVEL

|.1. PELIGROSIDAD.

La peligrosidad representa la mayor o menor probabilidad de que en una localizacién concreta
tenga lugar un incendio. Basicamente es un factor que depende de las caracteristicas intrinsecas
del territorio y de los aspectos que determinan sus causas. Son muchos los aspectos que pueden
influir en la incidencia, intensidad y propagacion de los incendios, si bien, para el cdlculo de la
peligrosidad se han tenido en cuenta Unicamente factores de tipo estdtico o semiestatico, cuya
variacion temporal es suficientemente lenta como para poder considerarlos invariables, y no se
han valorado en esta ocasién aquellos, como los factores climdticos temporales, cuya variacién
rapida o imprevisible eliminaria la naturaleza estructural de este indice.

El modelo de peligrosidad se genera a partir de la informacidn contenida en una serie de analisis
que cuantifican en cada unidad de territorio los factores estaticos considerados. Estos analisis
reflejan la presencia y distribucién espacial de una serie de elementos y morfologias del terreno
que condicionan la presencia y evolucion de los incendios que pudieran producirse.

Para ello, se aborda el estudio de la peligrosidad desde dos puntos de vista claramente
diferenciados, que finalmente seran integrados en uno solo:

e El peligro potencial de ocurrencia de un incendio a partir de las caracteristicas de cada
punto y las de su entorno (modelo de combustibles, modelo digital de pendientes,
inflamabilidad y radiacidn).

e Lafenomenologia de los incendios en un punto determinado a partir de los datos de las
ultimas décadas (recurrencia).

El analisis por teledeteccién de una serie de imdgenes de satélite obtenidas a intervalos
regulares entre los afios 1984 y 2024 ha permitido determinar, con un cierto margen de error,
las zonas de Asturias donde se han producido incendios afio a afo. En consecuencia, se ha
podido determinar el nimero de incendios, o recurrencia, que ha afectado a cada punto de
Asturias (Marquinez et al., 2003).
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Se considera que la recurrencia debe tenerse en cuenta como factor de peligrosidad de
incendios forestales. El hecho de que una zona de Asturias queme reiteradamente hace que en
dicha zona se deba considerar un grado alto de peligro, atendiendo a la posibilidad de que en el
futuro se vuelva a producir un incendio.

1.1.1 MODELO DE LOS COMBUSTIBLES.

La clasificacién de la vegetacion segin un grado de inflamabilidad y combustibilidad es el primer
paso para establecer un indice de peligrosidad del territorio frente al fuego, ya que representa
el sujeto principal de un incendio, sobre el que actuaran los demas factores locales y de su
entorno.

Tanto la inflamabilidad como la combustibilidad son caracteristicas derivadas de las propiedades
de cada tipo de modelo de combustible, entendiendo éstas como; la cantidad de materia seca,
la estructura, la composicion quimica, la humedad y el poder calorifico.

Segln Delabraze y Valete (1977), la inflamabilidad viene caracterizada por la facilidad con la que
se inflama un vegetal al ser expuesto a una radiacién calorifica constante, y la combustibilidad
por la mayor o menor facilidad a la que arde un vegetal, desprendiendo la energia suficiente
para consumirse y provocar la inflamacién de la vegetacién vecina.

La clasificacion de los combustibles se ha desarrollado en base a un concepto de susceptibilidad
amplio, que integra las definiciones ya vistas de combustibilidad e inflamabilidad en uno solo,
inflamabilidad + combustibilidad, que se entenderia como la facilidad de un combustible de
inflamarse, mantenerse inflamado y de propagarse. Fue Anderson (1970) quien denomind la
inflamabilidad como el conjunto de los fendmenos de ignitabilidad, sostenibilidad vy
combustibilidad, integrando asi los conceptos tradicionales de combustibilidad e inflamabilidad
en uno solo.

Combustibilidad

Dado que la clasificaciéon original de Rothermel (clases 1 a 13) contiene categorias que no son
representativas de los ecosistemas y la gestidn forestal en Asturias (como desiertos o pastizales
extensos no manejados), la metodologia se basa en una adaptacién que excluye las categorias
no representadas, centrandose en los siguientes grupos:

e C(Clases 1y 2: Pastos, herbdceas y arbustos pequefios.
e C(lases 4,5, 6,y 7: Matorral y sotobosque lefioso.
e Clase 8: Bosques mixtos y coniferales con diferentes cargas de combustible y altura.

La clasificacion de cada celda rdster del territorio se ha realizado mediante un proceso de
referencias cruzadas entre los atributos fisicos del combustible y los rangos establecidos por
Rothermel, utilizando la informacién contenida en el Modelo de Vegetacién del CNIG (Centro
Nacional de Informacién Geografica) y en el mapa forestal espafiol (MFE).
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Se han utilizado dos variables clave del modelo CNIG, consideradas criticas para la modelizacidon
del comportamiento del fuego:

o Fraccién de Cabida Cubierta (FCC): empleada como referencia de la densidad y
continuidad del dosel arbdéreo. Determina la transicién entre modelos de
superficie y modelos que incorporan la continuidad vertical del combustible.
Una FCC alta generalmente apunta a un modelo de tipo boscoso denso.

o Altura de la Vegetacién: (Altura del dosel o altura media), empleada como
indicador estructural de la vegetacidn. Distingue entre matorrales bajos vy
matorrales altos, y entre bosques de joven porte y masas maduras.

Para la asignacion de categorias se ha generado un raster de combustibles mediante Ia
reclasificacion de la capa CNIG. Este proceso se ha automatizado mediante herramientas GIS,
aplicando una serie de operaciones que categorizan la clase Rothermel teniendo en cuenta los
rangos establecidos para la FCCy la altura.

Posteriormente se utilizé el médulo de andlisis espacial de GIS para interpolar los datos donde
fuera necesario y para asegurar la resolucién espacial adecuada del modelo de combustibles
raster para su posterior integracion en el modelo de riesgo.

La clasificaciéon de peligrosidad (Muy Bajo a Muy Alto) se correlaciona directamente con la
cantidad de energia disponible y la facilidad de propagacién asociada a los modelos de
Rothermel seleccionados. Los parametros clave considerados son:

e Carga de Combustible: Representa la masa de combustible fino y lefioso disponible para
la combustién. Una mayor carga implica una mayor duracién e intensidad del incendio.

e Poder calorifico: Indica la energia potencial liberada por unidad de masa de combustible
(asumiendo combustién completa). Para la mayoria de combustibles forestales secos,
este valor es relativamente constante, pero es crucial para el calculo de la intensidad.

e Densidad de energia: Este es el parametro mas critico. Es el producto de la carga de
combustible y el poder calorifico (por unidad de area). Refleja la energia total disponible
en la columna de aire sobre un metro cuadrado, siendo el principal parametro de la
intensidad del frente de llama.

COMBUSTIBILIDAD MODELO ROTHERMEL
1 {Muy Bajo) Modelo 1 (Pastos anuales): Baja carga y continuidad
2 (Bajo) Modelo 8 (bosque abierto con pasto): Combustible compartimentado
3 (Media) Modelos 2 (pastos herbdceas densas), 5 (matorral bajo) y 7 {matorral denso/alto): heterogeneidad controlada
4 (Alto) Modelo 6 (matorral alto): carga elevada y estructurada
5 (Muy Alto) Modelo 4 {matorral denso y alto): maxima energia y potencial de fuegop de copa
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1.1.2 INFLAMABILIDAD

Para el calculo de esta variable se utilizan como referencia las tablas de inflamabilidad del INA
(Elvira y Hernando 1989), que clasifican las especies en cuatro clases de inflamabilidad: muy
inflamables todo el afio, muy inflamables en verano, moderadamente y poco inflamables. Las
clases de inflamabilidad se asignan a las categorias de formaciones arboladas (FormArb) y
formaciones de matorral (Format) del MFE de Asturias.

Si bien las tablas estan elaboradas para la vegetacién mediterranea, en muchas ocasiones las
especies descritas viven en el mundo atlantico. Para el resto de las especies que definen
comunidades vegetales dominantes en una tesela se han asignado por similitud a alguna de las
clases de inflamabilidad nombradas con valores de 0 a 3 donde 0 es muy poco inflamable y 3
muy inflamable todo el afio. Asimismo, ha afiadido una categoria correspondiente a formaciones
muy poco inflamables o cuya inflamabilidad se desconoce y que no se puede asimilar a otra
especie conocida.

Tabla 2. Valoracion de la inflamabilidad de las formaciones arboladas del MFE.

FORMACION ARBOLADA |INFLAMABILIDAD

Pinar de pino pifionero (Pinus pinea)

Mezcla de coniferas y frondosas autdctonas en la region biogeografica Atlantica
Otras coniferas aldctonas de produccion (Larix spp., Pseudotsuga spp., etc)
Pinar de pino albar (Pinus sylvestris)

Pinares de pino pinaster en region atlantica

Mezcla de coniferas con frondosas, autocténas con aldctonas

No arbolado

Repoblacion de Quercus rubra

Acebedas (/lex aquifolium)

Avellanedas (Corylus avellana)

Abedulares (Betula spp.)

Coniferas aloctonas de gestion (Cupressus spp, Cedrus spp. otros pinos, etc.)
Choperas y plataneras de produccion

Melojares (Quercus pyrenaica)

Madrofiales (Arbutus unedo)

Pinar de pino radiata

Encinares (Quercus ilex )

Mezcla de coniferas autdctonas en la regidn biogeografica Atlantica
Castafiares (Castanea sativa )

Bosque riberefio

Otras especies de produccion en mezcla

Fresnedas (Fraxinus spp.)

Mezcla de coniferas autoctonas con aldctonas

Eucaliptales

Frondosas aldctonas con autdctonas

Bosques mixtos de frondosas autdctonas en region biogeografica atlantica
Frondosas al6ctonas invasoras

Robledales de Quercus robur y/o Quercus petraea

|Hayedos (Fagus sylvatica)

O FRP NONWRPRORPROONWNMNRREPRONORNREPORNERENEREN

FORMACION ARBUSTIVA INFLAMABILIDAD
Brezales (sub)hidrofilos (Erica mackaia na, E.tetralix, E.ciliaris ) y brezales mixtos de hidrdéfilas y subxerofilas
Piornales de montafia
Jaguarzales y jaral-carpazales menores (Halimium spp. pl.)
Arandanales (Vaccinium myrtillu s u otras)
Aliagares, aulagaresy afines
Matorrales rupicolas
Erizonales, erizales y abrojales
Tojares mixtos (incluyendo tojo-brezales, tojo-hrelechares, tojo-escobonales y tojo- carpazales)
Mezcla de matorrales de leguminosas retamoides
Brezales de mesdfilos a xerdfilos y biercolares, puros o mixtos (incluyendo matorrales mixtos de Ericaceas)
Orlas, espinares mesofilos mixtos y afines (dom. Rosaceae)
Carquesales (carqueixales) (Pterospartum tridentatu m)
Escobonales/xesteiras
Argomales (tojares) atlanticos o subatlanticos (Ulex xpp.)
Retamares

P NEP NNWERNNONORRELRW
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Figura 66. Distribucién de los modelos de combustibles.
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INFLAMABILIDAD

25 km

Figura 2. Distribucién de la inflamabilidad.
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1.1.3 MODELO DIGITAL DE PENDIENTES

Los pardmetros anteriormente descritos aportan informacién sobre la facilidad de un punto para
arder a partir de las caracteristicas de su cubierta vegetal sin tener en cuenta otros aspectos
derivados de su ubicacion.

Asumiendo que la pendiente del terreno tiene influencia directa sobre la propagacién y la
capacidad de ignicién, y que la radiaciéon solar recibida estd directamente relacionada con la
humedad y temperatura, se han aplicado correcciones al modelo de susceptibilidad en funcién
de estos dos factores, calculando asi valores corregidos segun las caracteristicas de cada celda.

El modelo digital de pendientes utilizado es un derivado del modelo digital de elevaciones del
IGN (Instituto Geografico Nacional) de 5 metros de resolucidn, remuestreado a 10 metros, de
tal forma que cada celda tiene asignada la inclinacién media de la zona que cubre.

Aungue es indudable la influencia de la pendiente en la capacidad de propagacion, no resulta
sencillo establecer una relacidon exacta entre estos dos pardmetros. Se ha establecido una
clasificacidon en 5 grupos de la pendiente, dentro de los cuales se considera que la contribucién
de la pendiente a la propagacién es similar. A cada clase se le ha asignado un peso en funcion
del aumento en la susceptibilidad de cada punto, que se considera que la pendiente produce.

VALOR DE LA PENDIENTE (%) CLASE DE SUSCEPTIBILIDAD DEBIDA A LA PENDIENTE

<20 1
20-30 2
30-45 3
45-75 4

>75 5
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Figura 3. Distribucion de la pendiente.
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.1.4 RADIACION SOLAR

La radiacion solar incidente en superficie es un factor climdatico primordial que ejerce una
influencia determinante sobre la inflamabilidad y combustibilidad de la cubierta vegetal,
actuando como conductor esencial en los modelos de peligrosidad de incendios forestales. La
energia radiante condiciona directamente el balance energético de la superficie, afectando a
variables criticas como la temperatura del suelo y del dosel y la evapotranspiracién real.

Un alto flujo de radiacién mantenido en el tiempo acelera el proceso de desecacion del
combustible fino muerto, reduciendo su contenido de humedad a niveles criticos (tipicamente
< 10%), lo que disminuye drasticamente la energia de ignicién requerida. Por ello, la cartografia
de la radiacién solar media anual, en su expresién de potencia media, proporciona un indicador
robusto y a largo plazo de las condiciones ambientales que favorecen la disponibilidad de
combustible altamente inflamable a escala regional.

El modelo raster de la Radiacidn Solar Media Anual se ha generado mediante un flujo de trabajo
automatizado implementado en la plataforma Google Earth Engine (GEE), utilizando el dataset
de reanalisis climatico ERA5-Land (ECMWF/ERA5_LAND/HOURLY).

Se ha accedido a la variable surface solar radiation downwards (SSRD) del conjunto de datos
horarios de ERA5-Land. La SSRD representa la energia total (directa y difusa) que incide sobre
una superficie horizontal, siendo la unidad de medida original Julios por metro cuadrado (J/m?)
acumulada por cada intervalo horario.

El procesamiento se ha realizado siguiendo las siguientes etapas secuenciales:

1. Integracién Anual: Para cada afo dentro del periodo 2019-2023, se realizé una suma
acumulada de los 8760 valores horarios J/m? en cada pixel para obtener la energia solar
total anual en Julios por metro cuadrado al afio J/m?/afio.

2. Calculo de Potencia Media Anual: La energia anual total se dividié por el nimero de
segundos en un afio promedio (31.536.000 segundos) para convertir la unidad de
energia a potencia media anual expresada en W/m?:

Prcata (7) = S0 E, (] /m?)
media 2 31.536.000 s

3. Este valor representa el promedio de la potencia medida por un piranémetro ideal en
ese punto durante todo el afio.

4. Calculo del Promedio Multianual: Finalmente, se calculé la media aritmética multianual
del valor de W/m?para cada pixel sobre el periodo completo 2019-2023.
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Figura 4. Distribucion de la insolacion.
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1.1.5 SUSCEPTIBILIDAD

La susceptibilidad mide el grado de peligro que se desprende directamente de los factores mas
relevantes para la combustién y propagacion del fuego. La cuantificacion de la susceptibilidad
se inicia con el calculo de la inflamabilidad y combustibilidad de cada punto y se completa con
la estimacién de la probabilidad de llegada del fuego proveniente de su entorno.

Se entiende la susceptibilidad a los incendios de un punto como la afinidad potencial que tiene
el mismo a quemar con cierta intensidad. Es posible llegar a cuantificar este factor a partir de
las caracteristicas de cada punto y las de cierto entorno o area de influencia que puede
contribuir a que el fuego llegue a este.

Para la obtencion de la capa de susceptibilidad se han combinado los datos hasta ahora
obtenidos en las capas del modelo de combustibles, la inflamabilidad, las pendientes y la
radiacion solar.

El resultado es un valor adimensional y relativo a la susceptibilidad de cada punto a partir de sus
caracteristicas topograficas y el tipo de cubierta que representa. Estos valores se han
reclasificado en 10 clases representadas en el mapa.

11
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SUSCEPTIBILIDAD
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Figura 5. Distribucién de la susceptibilidad.
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1.1.5. RECURRENCIA.

El modelo de peligrosidad propuesto integra la recurrencia o frecuencia de incendios, entendida
como la manifestacién o aparicién repetida de incendios en un determinado lugar. Este variable
se utiliza para completar y adaptar a la realidad la peligrosidad que potencialmente presenta
una zona a partir de sus caracteristicas y a las de su entorno, considerando lo sucedido en el
pasado.

Los factores analizados durante el cdlculo de la susceptibilidad definen Unicamente el peligro
potencial de incendio y no tienen en cuenta los aspectos que determinan sus causas. Podemos
asumir que, con una serie temporal suficientemente larga, es posible generar modelos que
incorporen los aspectos asociados a la causalidad de los incendios. Esta modelizacidn se realiza
con el fin de adaptar a la realidad la peligrosidad potencial de cada zona.

Para la cuantificacién de la recurrencia, se cuenta con imdagenes procedentes de los sensores
Landsat, obtenidas afio a afio desde 1984 hasta 2024, a las que se les aplica una serie de
correcciones y procesos, con el fin de aislar y extraer las dreas quemadas desde el afio anterior,
resultando una cartografia anual de incendios. A partir de la cartografia de dreas quemadas de
los 40 afios considerados, se ha construido un modelo de recurrencia en el que, a cada una de
las celdas de 50x50 m en las que se ha dividido el drea de estudio, se le ha asignado un valor que
corresponde al numero de incendios detectados en ese emplazamiento.

La posibilidad de que cierto punto queme un afio concreto puede estar determinada en parte
por lo que pasd en ese punto en los afios anteriores, lo que hace necesaria la estimacion de las
series de probabilidades condicionadas. Teniendo en cuenta que la causa fundamental de esta
dependencia parece encontrarse en el tiempo necesario para la regeneracidén, se han
considerado series de probabilidades condicionadas sabiendo que el ultimo incendio se produjo
1 afio antes, 2, 3, etc. Las estimaciones puntuales se realizan a través de las frecuencias relativas
condicionadas analogas.

La ausencia de un perfil claro para determinar la recurrencia de cada punto aislado se puede
explicar en parte por la granularidad del andlisis, ya que, en realidad, las zonas de incendios
reiterados que se han considerado, se limitan, tal y como se muestra en la figura esquematica
(Figura 6), a las zonas de solape de las cartografias de areas quemadas afio a afio.
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Figura 6. Esquema para la delimitacién de zonas para la cuantificacion de la recurrencia.

Asumiendo que, a partir de cierto grado de reiteracién de incendios, es posible descartar las
causas naturales, las zonas con una mayor recurrencia se asocian a los factores de caracter
sociocultural que inciden directamente en la intencionalidad y a otros aspectos unidos a la
ocurrencia de incendios por negligencia.

En la primera aproximacién, siguiendo el esquema de la Figura 6, a la porcidén de terreno que
coincide con un solo incendio se le asigna una recurrencia “1”, a la que es comun a 2 afios se le
asigna un valor “2”, “3” ala comun a 3 afos, y asi sucesivamente.
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.1.6. CALCULO FINAL DE LA PELIGROSIDAD.

Los andlisis de las secciones anteriores proporcionan dos mapas de peligrosidad estaticos, uno
potencial y otro proporcional a la recurrencia. Para unificar ambas clasificaciones en un solo
mapa se ha procedido a multiplicar los valores de las variables en cada celda.

La unidn de ambos modelos se realiza de tal forma que el modelo de recurrencia incrementa el
valor asignado a la peligrosidad potencial del suelo, en los casos en los que la fenomenologia de
los incendios y todos los factores que de algin modo se pueden asociar a ella, principalmente
los ligados a la intencionalidad, induzcan a su inclusién en una clase de peligrosidad superior a
la que corresponderia en base a las caracteristicas de su cubierta vegetal y su ubicacion relativa.

Los valores de peligrosidad para cada celda se obtienen por estandarizacién dentro de una
escala adimensional comprendida entre 1y 5 para, finalmente, reclasificarlos en 5 grupos.

16



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

&7

-

=

o
PELIGROSIDAD
[ ] Muy baja

Baja
[T Moderada
B Ata
I Muy alta

L

25 km

Figura 8. Peligrosidad de los incendios forestales.
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[.2. VULNERABILIDAD.

Se define la vulnerabilidad como el grado de pérdidas o dafios que pueden sufrir, ante un
incendio forestal, la poblacidn, los bienes y el medio ambiente. Para ello se ha realizado un
inventario de los elementos vulnerables en las distintas zonas para su evaluacion de acuerdo a
valores y criterios uniformes.

Los factores considerados en la evaluacién de la vulnerabilidad ante los incendios forestales son:

e Poblacion, infraestructuras e instalaciones.
e Pérdida de suelo.

e Patrimonio natural.

e Patrimonio histdrico-artistico.

El modelo de vulnerabilidad se genera a partir de la informacién contenida en una serie de
submodelos que cuantifican la relevancia de los factores de los elementos potencialmente
expuestos.

En el caso de los usos artificiales y del patrimonio histérico-artistico se ha considerado la
vulnerabilidad derivada de la exposicién directa al fuego de los elementos (zona 1) asi como un
interfaz exterior de exposicién indirecta, con dos zonas de 30 y 100 metros respectivamente
(zonas 2y 3), debida al efecto de las pavesas locales y de largo recorrido.

ZONAL

Figura 9. Zonas de exposicion de los usos artificiales y del patrimonio histérico-artistico.

.2.1. POBLACION, INFRAESTRUCTURAS E INSTALACIONES.

Para el célculo de la vulnerabilidad de la poblacién, de las infraestructuras e instalaciones se ha
elaborado una capa geografica a partir de la informacidn sobre coberturas artificiales contenida
en el Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia (SIOSE AR) 2017 del IGN.

Como resultado se generd una capa con casi 20.000 recintos clasificados en 38 usos
pertenecientes a 16 tipos segln el uso del suelo.
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La vulnerabilidad es el grado de pérdida de un elemento expuesto ante la manifestacidon de un
peligro. En el contexto de un incendio forestal, esta vulnerabilidad no es uniforme y depende de
la naturaleza, el valor intrinseco vy la resiliencia de la cobertura del suelo afectada.

El indice de vulnerabilidad agrega cuatro criterios fundamentales para obtener una valoraciéon
holistica del impacto potencial:

1. Vulnerabilidad Poblacional Potencial (IVPOB): Se refiere a la presencia y concentracion
de poblacién residente o estacional. Las areas urbanas y periurbanas representan el
maximo riesgo para la vida humanay la salud.

2. Vulnerabilidad de Infraestructuras y Bienes (IVINS): Se evalua la densidad y el tipo de
instalaciones y estructuras (edificios, redes de transporte, naves industriales). El dafio a
estos elementos puede ser directo (fuego) o indirecto (humo, corte de servicios).

3. Vulnerabilidad Econdémica Potencial (IVECO): Cuantifica las pérdidas monetarias
potenciales derivadas de la destruccion de activos productivos (industrias, cultivos
lefiosos de alto valor, equipamientos).

4. Vulnerabilidad Critica/Colateral (IVCOL): Mide la relevancia de un elemento para el
normal funcionamiento de la sociedad. Esto incluye servicios esenciales (hospitales,
redes eléctricas, depuradoras) cuya interrupcidon genera un impacto social y econédmico
amplificado.

La capa resultante, basada en la reclasificaciéon de las coberturas SIOSE, permite zonificar el
territorio en categorias de riesgo potencial de pérdidas, pasando a escala de 1 a5 (Nula a Muy
Alta), para su posterior integracién en el modelo de riesgo.
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Figura 10. Distribucién del IAV de la poblacion, infraestructuras e instalaciones.
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.2.2. PERDIDAS DE SUELO POR EROSION.

La vulnerabilidad por pérdida de suelo es un componente critico en la evaluaciéon del riesgo de
incendios forestales, ya que la consecuencia mds severa a medio y largo plazo es la degradacion
irreversible del suelo. Un incendio forestal no solo destruye la cubierta vegetal, que actia como
principal barrera protectora, sino que también altera propiedades edaficas fundamentales
(contenido de materia orgdnica, estabilidad de agregados, hidrofobicidad), incrementando
drasticamente la susceptibilidad a la erosién hidrica y a los movimientos en masa.

Para el calculo de la peligrosidad y el riesgo final, la capa de vulnerabilidad por pérdida de suelo
se configura como un indicador de la fragilidad intrinseca del geosistema en un escenario de
pérdida total de la cobertura protectora vegetal. A diferencia de los procesos erosivos en
condiciones normales, el modelo propuesto se centra en los factores permanentes (erosion
potencial, erosidon por movimientos en masay pendiente) que definen la maxima erosioén posible
inmediatamente después del fuego.

La capa final de vulnerabilidad por pérdida de suelo es un producto raster derivado de la
integraciéon ponderada de tres indicadores geograficos primarios, seleccionados por su
capacidad de representar la susceptibilidad edafica y geomorfoldgica a la erosién y obtenidos
de las descargas del Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES) para Asturias:

e Erosién potencial por niveles: Representa la maxima erosién hidrica superficial
(laminar/surcos) en un escenario simulado de ausencia total de vegetacion (C=1, P=1,
es decir, el peor caso post-incendio). Es el factor principal de vulnerabilidad.

e Potencialidad de movimientos en masa: Mide la susceptibilidad a la erosién profunda
(deslizamientos, flujos). La destruccidn de los sistemas radiculares por el fuego acelera
drasticamente estos procesos, haciendo de este un indicador clave de inestabilidad
geomorfoldgica post-incendio.

e Modelo digital de pendientes (MDP): Aunque la pendiente ya esta implicita en las otras
capas (factor LS de RUSLE), se incluye como un factor de acentuacion de alta resolucidn
para refinar el detalle y potenciar el riesgo en zonas locales de alta inclinacién (a> 35°),
dada su capacidad para incrementar la energia cinética de la escorrentia.

Se han excluido capas como la erosién laminar por niveles (cuantifica la erosion actual y
subestima la vulnerabilidad post-fuego al incluir la proteccién vegetal), la erosidn en cauces
(factor derivado de la erosidn en laderas, introduciendo redundancia) y la erosion edlica (riesgo
insignificante en la regidn de Asturias, segun el propio INES).

El raster resultante es una capa continua de vulnerabilidad por pérdida de suelo, con valores
comprendidos entre Oy 1.
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Figura 11. Distribucién de la vulnerabilidad por pérdidas de suelo.
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.2.3. PERDIDAS DE PATRIMONIO NATURAL.

Mediante esta variable se incorpora la estimacidn de la vulnerabilidad ante incendios forestales
la valoracion de las superficies protegidas del Principado de Asturias compuesta por espacios
pertenecientes a la Red Natura 2000, a la Red Regional de Espacios Naturales Protegidos
(RRENP), Reservas de la Biosfera y Humedales RAMSAR.

Esta valoracidn se realiza considerando los diferentes objetivos ambientales y de conservacion,
significativamente diferentes en cada una de las figuras, la pertenencia de los ambitos a varias
redes o figuras y los diferentes regimenes de proteccién que, en algunas figuras, establecen los
instrumentos de gestion a través de la zonificacidon de cada espacio (Tablas 4 y 5).

El cdlculo del valor final de cada dmbito se realiza mediante el sumatorio de los valores por la
pertenencia a diferentes figuras de proteccion y por la naturaleza de la zonificacién que se le
asigna en cada espacio.

Tabla 4. Superficies protegidas segln su pertenencia a las distintas redes y figuras.

REDES FIGURAS
Reserva Natural Integral RNI
Reserva Natural Parcial RNP
Parque Nacional PNAC
Parque Natural PNAT

RRENP Ampliacion de Parque Natural APNAT
Paisaje Protegido PP_DEC
Paisaje Protegido no declarado PP_NODEC

Monumento Natural fuera de ENP declarado MN
Monumento Natural dentro de ENP declarado MN

NATURA 2000 Lugar de Impo-rtanC|a Cor_n’unltarla LIC
Zona de Especial Proteccidon de Aves ZEPA
OTRAS FIGURAS Reserva de la Biosfera RBIOS
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Tabla 5. Superficies protegidas segun la zonificacién de los espacios.

FIGURAS ZONAS
Reserva Natural Integral Reserva Natural Integral
Zona de uso restringido
Zona de uso moderado
Zona de uso general
Zona a restaurar
Zona de reserva
Zona de uso restringido
Parque Nacional Zona de uso moderado
Zona de adentamientos tradicionales

Reserva Natural Parcial

Zona de uso especial
Zona nucleo
Reserva de la biosfera Zonatampdn

Zona de transicidon

Como resultado se obtiene un indicador, comprendido entre 1 y 5, que valora la pérdida

potencial de patrimonio de natural.

24



Z O - N M T N
o©
Bl nmmm
=

12. Distribucion de la vulnerabilidad por

25



ESTRATEGIA INTEGRAL DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN ASTURIAS (2026-2030)

1.2.4 PERDIDAS DE PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO.

Para la valoracidn del patrimonio histérico-artistico se han considerado los Bienes de Interés
Cultural (BIC) y el Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias (IPCA). Para ello se incorporan
las capas geograficas de los elementos declarados BIC e IPCA, facilitadas por la Direccién General
de Patrimonio Cultural y actualizadas a marzo de 2025.

Para delimitaciéon de las zonas de exposicidn se han generados “buffers” o areas de influencia
de 30, 50 y 100 m de distancia desde el limite exterior del ambito de cada elemento protegido
y otro de 100 m a partir del entorno de proteccién, en caso estar delimitado. Estas zonas de
exposicién se valorande 1 a 5.

Al igual que con las zonas de exposicién de los usos artificiales, en caso de superposicion de
zonas se da prioridad a la de mayor valor de vulnerabilidad.
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.2.5. CALCULO FINAL DE LA VULNERABILIDAD.

El calculo del indicador final de vulnerabilidad (IFV) se realiza por agregacidon ponderada de los
cuatro factores tematicos anteriormente descritos contenidos en capas raster.

Para la obtencién del valor final de vulnerabilidad se combinaron los indicadores primarios de
diferentes formas, analizdndose posteriormente los resultados. Finalmente, la formula de
combinacion que se consideré que mejor reflejaba los criterios y conceptos utilizados es la
siguiente:

Tabla 6. Pesos asignados a los factores tematicos de vulnerabilidad.

Criterio Factor Pesos
Poblacion e infraestructuras e instalaciones sensibles VUL_ART 0.300
Pérdidas de suelo por erosién VUL_ERO 0.300
Pérdida patrimonio natural VUL_ENP 0.200
Pérdida de patrimonio histdrico-artistico VUL_BIC 0.200

IFV = (VULARTX 0300) + (VULERoX 0300) +(VULENPX 0200) +(VULB/cX 0200)

Los valores de vulnerabilidad de cada celda se obtienen por estandarizacidon dentro de una
escala adimensional comprendida entre 1 y 5 para, finalmente, reclasificarlos en 5 grupos de
forma que cada clase comprenda una superficie similar.
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Figura 674. Distribucién de los valores finales de vulnerabilidad.
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|.3. RIESGO POR INCENDIO FORESTAL.

Una vez calculadas las variables de peligrosidad y vulnerabilidad, el ultimo paso consiste en la
estimacion del riesgo, entendido como resultado de la interaccién de ambas:

RIESGO = PELIGROSIDAD x VULNERABILIDAD x EXPOSICION

Un elemento no podra ser considerado en riesgo si no existe la posibilidad de que se vea
afectado por el tipo de fendémeno o evento objeto de evaluacion. En resumen, el riesgo solo
aparece en aquellas partes del territorio expuestas al fendmeno entendiendo como tales
aquellas en las que se manifiestan simultaneamente las dos variables principales: peligrosidad y
vulnerabilidad, por lo tanto:

RIESGO = PELIGROSIDAD x VULNERABILIDAD

Conforme a la metodologia aplicada al presenta plan, en el calculo de la vulnerabilidad se han
considerado la exposicion directa de los elementos al fuego y, para determinados elementos, la
indirecta en zonas periféricas en torno a ellos. Por tanto, el cdlculo del riesgo por incendios
forestales se realiza mediante la integracidon espacial de las capas raster de peligrosidad y
vulnerabilidad asignando a cada variable el mismo peso:

RIESGO = (PELIGROSIDAD x 0.5) x (VULNERABILIDAD x 0.5)

Como resultado se obtiene una capa final de riesgo, en formato rdster con celdas de 10x10
metros, cuyos valores se reclasifican en 5 grupos.
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Figura 685. Distribucion de las clases de riesgo por incendio forestal.
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