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1 Presentacion del manual

El presente manual describe y documenta los procesos y procedimientos dispuestos
por el Principado de Asturias para el desarrollo de las funciones que le han sido
atribuidas para la gestion y control del Programa de Asturias FEDER 2021-2027.

En concreto, el Manual define y ordena las obligaciones y responsabilidades de los
principales actores del Principado de Asturias en la gestion, ejecucion y control del
Programa, en especial estableciendo una asignacion clara de las funciones y tareas
entre ellos y marcando la relacion de estos con el resto de los érganos y autoridades
del Programa.

Asimismo, describe de manera clara y sencilla los procedimientos y operativa
necesarios para garantizar que, durante la ejecucion del Programa, se cumplan todos
los requerimientos normativos en materia de gestion, seguimiento y control y
aplicable a los Fondos, en particular, que se cuente con una pista de auditoria
suficiente.
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2 Descripcién del manual

2.1 Objetivos del manual

El articulo 69.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que los Estados miembros
deben disponer de sistemas de gestién y control para sus programas financiados
por los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, garantizando su
funcionamiento de acuerdo con el principio de buena gestion financiera.

De forma particular, insta a que la gestion de los programas respete los requisitos
clave definidos en su Anexo Xl, que a continuacion se sintetizan:

Separacién adecuada de funciones y disposiciones por escrito para la
presentacion de informes de informacion, supervision y seguimiento de las tareas
delegadas en un organismo intermedio

Criterios y procedimientos adecuados para la seleccion de las operaciones

Informaciéon adecuada a los beneficiarios y perceptores finales de las
condiciones de apoyo a las operaciones seleccionadas

Verificaciones de gestion adecuadas, incluidos procedimientos adecuados
para comprobar el cumplimiento de las condiciones de financiacion no vinculadas
a los costes y las opciones de costes simplificados

Sistema eficaz para garantizar que se conservan todos los documentos
necesarios para la pista de auditoria

Sistema electrdénico fiable (incluida la vinculacion a sistemas de intercambio
electrénico de datos con los beneficiarios) para el registro y el almacenamiento
de datos con fines de supervisién, evaluacién, gestion financiera, verificaciones y
auditorias, incluidos procesos apropiados para garantizar la seguridad, la
integridad y la confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios

Aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude
Procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de la gestion.

Procedimientos apropiados para confirmar que el gasto consignado en las
cuentas es legal y regular

Procedimientos apropiados para elaborar y presentar solicitudes de pago y de
cuentas y confirmar la integridad, exactitud y veracidad de las cuentas.

Adicionalmente, el anteriormente citado articulo aflade que los Estados deben:
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e Garantizar la legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas
presentadas a la Comision.

e Emprender todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades,
incluido el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas. Estas
acciones incluiran la recogida de informacion sobre los titulares reales de los
perceptores de la financiacion de la Union de conformidad con lo establecido en
el Reglamento (UE) 2021/1060.

e Emprender las acciones necesarias para garantizar el funcionamiento eficaz de
sus sistemas de gestion y control, asi como la legalidad y regularidad del gasto
presentado a la Comision

e Garantizar la calidad, precision y fiabilidad del sistema de seguimiento y de
los datos sobre indicadores.

e Garantizar la publicacion de la informacion de conformidad con los requisitos
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 en materia de transparencia y
comunicacion.

e Disponer de sistemas y procedimientos para garantizar que todos los
documentos necesarios para la pista de auditoria se conservan de conformidad
con los requisitos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060.

e Adoptar las disposiciones necesarias para garantizar la tramitacion efectiva de
las reclamaciones relativas a los Fondos.

o Garantizar que todos los intercambios de informacion entre los beneficiarios y las
autoridades del programa y entre estas y la Comision se lleven a cabo mediante
sistemas de intercambio electronico de datos de conformidad con los
requisitos reglamentarios.

e Facilitar las previsiones de los importes de las solicitudes de pago que se
deban presentar en el afio civil en curso y en el afio siguiente a mas tardar el 31
de enero y el 31 de julio.

e Informar sobre las irregularidades de conformidad con los criterios
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 para determinar los casos de
irregularidad que deben notificarse, los datos que deben presentarse y el formato
de las notificaciones.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 71.3 del Reglamento (UE) 2021/1060,
la Autoridad de Gestidn podra designar uno o varios organismos intermedios para
llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad, debiendo suscribir
acuerdos por escrito donde se delimiten las tareas y funciones atribuidas por aquella
a estos ultimos. Espafa ha previsto que la Autoridad de Gestion de los programas
regionales FEDER, invite a las administraciones autonémicas a que elaboren una
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descripcion de sus funciones y procedimientos para ser designadas, una vez
evaluada esta documentacion, Organismos Intermedios.

En el marco del Programa de Asturias FEDER 2021 — 2027 se ha designado
Organismo Intermedio al Principado de Asturias, quien actuara desempefando la
mayor parte de las funciones atribuidas por la autoridad de gestion a través de la
Direccion General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia
y Asuntos Europeos. Las funciones atribuidas y la organizacion y procedimientos
establecidos por este Ultimo se encuentran recogidas tanto en el Acuerdo de
Atribucidon de Funciones, como en su documento de Descripcion de funciones y
procedimientos.

En este ultimo documento se establece expresamente coOmo se organizara el
Organismo Intermedio del Programa, el cual adoptara una estructura parcialmente
descentralizada. De forma concreta, la Direccion General de Asuntos Europeos de
la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos actuara como organismo de
cabecera y asumira las funciones de representacion del Organismo Intermedio con
la Autoridad de Gestidn, asi como, de manera general, las funciones de coordinacion,
de seleccion y de verificacion dentro del programa. Por su parte, existirdn al menos
dos organismos concedentes de ayuda (OCA) con atribucion de funciones
especificas en materia de seleccion de operaciones:

e Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacion Asturiana (Agencia
SEKUENS) perteneciente a la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
Empleo

e Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y
la Tecnologia (FICYT) de la Direccion General de Innovacioén, Investigacién y
Transformacion Digital de la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
Empleo

Sobre la base del contexto expuesto, el objetivo de este manual es representar las
obligaciones concretas de la Direccion General de Asuntos Europeos y resto

de agentes del Principado implicados, documentando y desarrollando los procesos
y procedimientos dispuestos para la gestion y control de las funciones que le han
sido atribuidas a la administracién regional.

2.2 Alcance y limitaciones del manual

Mas alla de los objetivos fundamentales establecidos en el epigrafe anterior, este
manual documenta:

® Lasresponsabilidades atribuidas al Principado de Asturias en el &mbito de
la gestion y control del programa, su organizacion interna y la correspondiente
distribucion de las funciones entre los distintos agentes implicados.
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El organigrama institucional del Organismo Intermedio, indicando las
unidades implicadas en la gestion del Programa y los recursos humanos y
materiales asignados en cada caso.

La dependencia funcional y organica ateniéndose al principio de separacion
de funciones.

La asighacion de tareas entre los distintos departamentos y servicios.

Los procesos y procedimientos dispuestos, identificando al
departamento/unidad o persona responsable de cada etapa y las
metodologias y los soportes documentales de cada una, al menos, para:

o La seleccion de operaciones, gestion y seguimiento (seleccion y
entrega de DECA, seguimiento técnico y econémico).

o La verificacion y el control (estrategia de verificacion, planes anuales,
verificaciones de gestion, tratamiento de resultados).

o La gestion economico-financiera (certificaciones y declaraciones de
gastos, solicitudes de pagos y reembolsos, correccidon de
irregularidades, contribucién a la declaracion de fiabilidad y a la
elaboracion de las cuenta anual).

o La participacion en la gestion y seguimiento del Programa (gestion
de riesgos, elaboracibn de informes de ejecucién, evaluacion,
reprogramacion, participacion en el Comité de Seguimiento).

o La aplicacibn de medidas antifraude (evaluacion, prevencion,
deteccidn, correccion y persecucion).

® Los mecanismos para el mantenimiento actualizado de los documentos

esenciales del sistema de gestion y control, incluido el propio manual de
procedimientos.

La finalidad de este manual es, por tanto, contribuir a disefiar y validar una
herramienta de trabajo practica y operativa que incluya todos los procedimientos
vinculados de manera especifica a las tareas de gestion y control del Programa que
pueda ser utilizada de manera sencilla por todas las posibles personas usuarias.

El ambito temporal de este manual se circunscribe al periodo de programacion
2021 — 2027, por lo que deberéa ser adaptado en el caso de que se produzca algun
cambio de relevancia durante la ejecucion del Programa. Todo cambio deberéa ser
incorporado siguiendo el sistema de actualizacion descrito en el presente manual.

2.3 Estructura del manual

Este manual cuenta con tres grandes bloques de informacion que se estructuran de
la siguiente manera:

*
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2.3.1 Bloque A: Contexto

Este bloque posee un caracter meramente descriptivo. Es decir, en él se recogen
todos los elementos relativos al propio Manual: sus objetivos, sus limites, sus
capitulos, asi como la forma de utilizacion que se considera mas adecuada.

Igualmente se recogen elementos de contexto a tener en cuenta para entender con
mayor precision la razén de ser de los procesos y procedimientos cuya descripcion
se aborda. Asi, se describe brevemente el Programa de Asturias FEDER 2021 —
2027, se presenta la arquitectura institucional del programa, profundizando en la
organizacion y funciones del Organismo Intermedio regional: identificacion de las
unidades afectadas, de las funciones y de tareas asignadas en su ambito de
actuacion.

2.3.2 Bloque B: Procesos y Procedimientos

Supone el bloque central del manual, pues contiene los procesos y procedimientos
objeto de este documento. La informacion proporcionada en este bloque incluye una
vision general del conjunto de procesos desarrollados y de las relaciones
existentes entre ellos, asi como las fichas elaboradas para cada uno de los
procedimientos.

Para comprender el contexto en el que se desarrolla el Manual, se ofrece a
continuacion una explicacion sobre lo que se entiende por proceso y procedimiento:

® Procedimiento: es el conjunto minimo de actividades y/o tareas, flujos de
informacion, soportes documentales y plazos que poseen identidad propia y
gue producen un resultado identificable.

® Proceso: es el conjunto de procedimientos que se desarrollan de manera
concatenada o en paralelo y que se dirigen a la consecucién de un mismo fin,
que viene establecido por la norma.

Si bien la informacién esta clasificada por procesos, con el objetivo de incrementar la
sencillez y facilidad de uso del conjunto, se concede mayor énfasis al desarrollo de los
procedimientos.

Las fichas de procedimientos constan fundamentalmente de dos partes basicas: la
descripcién del procedimiento y su representacion grafica. En concreto, los elementos
estructurales comunes a todos ellos son:

® Identificacién del procedimiento: Enuncia de forma precisa el procedimiento y
asigna una codificacion anica.

® Alcance y limites: Ademas de fundamentarse juridicamente el procedimiento, se
incluye informacion que permite identificar con mayor precision el comienzo o el final
del mismo, relacionandolo con otros procesos o procedimientos que se desarrollen o
introducir matices que permitan entender con mayor facilidad el procedimiento que
se incluye a continuacion.
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® Participantes en el procedimiento: Identifica las unidades o agentes responsables
e intervinientes en el desarrollo de las tareas asociadas al procedimiento que se
describe.

® Actividades/tareas que forman parte del procedimiento: Describe la accion que
se emprende, de manera sintética y descriptiva y el modo en el que se lleva a cabo
por los sujetos implicados.

® Documentos soporte del procedimiento: Sefala los soportes documentales y de
informacion que son utilizadas en la consecucion del procedimiento y que contribuyen
a garantizar una pista de auditoria adecuada.

® Diagrama de flujo: Incluye una representacion grafica del procedimiento, de
acuerdo con un estandar sencillo y de facil comprension (ANSI/ISO 5807).

2.3.3 Bloque C: Anexo de documentos y otros modelos soporte

El dltimo blogue estd constituido por los Anexos, que contienen informacion
complementaria para la comprension del manual.

En él se incluye un glosario de términos, que incorpora la definicién de los principales
términos y acronimos utilizados, se incluye un Anexo normativo que contiene las
referencias completas de las normas de aplicacion de distinto ambito, se incluyen los
principales modelos, plantillas y soportes referenciados en el manual y, por ultimo,
incluye un Anexo donde almacenar las fichas u otras partes del Manual que queden
obsoletas después de su sustitucion por versiones mas modernas.

2.4 El sistema de actualizacion del Manual

Uno de los requisitos fundamentales de cualquier manual procedimientos es que sea
actualizable. En este caso ha primado la facilidad de adaptacion, especialmente en
lo que se refiere a su capitulo principal, ocupado por los procesos y procedimientos,
asi como sus anexos, puesto que son los dos bloques en los que se prevé que los
cambios sean mayores, entre otros, por los siguientes motivos:

e Actualizacion y/o modificacion de la normativa aplicable.

e Revisiones o cambios en el Programa de Asturias FEDER 2021-2027.

e Revisiones del Acuerdo de Atribucion de Funciones suscrito por el Principado
de Asturias y la Autoridad de Gestién o de la Descripcion de Funciones y
Procedimientos aprobada por esta ultima.

e Cambio en la estructura funcional del Organismo Intermedio.

* Modificaciones de las aplicaciones informaticas de gestion.

e Nuevas directrices u orientaciones de la Comisién o de las Autoridades del
Programa.

*
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e Aplicacion de recomendaciones de los informes de evaluacién o las auditorias
del Programa de Asturias FEDER 2021-2027.

e Propuestas de mejora formuladas por alguno de los agentes implicados en la
intervencion.

Con el fin de facilitar la articulacion del sistema de actualizacion, se incluye una Tabla
de Actualizacion. Esta se encuentra al comienzo del Manual, inmediatamente
después del Indice.

La Tabla de Actualizacion contiene los siguientes elementos:

®

Version del Manual: En esta casilla se ha de indicar la version del Manual de
procedimientos que corresponda. EI Manual funciona como un bloque
indivisible, de manera que una modificacion en un procedimiento implica el
cambio de version del Manual. No obstante, la actualizacién del numero de
version puede derivarse de modificaciones en varios procedimientos. Este
funcionamiento en bloque garantiza un acceso uniforme a la Gltima version de
todas y cada una de las partes del Manual. El nimero de version se
actualizara automaticamente en la portada una vez consignados los datos en
la Tabla de Actualizacion.

Fecha de Modificacion: Permite indicar el momento en el que se producen
modificaciones en un apartado, procedimiento o anexo.

Elemento obsoleto/modificado: Identifica el coédigo o referencia del
apartado, procedimiento que va a ser objeto de eliminacion y/o modificacion.

Elemento nuevo: Identifica el cédigo o referencia del apartado, procedimiento
gue va a ser afiadido.

Causas de Modificacion: En esta casilla se consignara el elemento que
motiva el cambio (entre otras: modificacion de la normativa de le Unién o
estatal; cambios en las normas de gestion interna; recepcion de instrucciones
procedentes de la Comision, etc.).

Aspectos Modificados: Se especificaran brevemente los cambios
introducidos en el apartado, procedimiento o anexo de que se trate.

*
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3 El Programa de Asturias FEDER 2021 - 2027

3.1 Informacion basica del programa

El Programa de Asturias FEDER 2021 - 2027 articula una logica de intervencion
con el objetivo de dedicar la asignacion de este Fondo a atajar los retos
regionales identificados tras la realizacién, como paso inicial del proceso de
programacion, del diagnéstico del contexto econémico, social, ambiental y
territorial, del estudio de las lecciones aprendidas en el periodo anterior, asi como
de los nuevos retos y objetivos regionales y nacionales marcados por la Union
Europea.

Particularmente, plantea abordar los siguientes retos:

® RETO 1. Impulsar el Sistema regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
favoreciendo la transferencia tecnolégica entre los agentes del conocimiento
y las empresas y fomentando la creacion y consolidacion de empresas
innovadoras.

® RETO 2. Favorecer la trasformacion digital de la economia asturiana
fomentando la incorporacién de las nuevas tecnologias y la prestacion de
servicios digitales por parte de la administracion facilitando que la
interoperabilidad de los servicios y el acceso a los servicios alcance a todas
las personas.

® RETO 3. Mejorar la competitividad de las PYMEs asturianas fomentando el
desarrollo de inversiones e impulsando su internacionalizacion.

® RETO 4. Fomentar la transicion ecolégica mediante el desarrollo de
inversiones que contribuyan a mejorar la eficiencia energética, reducir o
mitigar el efecto del cambio climatico incluida la prevencion de riesgos
naturales, etc.

® RETO 5. Garantizar un uso mas eficiente de los recursos naturales
realizando inversiones en materia de aguas.

® RETO 6. Garantizar el equilibrio territorial y la calidad de vida de la poblacion
facilitando el acceso a los servicios publicos de toda la ciudadania, en
especial a la educacién y a la sanidad, desarrollando sistemas publicos mas
resilientes.

& -

. .
Cofinanciad ™ K Principado d
B e T == Fondos Europeos Asturias

13



Red’Red

Los retos se afrontan mediante actuaciones que se programan de acuerdo el siguiente esquema de objetivos politicos,
prioridades y objetivos especificos:

Objetivos pol

Tabla 1. Objetivos politicos, prioridades y objetivos especificos del Programa de Asturias FEDER 2021 - 2027

iticos (Art. 5

Prioridades (Art.22.2

Objetivos especificos

Actuaciones

R2021/1060) R2021/1060) (Art. 3 R2021/1058)
OP1. Una Europa mas P1.A Transicion digital e OE1.1 - Desarrollar y mejorar las capacidades 1.1.1 Subvenciones dirigidas a la ejecucion de
competitiva y mas inteligente de investigacion e innovacion y asimilar proyectos de I+D+i en el Principado de Asturias
inteligente tecnologias avanzadas (Principado de Asturias).
1.1.2 Subvenciones dirigidas a empresas
asturianas, para la financiacion de proyectos [+D+l
en cooperacion internacional (Principado de
Asturias).
1.1.3 Ayudas a Centros Tecnoldgicos en el
Principado de Asturias (Principado de Asturias).
1.1.4 Ayudas para la realizacion de proyectos de
[+D+i  desarrollados en colaboracién  por
organismos de investigacion y empresas en el
Principado de Asturias. (Principado de Asturias).
*‘E' !‘_‘-l
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Objetivos politicos (Art. 5
R2021/1060)

Prioridades (Art.22.2
R2021/1060)

Objetivos especificos
(Art. 3 R2021/1058)

Red’Red

Actuaciones

Cofinanciado por
la Unién Eurcpea

** E"
—
—

OE1.2 - Aprovechar las ventajas que ofrece la
digitalizacion a los ciudadanos, las empresas,
las organizaciones de investigacion y las

administraciones publicas

Fondos Europeos

*
alfs

&

Principado de

Asturias

1.1.5 Subvenciones dirigidas a empresas del
Principado de Asturias en el marco del Programa de
Cheques, Modalidad de Innovacion (Principado de
Asturias).

1.1.6 Ayudas a empresas para la incorporacion de
personal para el desarrollo y/o gestion de
actividades de I+D+i (Principado de Asturias).

1.1.7 Ayudas para grupos de investigacion de
organismos del Principado de Asturias (Principado
de Asturias).

1.2.1 Digitalizacion de aplicaciones e-gobierno

1.2.2 Desarrollo de infraestructuras TICs
de la administracion publica del Principado de
Asturias

1.2.3 Digitalizaciéon de los sistemas del ciclo
integral del agua



Objetivos politicos (Art. 5 Prioridades (Art.22.2 Objetivos especificos
R2021/1060) R2021/1060) (Art. 3 R2021/1058)

Red’Red

Actuaciones

OE1.3 - Reforzar el crecimiento sostenible y la
competitividad de las pymes y la creacion de
empleo en estas empresas, también mediante
inversiones productivas.

P1C Transicion digitale ~ OE1.6 - Apoyo a inversiones que contribuyan a
inteligente STEP los objetivos de la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP) a que se
refiere el articulo 2 del Reglamento (UE)
2024/795 del
Parlamento Europeo y del Consejo

OP2. Una Europa mas verde  P2.A Transicion verde OE2.1 - Fomentar la eficiencia energética y la
reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero

*
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1.3.1 Subvenciones para proyectos de inversion
empresarial en el ambito del Principado de Asturias

1.3.2 Subvenciones dirigidas a apoyar la promocion
internacional y la diversificacion de los mercados de
las empresas del Principado de Asturias

1.3.3 Subvenciones dirigidas a empresas de base
tecnoldgica en el Principado de Asturias

1.3.4 Hub Agroalimentaria

1.6.1 Subvenciones dirigidas a la ejecucion de
proyectos de I+D+i _STEP

1.6.2 Alitron

2.1.1 Proyectos de rehabilitacion energética de
edificios publicos



Objetivos politicos (Art. 5
R2021/1060)

Prioridades (Art.22.2
R2021/1060)

Objetivos especificos
(Art. 3 R2021/1058)

Red’Red

Actuaciones

Cofinanciado por
la Unién Eurcpea

Fondos Europeos

OE2.2 - Potenciar las energias renovables de
conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001
sobre energias renovables, incluidos los
criterios de sostenibilidad que se establecen
en ella

OE2.4 - Favorecer la adaptacion al cambio
climédtico y la prevencion del riesgo de
catastrofes, asi como la resiliencia, teniendo
en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas

OE2.5 - Promover el acceso al agua y una
gestion hidrica sostenible

*
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Principado de

Asturias

2.2.1 Creacion de infraestructuras de generacion de
energia fotovoltaica en EDAR

2.2.2 Inversiones en placas fotovoltaicas en
infraestructuras educativas

2.4.1 Actuaciones en zonas inundables por accién
fluvial

2.4.2 Actuaciones en el ambito de los puertos del
Principado de Asturias

2.4.3 Actuaciones de mejora en el parque movil de
bomberos

2.5.1 Inversiéon y mejora en infraestructuras de
saneamiento: Renovacion y aumento de capacidad
de la conduccion principal de la aglomeracion Nora-
Norefia



Red’Red

Objetivos politicos (Art. 5 Prioridades (Art.22.2 Objetivos especificos Actuaciones
R2021/1060) R2021/1060) (Art. 3 R2021/1058)

2.5.2 Inversion y mejora en nuevas infraestructuras
de abastecimiento
2.5.3 Mejora de la red de suministro de agua
regenerada. Economia circular del agua y la
reduccion de su huella de carbono

OP4. Una Europa mas social P4.A Transformacion OE4.2 - Favorecer un acceso igualitario a 4.2.1 Construcciony reforma de centros educativos

e inclusiva social servicios inclusivos y de calidad en el ambito en primaria y secundaria

de la educacion, la formacion y el aprendizaje
permanente mediante el desarrollo de
infraestructuras accesibles, lo cual incluye el
fomento de la resiliencia en el caso de la
educacion y la formacion en linea y a distancia

*
* aBls

- Sofinanciadopor == Fondos Europeos + Eg;'fl“lf’fg’;

'.



Red’Red

Objetivos politicos (Art. 5 Prioridades (Art.22.2 Objetivos especificos

R2021/1060) R2021/1060) (Art. 3 R2021/1058) Actuaciones

OEA4.5 - Velar por la igualdad de acceso a la 4.5.1 Hospital Universitario de Cabuefies
asistencia sanitaria y reforzar la resiliencia de

los sistemas sanitarios, en particular la

atencion primaria, asi como fomentar la

transicion de la asistencia institucional a la

asistencia en los ambitos familiar y local

4.5.2 Construccion y mejora de centros sanitarios y
consultorios de atencion primaria

Fuente: Programa de Principado de Asturias Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2021-2027 (version 2.2 de 14 de julio de 2025) y listado de
actuaciones que figura en el documento de Criterios de Priorizacion y Seleccion de Operaciones (version 2.0 de marzo de 2025).
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La dotacion consignada para abordar estas prioridades y objetivos especificos
es de 435.180.217,00, de la cual, un 60% proviene del FEDER. Esta dotacion,
se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 2: Plan Financiero del Programa de Asturias FEDER 2021-2027

Objetivo Contribucién UE Contribucién

politico Prioridad Contribucion total (FEDER) nacional % Cofin.
OP1 P1A 154.387.505,00 92.632.500,00 61.755.005,00 60%
OP1 P1C 15.007.500,00 15.007.500,00 100%
OP 2 P2A 175.432.500,00 105.259.500,00 70.173.000,00 60%
OoP4 P4A 90.352.712,00 54.211.627,00 36.141.085,00 60%
Total 435.180.217,00 267.111.127,00 168.069.090,00 61%

Fuente: Programa de Principado de Asturias FEDER 2021-2027 (version 2.2 de 14 de julio de
2025).

3.2 Estructura general de autoridades del programa

A continuacién, se expone una ilustracion que muestra el esquema de
autoridades del Programa de Asturias FEDER 2021-2027.

*
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llustracion 1: Estructura de Autoridades del Programa de Asturias
FEDER 2021 — 2027

Comision
Europea

\/

Estado miembro

\: !
Organismo con Autoridad de Autoridad de
funcion contable gestion auditoria
——|
Subdireccion General de Subdireccion General de Gestion del Intervencién General del Estado
Certificaciony Pagos FEDER (IGAE)
Direccion General de Fondos Direccion General de Fondos Con apoyo de las Intervenciones
Europeos(SGFE -MH) Europeos(SGFE -MH) Autonémicas

:

Organismo Intermedio

Gobierno del Principado de Asturias
Consejeria de Hacienda, Justiciay
Asuntos Europeos

(@)
o
3
@
a
®
w
@
te}
=
3.
5}
=
5

Direccion General de Asuntos Europeos
Beneficiarios

Organismos, entidades o empresas
seleccionados en el Programa, por
convocatorias de expresiones de interés o
concurrencia competitiva

Fuente: elaboracidn propia
3.2.1 La Comision Europea

La Comision Europea es responsable Ultima de la administracién de los Fondos
de la Union Europea, lo que se traduce en que es quien adopta, de comun
acuerdo con los Estado miembros, las estrategias y prioridades de desarrollo de
la programacion, la participacion financiera de la union y las disposiciones que
corresponda.

Sin embargo, en el &mbito de la Politica de Cohesidn, entre la Comision y los
Estados miembros existe, en el nivel correspondiente, un régimen de
corresponsabilidad, establecido por el principio de gestion compartida,
mediante el cual, la ejecucion de las intervenciones incumbe a los Estados
miembros, sin perjuicio de las competencias de la Comision, en particular en
materia de ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea.

3.2.2 La Autoridad de Gestion

La Autoridad de Gestion se encargara de la gestion del Programa, de acuerdo
con el principio de buena gestion financiera.

*
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El Estado Espafiol ha designado como Autoridad de Gestion de todos los
Programas del FEDER a la Subdireccién General de Gestion del FEDER ubicada
en la Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

Las responsabilidades y funciones asignadas a la Autoridad de Gestion por parte
del Reglamento (UE) 2021/1060 se recogen en los articulos 49
(responsabilidades en materia de transparencia en la ejecucion y comunicacion),
72 (Funciones de la Autoridad de Gestion), 73 (Seleccién de operaciones), 74
(Gestion del programa) y 75 (Ayuda al trabajo del comité de seguimiento). Esta
autoridad puede delegar parte de sus funciones en organismos intermedios
para llevar a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad de acuerdo con
lo establecido en el articulo 71.3 del Reglamento (UE) 2021/1060.

3.2.3 El Organismo con Funcion Contable

El organismo responsable de la funcion contable de los Programas FEDER
es la Subdireccion General de Certificacion y Pagos adscrita a la Direccion
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda.

Sus funciones se recogen en el articulo 76 del Reglamento (UE) 2021/1060, y
entre las principales destacan la elaboracion y presentacion ante la Comision de
las solicitudes de pago, de conformidad con los articulos 91 y 92, asi como la
preparacion y presentacion de las cuentas y el mantenimiento de registros
electronicos de todos los elementos de las cuentas, incluidas las propias
solicitudes de pago.

3.2.4 La Autoridad de Auditoria

La Autoridad de Auditoria de los Programas FEDER en Espafa es la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE). En el Principado
de Asturias, la Autoridad de Auditoria seré la IGAE y ejercera sus funciones en
el marco de un sistema de colaboracion con la Intervencion General del
Principado de Asturias.

Sus funciones se recogen en el articulo 77 del Reglamento (UE) 2021/1060. De
acuerdo con dicho articulo es la responsable de efectuar auditorias de sistemas,
auditorias de operaciones y auditorias de cuentas con el fin de ofrecer a la
Comision una garantia independiente del funcionamiento eficaz de los sistemas
de gestidn y control, asi como de la legalidad y la regularidad del gasto incluido
en las cuentas presentadas a la Comision.

3.2.5 Comité de Seguimiento

Para asegurar la eficacia y calidad de la ejecucion de los Programas FEDER, se
constituye un Comité de Seguimiento que se reunira al menos una vez al afo.
Sus funciones se exponen en el articulo 40 del Reglamento (UE) 2021/1060 v,
entre ellas, se encuentra la supervisibn del progreso, evaluacién de los
resultados y la garantia del correcto desarrollo de las actuaciones financiadas.
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3.2.6 El Organismo Intermedio: Gobierno del Principado de Asturias

El apartado 3 del articulo 71 del Reglamento (UE) 2021/1060 permite que la
Autoridad de Gestion designe a uno o varios organismos intermedios para llevar
a cabo determinadas tareas bajo su responsabilidad. En aplicaciéon de lo
dispuesto en dicho articulo y conforme a los términos establecidos en el Acuerdo
de Atribucion de Funciones, el Gobierno del Principado de Asturias actuara como
Organismo Intermedio del Programa de Asturias FEDER 2021-2027.

El Gobierno del Principado de Asturias, para el desempefio de las funciones del
articulo 72 del Reglamento (UE) 2021/1060, delegadas por parte de la Autoridad
de Gestion, se organiza de manera concentrada. Particularmente, dentro del
Organismo Intermedio, sera la Direccién General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos la encargada de
coordinar la gestion del programa, y ejercer la maxima interlocucién ante la
Autoridad de Gestion y desempefiar las principales funciones transversales
atribuidas por esta ultima.

Adicionalmente, sera la responsable de la selecciébn de operaciones de
acuerdo con lo establecido en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/1060,
salvo aquellas operaciones que ya estén previstas en el Programa, en cuyo
supuesto su funcibn se limitara a comunicar la seleccion y expedir el
correspondiente  DECA. Asimismo, cuando las operaciones deriven de
actuaciones ejecutadas mediante convocatorias en régimen de concurrencia
competitiva, la seleccion corresponderda a los Organos Concedentes de
Ayudas (OCAs).

La implementacién de las actuaciones del Programa, a través de las
correspondientes operaciones, se llevara a cabo en las distintas Unidades o
Departamentos de la Administracién Regional, en funcion de la naturaleza de
las actuaciones y de la estructura competencial del propio Gobierno del
Principado de Asturias.

3.2.7 Beneficiarios

El Reglamento (UE) 2021/1060 define en su articulo 2.9 al beneficiario como un
organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad juridica, o una
persona fisica, responsable de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones; v,
en el contexto de los regimenes de ayuda de Estado, la empresa que recibe la
ayuda; y, en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo
publico que inicia una operacion en el marco de una asociacion publico-privada
o el socio privado seleccionado para su ejecucion; y, en el contexto de los
instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el fondo de cartera o, si no
existe una estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el fondo
especifico de que se trate o, si la autoridad de gestion gestiona el instrumento
financiero, la autoridad de gestion.
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En el marco del Programa de Asturias FEDER 2021-2027 hay dos tipos de
beneficiarios.

Por un lado, los organismos publicos beneficiarios encargados de iniciar o de
iniciar y ejecutar las operaciones son los responsables de la correcta
ejecucion de estas conforme a las disposiciones normativas existentes en
todos los niveles en la gestion publica. Son, ademas, quienes canalizan la
informacion de estas al Organismo Intermedio.

Por otro lado, los beneficiarios, publicos o privados, que reciben ayudas por
parte de los Organos Concedentes de Ayudas.

* L ]
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4 El Principado de Asturias como Organismo
Intermedio del Programa de Asturias FEDER 2021
- 2027

4.1 Estructuray funciones del Organismo Intermedio

La Autoridad de Gestion, mediante Acuerdo de 25 de junio de 2024 de la
Direccion General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda, designa
como al Organismo intermedio del Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) al
Gobierno del Principado de Asturias y se le atribuyen funciones propias de la
Autoridad de Gestion.

El Gobierno del Principado de Asturias, para el desempefio de dichas funciones
delegadas por parte de la Autoridad de Gestion, se organiza de manera
concentrada. Particularmente, dentro del Organismo Intermedio, sera la
Direccion General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda,
Justiciay Asuntos Europeos el 6rgano de cabecera encargado de coordinar
la gestion del programa, y ejercer la maxima interlocucion ante la Autoridad de
Gestidn y desempeniar las principales funciones transversales atribuidas por
esta dltima.

Tanto el Decreto 80/2019, de 30 de agosto de 2019 (Boletin Oficial del Principado
de Asturias -BOPA- de 3/09/2019), modificado por el Decreto 36/2020, de 2 de
julio de 2020 (BOPA de 3/07/2020), como el Decreto 74/2023, de 18 de agosto
(BOPA de 23/09/2023, vigente a partir de su publicacion) establecen la
estructura organica basica de la Consejeria de Hacienda (el Decreto 80/2019)
y de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos (el Decreto 74/2023).
Dicha estructura responde al siguiente esquema organizativo:
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llustracion 2 Organigrama del Organismo Intermedio del Programa de
Asturias FEDER 21-27

Red?Red

Gobierno del Principado de Asturias

Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos

Direccion General de Asuntos Europeos

Servicio de Fondos

Europeos
Programa Asturias
FEDER 21-27

Seccion de Gestion y Seccién de
Seguimiento Verificacion y Control

Fuente: Elaboracion propia

Las funciones atribuidas a la Direccién General de Asuntos Europeos, en calidad
de 6rgano cabecera del Organismo Intermedio, por parte de la Autoridad de
Gestidn son las siguientes:

Seleccion y puesta en marcha de operaciones para su financiacién
(salvo en lo relativo a la seleccion de operaciones a través del método de
concurrencia competitiva conforme a la Ley General de Subvenciones, cuya
funcién corresponde de manera delegada a los OCAs, que también
comunicard a los beneficiarios el correspondiente DECA). Para ello,
estableceralos mecanismos tanto preventivos como de supervision que
aseguren que las funciones recogidas a continuacion se realizan
adecuadamente. Concretamente:

- Garantizara que se cumplen los requisitos del articulo 73 del
Reglamento (UE) 2021/1060, y que son acordes con la normativa
relevante de aplicacion y los Criterios y Procedimientos de Seleccion

de Operaciones del Programa, aprobados por el

Comité de

Seguimiento. La seleccién de las operaciones sera comunicada la
Autoridad de Gestion a través de la aplicacion informatica que
determine la Autoridad de Gestidn en los plazos que ella establezca.
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Comunicard a los beneficiarios el documento que establece las
condiciones de la ayuda (DECA), con el contenido minimo que se
recoge mas adelante, a efectos de la seleccion y aprobacion de
operaciones.

Se asegurard de que los beneficiarios disponen de los recursos y
mecanismos financieros necesarios para cumplir las condiciones del
DECA y comprobara su titularidad real en caso de que sean personas
juridicas y que no se encuentren en supuestos en los que no deba
concederse la financiacion.

Comunicard, igualmente, a los gestores (beneficiarios y OCASs) las
orientaciones adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los
procedimientos de gestién y control que sean necesarios para el buen
uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacion de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas. También les transmitira cuantas
instrucciones se reciban de la Autoridad de Gestion en la medida en
que les afecten.

Garantizar el cumplimiento de la normativa de aplicacién.
Concretamente:

Se asegurar4d de que las operaciones objeto de cofinanciacion
respetan la normativa europea, nacional y regional aplicable, durante
todo el periodo de ejecucion del Programa.

Velara, dentro de su ambito, por del cumplimiento de los principios
horizontales recogidos en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2021/1060.

En particular, y en relacion con el principio de evitar cualquier
discriminacion por razén de discapacidad, el Organismo Intermedio
velara por que tanto la seleccion como la ejecucion de las operaciones
a financiar por el FEDER, tomen en consideracién la normativa
aplicable del Estado miembro y de la Union Europea al respecto. Ello
implica que la normativa nacional en vigor en materia de accesibilidad
para las personas con discapacidad debera tenerse en cuenta en el
momento de:

= Aprobar las condiciones de las ordenes de bases, las
convocatorias de ayudas y, en su caso, el contenido de las
disposiciones que regulen las convocatorias de expresion de
interés.

= Elaborar los pliegos de prescripciones técnicas de los contratos.

Aplicacion de las medidas antifraude. Para ello:
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Aplicaré un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude en la linea
de lo establecido en el documento de Descripcion de Funciones y
Procedimientos de la Autoridad de Gestion. Deberd informar
regularmente a la Autoridad de Gestion de las autoevaluaciones
efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

Acepta la extension y aplicacion a su ambito de las autoevaluaciones
que realice la Autoridad de Gestibn en materia de evaluacion del riesgo
de fraude y de prevencion, deteccidn, correccion y persecucion del
mismo, e incorpora a su operativa las actuaciones que procedan en
funcién del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

Durante todo el periodo de ejecucion del Programa, asegurara la
correspondiente aplicacion de las medidas antifraude eficaces y
proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

e Tareas de gestion del Programa de conformidad con el articulo 74 del
Reglamento (UE) 2021/1060:

Realizard verificaciones de gestion sobre los gastos correspondientes
a su ambito de actuacion, para comprobar que los productos y
servicios cofinanciados se han entregado y prestado, y que las
operaciones cumplen el Derecho aplicable, las condiciones del
Programa y las condiciones para que la operacion reciba ayuda.

Garantizara, en funcion de la disponibilidad de financiacién, que los
beneficiarios reciban el importe debido en su totalidad y en un plazo
de ochenta dias a partir de la fecha en que el beneficiario presente la
solicitud de pago.

Dispondra de medidas y procedimientos antifraude eficaces vy
proporcionados, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Establecera procedimientos que garanticen que se dispone de todos
los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar
con una pista de auditoria apropiada.

Prevendra, detectara y corregira las irregularidades.

Contribuira a la declaraciéon de gestion y a garantizar la legalidad y la
regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la
Comision Europea.

Registrard y almacenara electronicamente los datos de cada
operacion que sean necesarios para realizar su seguimiento,
evaluacion, gestiéon financiera, verificaciones y auditorias, de
conformidad con el anexo XVII, y garantizara la seguridad, integridad
y confidencialidad de los datos y la autenticacion de los usuarios.
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e Apoyo al trabajo del comité de seguimiento de conformidad con el
articulo 75 del Reglamento (UE) 2021/1060.

4.11 La Direccion General de Asuntos Europeos

Tal y como se desprende de la llustracion 2, la Direccion General de Asuntos
Europeos, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos actia como organismo de cabecera responsable de coordinar la
gestion de los Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias de acuerdo con el Decreto 74/2023, de 18 de agosto
(BOPA de 23/09/2023), por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos. En este marco, ejercera
como unidad responsable en los términos establecidos en el Acuerdo de
Atribucion de Funciones y desarrollara labores de coordinacion y supervision
sobre el conjunto de unidades implicado en la gestién del Programa.

Dicha Direccion General esta integrada por las siguientes unidades
administrativas:

® Oficina de Proyectos Europeos

® Servicio de Fondo Social Europeo Plus
® Servicio del Fondo de Transicion Justa
® Servicio de Fondos Europeos

Al Servicio de Fondos Europeos le corresponde analizar la coherencia y
complementariedad entre las actuaciones con financiacion de fondos
procedentes de la Union europea realizadas por el resto de Administraciones
Publicas. Le corresponde también la coordinacion de las actuaciones de la
Administracion del Principado de Asturias y su sector publico cofinanciadas por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) y Fondo de Transicion Justa (FTJ).

Asimismo, el Servicio de Fondos Europeos asume, en coordinacién con los
organos ejecutores de las actuaciones cofinanciadas, las funciones de
programacién, gestion, seguimiento, verificacion, control, evaluacion,
comunicacién y declaracion de gastos y solicitudes de reembolso de las
actuaciones de la Administracion del Principado de Asturias y su sector publico
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Para el ejercicio de estas funciones y con el objetivo de garantizar el principio de
separacion de funciones dentro de la propia Direccion General de Asuntos
Europeos, el Servicio de Fondos Europeos se estructura en dos secciones
a las que se les asignan funciones delegadas por la Autoridad de Gestién segun
su ambito de actuacion:
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® Seccion de Gestidén y Seguimiento

Las funciones que desarrolla esta unidad en relacion con la gestion del Programa
son las siguientes:

o Participacion en los trabajos de programacion y evaluacion inicial del
Programa y en sus reprogramaciones.

e Elaboracion y adaptacion de la descripcion de sistemas de gestion y control
y del Manual de Procedimientos del Ol.

e Seleccion y aprobacion de operaciones conforme a lo establecido en el
articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/1060.

e Elaboracién y modificacion del documento CPSO para su aprobacién por el
Comité de Seguimiento del Programa y comprobacion de su aplicacion a las
operaciones sobre las que ejerce funciones de seleccion.

* Remisién a los gestores de actuaciones cofinanciadas el “Documento en el
que se establecen las condiciones de la ayuda” (DECA) (excepto a los
organos concedentes de ayudas, que entregardn el DECA a los
beneficiarios), con objeto de garantizar el cumplimiento de la normativa
europea, nacional y regional aplicable.

e Garantia de que el mismo Organismo Intermedio y los beneficiarios que
participan en la ejecucion del Programa, bien cuenten con un sistema de
contabilidad aparte, bien asignen un codigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con las operaciones cofinanciadas).

e Garantia del cumplimiento de las obligaciones en materia de informacion y
comunicacion.

e Elaboracion de las solicitudes de pago del organismo intermedio que dan
origen a la solicitud de pago que se remita a la Comisién Europea por
intermedio de la Autoridad de Gestion del Programa.

e Puesta en marcha, adaptacion y alimentacion de un sistema informatizado de
registro y almacenamiento de datos.

e Elaboracion y realizacion de la evaluacién del Programa FEDER de Asturias
y designacion de un representante en el Comité de Evaluacion.

e Suministro a la AG del Programa de toda la informacién necesaria para que
ésta pueda informar al Organo con Funcién Contable acerca de los
procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con el gasto
certificado.

e Participa en el Comité de Seguimiento del Programa, proporcionandole la
informacion que necesite para desempefiar sus tareas, en particular,
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contribuirda a la elaboracion del informe final de rendimiento (art. 43
Reglamento (UE) 2021/1060) y al suministro de datos (art. 42 Reglamento
(UE) 2021/1060).

Comunicacion a la AG de aquellas circunstancias que impidan al Organismo
Intermedio desarrollar de forma adecuada las funciones que le hayan sido
asignadas por la AG.

Asimismo, esta unidad tendra asignadas 5 personas con una dedicacion a las
funciones correspondientes a la gestion del Programa Operativo del 95%.

® Seccion de Verificacion y Control

Las funciones que desarrolla esta seccion en relacion con la gestion del
Programa son las siguientes:

Elaboracion y adaptacion de la descripcidon de sistemas de gestion y control
y del Manual de Procedimientos del Organismo Intermedio.

Realizacion de la autoevaluacion de riesgos de fraude del Organismo
Intermedio y aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas y
revision periédica de las mismas (articulo 74.4 c) del Reglamento (UE)
2021/1060).

Realizacion de las verificaciones a que se refiere el articulo 74.1.a) del
Reglamento (UE) 2021/1060 y garantia de la separacion de funciones con
respecto a las del apartado 3 del mismo articulo.

Verificacion de que los productos y servicios cofinanciados se han entregado
y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y
cumple la legislacion aplicable, las condiciones del Programa y las
condiciones para el apoyo a la operacion.

Garantia de la disposicion de toda la documentacion sobre el gasto, las
verificaciones -incluidas las medidas antifraude- y las auditorias, necesaria
para contar con una pista de auditoria adecuada (articulo 69.6 del
Reglamento (UE) 2021/1060).

Coordinacion de las visitas de control que realicen los 6rganos nacionales y/o
europeos.

Contribucién a la preparacion del paquete de fiabilidad a que se refiere el
articulo 98 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Correccién de las irregularidades e incidencias observadas en los informes
de control emitidos por los érganos nacionales y europeos competentes en la
materia, informando a la Autoridad de Gestion de los resultados y de las
medidas correctoras adoptadas en caso de errores sistémicos.
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Asimismo, esta unidad tendra asignadas 3 personas con una dedicacién a las
funciones correspondientes a la gestion del Programa del 90%.

Para la realizacion de las funciones delegadas por la AG, el Organismo
Intermedio del Programa de Asturias FEDER 2021-2027 el Servicio de Fondos
Europeos contara con asistencias técnicas externas (tanto para su Seccion de
Gestidn y Seguimiento como para la de Verificacion y Control) en materia de:

e gestion y seguimiento del programa,

e sistema informatico de gestion y control,

» plan de evaluacion especifico y realizacion de diversas evaluaciones,

e campafas y medidas de comunicacion y visibilidad,

e realizacion de comités de seguimiento y otros foros y

verificacion y control.
4.12 Organos concedentes de ayudas (OCAs)

Determinadas funciones delegadas por la Autoridad de Gestion en el Organismo
Intermedio seran ejecutadas por los 6rganos concedentes de ayudas (OCAS).
En concreto, les corresponde la seleccion de operaciones y la entrega del
Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) a los
beneficiarios de las ayudas.

Los 6rganos concedentes de ayudas del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027 son:

® Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacion
Asturiana (Agencia SEKUENS)

La Agencia SEKUENS, adscrita a la Consejeria de Ciencia, Empresas,
Formacion y Empleo, fue creada por la Ley 9/2022, de 30 de noviembre,
como evolucién del antiguo IDEPA (Instituto de Desarrollo Econémico del
Principado de Asturias) del periodo de programacion 2014-2020.

Su creacion responde al objetivo de fortalecer el tejido industrial, cientifico,
tecnolégico y empresarial del Principado de Asturias mediante una
especializacién inteligente 'y wun proceso de sistematizacion,
racionalizacion y actualizaciéon del sistema de [+D+i. Esto implica evitar
duplicidades, promover la coordinacion y vertebrar las politicas de
investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion como parte de un proceso
mas amplio de modernizaciéon y simplificacion de la Administracion.

En la practica, la Agencia SEKUENS ha asumido las convocatorias de 1+D+i
que entre 2021 y 2023 eran competencia de la Direccion General de
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Innovacion, Investigacion y Transformacion Digital, en colaboracion con la
Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica
Aplicaday la Tecnologia (FICYT).

La estructura organizativa de la Agencia SEKUENS es la siguiente:

llustracion 3 Organigrama de la Agencia SEKUENS

|
T T
|

N
Unidad de Gestion | Excelencia y Mejora
Operativa | continua

Area de Crecimiento, Secretaria General Area de Nuevo
inversion y atraccion conocimiento, transferencia

empresarial e innovacién

Fuente: Elaboracion propia

A través de la estructura organizativa reflejada, la Agencia SEKUENS
garantiza el principio de separacion de funciones en su estructuray
organizacion.

La Presidencia corresponde a la persona titular de la consejeria
competente en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

La Vicepresidencia recae en la persona titular de la consejeria
competente en politica industrial.

La Direccion Ejecutiva asiste a la Presidencia y al Consejo Rector; vigila
el cumplimiento del principio de legalidad; supervisa la gestion y el buen
funcionamiento operativo y administrativo de la Agencia; lleva a cabo los
acuerdos adoptados por el Consejo Rector y representa a la Agencia.

La Secretaria Técnica tramita los expedientes administrativos de acuerdo
con la normativa vigente (bases reguladoras, convocatorias, recepcion de
solicitudes, comunicacion con solicitantes y beneficiarios, actas y
resoluciones de comisiones de evaluacion, expedientes presupuestarios
y contables, prérrogas o aplazamientos, justificaciones, requerimientos de
informacion, revocaciones y reintegros, pagos a beneficiarios, archivo y
conservacion de expedientes, entre otros).

*
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El personal técnico evaluador emite informes técnicos para la valoracion
de solicitudes por la comision de evaluacion.

El personal técnico de pagos comprueba la documentacion justificativa
de las ayudas concedidas, verificando el cumplimiento de las condiciones
exigidas para su abono y reflejando, en su caso, los incumplimientos y sus
repercusiones.

® Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica
Aplicada y la Tecnologia (FICYT)

La FICYT, adscrita a la Direccion General de Innovacion, Investigacion y
Transformacion Digital de la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y
Empleo, es una fundacion publica sin @nimo de lucro desde 2020. Su
patrimonio estad afectado de forma indefinida a la realizacion de fines de
interés general, en cumplimiento del articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En junio de 2020 se suscribié un contrato-programa para el periodo 2020-
2023 entre la FICYT y la entonces Consejeria de Ciencia, Innovacion y
Universidad del Principado de Asturias, cuyas competencias en materia de
I+D+i han sido asumidas por la actual Consejeria de Ciencia, Empresas,
Formacién y Empleo.

La estructura organizativa de la FICYT es la siguiente:

llustracion 4 Organigrama de la FICYT

Coordinador Técnico %

|
L l

Departamento de Gestion Departamento de o o
: " Administracion
[+D+i Formacion

Fuente: elaboracién propia

A través de la estructura organizativa reflejada, la FICYT cumple con el
principio de separacion de funciones en su estructura y organizacion.
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La Presidencia corresponde a la persona titular de la consejeria de
adscripcion.

El personal de Administracion tramita administrativamente las ayudas en
colaboracion con el Servicio de I+D+i de la Direccion General de
Innovacion, Investigacion y Transformacion Digital.

El personal técnico evaluador emite informes técnicos de las solicitudes
para su valoracién por la comisién de evaluacion.

El personal técnico de pagos: comprueba la documentacion justificativa
de las ayudas otorgadas, verificando el cumplimiento de los requisitos
para proceder al pago y reflejando los incumplimientos y sus efectos.

La participacion de los 6rganos concedentes de ayudas en el Programa de
Asturias FEDER 2021-2027 se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Participacion de los organismos publicos beneficiarios y de los 6rganos concedentes de ayudas en el Programa de
Asturias FEDER 2021 — 2027

oP P OE Actuaciones Organo Concedente de Ayudas Beneficiarios de ayudas
OP1. P1.A OE1.1  1.1.1 Subvenciones dirigidas a la Agencia de Ciencia, Competitividad e Empresas
ejecucion de proyectos de I+D+ienel Innovacién Asturiana. (Agencia SEKUENS).
Principado de Asturias (Principado
de Asturias).
1.1.2 Subvenciones dirigidas a Agencia de Ciencia, Competitividad e Empresas
empresas asturianas, para la Innovacién Asturiana. (Agencia SEKUENS).

Cofinanciado por
la Unién Eurcpea

financiacion de proyectos |+D+l en
cooperacion internacional
(Principado de Asturias).

1.1.3 Ayudas a Centros Tecnol6gicos
en el Principado de Asturias
(Principado de Asturias).

1.1.4 Ayudas para la realizacion de
proyectos de I+D+i desarrollados en
colaboracion por organismos de
investigacion y empresas en el

**'P‘
=" Fondos Europeo
s Europeos

+ Agencia de Ciencia, Competitividad e
Innovacidn Asturiana. (Agencia SEKUENS)

+ Fundacion para el Fomento en Asturias de la
Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia. (FICYT).

+ Agencia de Ciencia, Competitividad e
Innovacidn Asturiana. (Agencia SEKUENS).

+ Fundacion para el Fomento en Asturias de la
Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia. (FICYT).

*
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Principado de

Asturias

* Entidades publicas y privadas sin
animo de lucro que realicen y/o
gestionen actividades de I+D.
« Centros Tecnoldgicos y Centros
de Apoyo a la Innovacién
Tecnoldgica de ambito estatal.

+  Organismos
investigacion.

* Universidades publicas.

« Otros centros publicos de I1+D

publicos de
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Actuaciones

Organo Concedente de Ayudas

Red’Red

Beneficiarios de ayudas

Cofinanciado por
la Unién Eurcpea

Principado de Asturias. (Principado
de Asturias).

1.1.5 Subvenciones dirigidas a
empresas del Principado de Asturias
en el marco del Programa de
Cheques, Modalidad de Innovacién
(Principado de Asturias).

1.1.6 Ayudas a empresas para la
incorporacion de personal para el
desarrollo y/o gestion de actividades
de 1+D+i (Principado de Asturias).

1.1.7 Ayudas para grupos de
investigacion de organismos del
Principado de Asturias (Principado
de Asturias).

**'P‘
= Fondos Europeo
dos Europeos

Agencia de Ciencia, Competitividad e
Innovacion Asturiana. (Agencia SEKUENS).

+ Agencia de Ciencia, Competitividad e
Innovacidn Asturiana. (Agencia SEKUENS).

+ Fundacion para el Fomento en Asturias de la
Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia. (FICYT).

+ Agencia de Ciencia, Competitividad e
Innovacidn Asturiana. (Agencia SEKUENS).

+ Fundacion para el Fomento en Asturias de la
Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia. (FICYT).

|‘_‘-I
Principado de

g9 Asturias

+ Entidades e instituciones
sanitarias publicas y privadas.
* Empresas

Pequeiias y Medianas Empresas

Empresas

+  Organismos

investigacion.

* Universidades publicas.

« Otros centros publicos de 1+D
Entidades e instituciones

sanitarias publicas y privadas.

publicos de
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oP P OE Actuaciones Organo Concedente de Ayudas Beneficiarios de ayudas

OE1.3  1.3.1 Subvenciones para proyectos Agencia de Ciencia, Competitividad e Pequefiasy Medianas Empresas
de inversién empresarial en el dmbito  Innovacion Asturiana. (Agencia SEKUENS).
del Principado de Asturias
1.3.2 Subvenciones dirigidas a Agencia de Ciencia, Competitividad e Pequefiasy Medianas Empresas
apoyar la promocién internacional y Innovacién Asturiana. (Agencia SEKUENS).
la diversificacion de los mercados de
las empresas del Principado de
Asturias
1.3.3 Subvenciones dirigidas a Agencia de Ciencia, Competitividad e Pequefiasy Medianas Empresas
empresas de base tecnoldgica en el Innovacién Asturiana. (Agencia SEKUENS).
Principado de Asturias

P1C OE1.6  1.6.1 Subvenciones dirigidas a la Agencia de Ciencia, Competitividad e Empresas

ejecucion de proyectos de I+D+i Innovacion Asturiana. (Agencia SEKUENS).
_STEP

Fuente: Programa de Principado de Asturias Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2021-2027 (version 2.2 de 14 de julio de 2025) y listado de
actuaciones que figura en el documento de Criterios de Priorizacion y Seleccion de Operaciones (version 2.0 de marzo de 2025)
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4.2 Otras unidades participantes en la gestion de las
operaciones del Programa

Otras unidades participantes en la gestion de las operaciones del Programa son
los organismos publicos beneficiarios del FEDER integrados en consejerias
distintas a la de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.

4.2.1 Organismos Publicos Beneficiarios

Los organismos publicos beneficiarios del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027 son los responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones, asi
como de garantizar su correcta ejecucion conforme a las disposiciones
normativas vigentes en todos los niveles de la gestion publica. Asimismo, son los
encargados de canalizar la informacion relativa a dichas operaciones al
Organismo Intermedio.

A continuacion, se relacionan los organismos publicos beneficiarios:
® Consejeria de Presidencia
® Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Comercio

® Consejeria de Movilidad, Cooperacion Local y Gestion de
Emergencias

® Consejeria de Salud
® Consejeria de Educacién

La participacion de los organismos publicos beneficiarios en el Programa de
Asturias FEDER 2021-2027 se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 4. Participacién de los organismos publicos beneficiarios en el Programa de Asturias FEDER 2021 — 2027

oP P OE Actuaciones Organismo publico beneficiario
OP1. P1A 0E1.2 1.2.1 Digitalizacion de aplicaciones e-gobierno  + Consejeria de Salud
OP1. + Consejeria de Presidencia, Reto Demogréfico, Igualdad y
Turismo.
1.2.2 Desarrollo de infraestructuras TICs Consejeria de Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y
de la administracion publica del Principado de  Turismo
Asturias
1.2.3 Digitalizacion de los sistemas del ciclo Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo
integral del agua Econdmico
OE1.3 1.3.4 Hub Agroalimentaria Consejeria de Ciencia, Industria y Empleo
P1C OE1.6 1.6.2 Alitron Consejeria de Salud
OP2. P2.A OE2.1 2.1.1 Proyectos de rehabilitacion energética de « Consejeria de Salud

edificios publicos

*
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oP P OE Actuaciones Organismo publico beneficiario

0E2.2 2.2.1 Creacion de infraestructuras de Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo
generacion de energia fotovoltaica en EDAR Econdmico
2.2.2 Inversiones en placas fotovoltaicas en Consejeria de Educacion
infraestructuras educativas

OE2.4 2.4.1 Actuaciones en zonas inundables por Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo
accion fluvial Econdmico
2.4.2 Actuaciones en el ambito de los puertos Consejeria de Fomento, Cooperacion Local y Prevencion de
del Principado de Asturias Incendios
2.4.3 Actuaciones de mejora en el parque mévil ~ Servicio de Emergencias del Principado de Asturias
de bomberos

0E2.5 2.5.1 Inversién y mejora en infraestructuras de

L

saneamiento: Renovacion y aumento de
capacidad de la conduccion principal de la
aglomeracion Nora-Norefia

*
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Organismo publico beneficiario

2.5.2 Inversibn 'y mejora en nuevas
infraestructuras de abastecimiento

2.5.3 Mejora de la red de suministro de agua
regenerada. Economia circular del agua y la
reduccion de su huella de carbono

OP4 P4.A OE4.2 4.2.1 Construccion y reforma de centros
educativos en primaria y secundaria

OE4.5 4.5.1 Hospital Universitario de Cabuefies

4.5.2 Construccion y mejora de centros
sanitarios y consultorios de atenci6n primaria

Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo
Econdmico

Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Desarrollo
Econdmico

Consejeria de Educacion

Consejeria de Salud

Consejeria de Salud

Fuente: Programa de Principado de Asturias Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2021-2027 (version 2.2 de 14 de julio de 2025) y listado de
actuaciones que figura en el documento de Criterios de Priorizacién y Seleccion de Operaciones (version 2.0 de marzo de 2025).
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5 Elementos transversales del sistema

5.1 Sistemas informéticos de gestién y control del FEDER
y otros sistemas transversales

5.11 Sistema informatico de gestion y control de los fondos de
gestion compartida del Principado de Asturias: AF2127

La aplicacion AF2127 es una herramienta informatica disefiada para la gestion,
el control y la certificacion de actuaciones cofinanciadas por fondos estructurales
e inversiones en el periodo 2021-2027, en particular se utiliza para la gestion del
Programa Asturias FEDER 21-27. Facilita el intercambio electronico de datos
entre los organismos gestores, el Organismo Intermedio y la Autoridad de
Gestion del Programa, optimizando los procesos administrativos y asegurando
el cumplimiento normativo.

El acceso a la aplicacion se realiza mediante descarga de un archivo ejecutable
(P12127.exe). Se permite el acceso por usuario y contrasefia, certificado digital
0 autenticacion en dos pasos.

Para la configuracion previa a su uso, se requiere “parametrizar” la aplicacion:
definiciobn de programas operativos, mapa de transiciones, roles y permisos,
listas de comprobacidon y documentos necesarios. Esta configuracion la realiza
el administrador segun las necesidades del Organismo Intermedio.

La aplicacion se organiza en modulos: gestion financiera, contabilidad,
certificacion, verificacion, informes, terceros, gestion material y configuracion.
Cada modulo contiene formularios tipo lista y detalle para gestionar operaciones,
proyectos, gastos, contratos, indicadores, subvenciones, convenios, etc.

Como caracteristicas funcionales se incluyen validaciones, listas de
comprobacién, documentos anexos, fichas exportables, marcas de revision,
control de transito y envio, asistente masivo, devoluciones, y gestion de
elementos dados de baja. Permite exportar datos a la aplicacién de la Autoridad
de Gestion mediante ficheros XML.

En cuestion de seguridad y roles, el acceso a la informacion se controla mediante
roles y nodos. Cada rol tiene permisos especificos de consulta, edicion, creacion
y borrado. Los usuarios se asignan a nodos que limitan la visibilidad a un érgano
ejecutor o a todo el programa operativo.
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Tabla 5 Procesos del aplicativo AF2127

Tipo de Proceso Descripcién

Acceso Inicio de sesidon mediante
usuario/contrasefia, certificado o doble
factor de autenticacion

Configuracion Definicién de programas operativos,
roles, permisos, listas y documentos

Gestion operativa Creacion y edicion de operaciones,
proyectos, gastos, contratos y
subvenciones

Verificacion Revisién de elementos mediante
universos, validaciones y controles

Certificacién Declaraciones del gestor, solicitudes de
reembolso y certificacion de
indicadores

Exportacion Generacion de ficheros XML para envio
ala AG

Fuente: elaboracion propia

5.12 Sistema de Contabilidad Institucional del Principado de Asturias
(ASTURCON XXI)

El sistema AsturCon XXlI es el Sistema de Informaciéon Contable de la
Administracion del Principado de Asturias y su sector publico autonémico. Fue
establecido por la Resolucion de 16 de mayo de 2005 de la Consejeria de
Economia y Administracién Publica (BOPA de 13-06-2005). Es un modelo
centralizado e integrado de subsistemas contables que:

® Registratodas las operaciones de naturaleza presupuestaria,
econdmica, financiera y patrimonial.

® Garantiza la coherencia, exactitud y automatismo entre los distintos
subsistemas afectados por cada operacion.
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- IaoU:Eﬁ:ch:JDP:E; — FDndDS EUfUpEDS i;;rluri;;

*



Red?Red

® Asegura la concordancia entre los niveles de informacion, tanto

agregada como detallada.

Se aplica en:

e La Administracion del Principado de Asturias.

¢ Sus organismos autonomos.

e El sector publico autonémico que se rige por el Plan General de Contabilidad
Publica

Las principales funcionalidades del sistema AsturCon XXI, segin muestra la
llustracion 5 son:

1.

Contabilidad Financiera y Patrimonial

Registro de operaciones que afectan al balance y al resultado
econdémico-patrimonial.

Seguimiento del patrimonio y sus variaciones.
Contabilidad Presupuestaria
Ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos.

Registro de operaciones de presupuestos cerrados, plurianuales y
anticipados.

Tesoreria

Control de cuentas bancarias y movimientos de tesoreria.
Seguimiento de pagos a justificar y anticipos de caja fija.
Gestion de Terceros

Registro de informacion sobre personas fisicas o juridicas que
interactuan con la administracion.

Inventario General
Gestion del inventario de bienes y derechos del Principado.

Depdsitos y Garantias

* L ]
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= Registro y control de garantias constituidas a favor de la
administracion.

llustracion 5 Sistema AsturCon XXI

AsturCon XXI
Sistema centralizado e integrado

|

Contabilidad Financiera y Contabilidad :
Tesoreria

Patrimonial Presupuestaria

Inventario General de
Bienes y Derechos

Depositos y

Gestion de Terceros .
Garantias

Fuente: elaboracién propia

Los fines del sistema consisten en:

e Mostrar la ejecucion presupuestaria del Principado.

o Reflejar la situacion de tesoreria.

e Facilitar la formacion y rendicién de la Cuenta General.
e Elaborar el balance patrimonial de la Administracion.

e Proporcionar datos para las cuentas econdmicas del sector publico
autonomico.

e Suministrar informacion para la toma de decisiones por parte de los 6rganos
de gobierno.

El sistema AsturCon XXI regula detalladamente la apertura, prorrogay cierre del
presupuesto; las modificaciones de crédito; los procedimientos de ejecucion del
gasto, incluyendo retenciones de crédito, tipos de gasto (personal, contratos,
subvenciones, etc.) y pagos especiales (a justificar, anticipos); los justificantes y
archivo de operaciones y la gestion de terceros y transmisiones de derechos de
cobro.

El Sistema AsturCon XXI constituye la plataforma tecnoldgica central para la
gestion econdmico-financiera del Principado de Asturias. Desarrollado y

*
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mantenido bajo la supervision de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos, este sistema tiene como objetivo garantizar el correcto
funcionamiento, evolucion y seguridad de todos los procesos administrativos
relacionados con la gestion financiera publica, incluyendo aquellos vinculados a
fondos europeos como el FEDER.

Con objeto de que el sistema pueda ir adaptandose a las nuevas necesidades y
evolucionando, AsturCon XXI se estructura en varios componentes, entre los que
destacan:

e Soporte y mantenimiento del software base, que asegura la continuidad
operativa y la adaptacion a nuevas normativas.

e Arrendamiento y renovacion de la arquitectura tecnoldgica, con opcion de
compra, para sostener las necesidades del sistema y su evolucion futura.

» Migracion tecnoldgica, como la realizada hacia SAP 6.0, que moderniza la
infraestructura y mejora la eficiencia de los procesos.

En el contexto del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), AsturCon
XXI desempefia un papel clave en la gestion, seguimiento y control
financiero de los proyectos cofinanciados por este instrumento permitiendo:

e Registrar y monitorizar los gastos asociados a proyectos FEDER.

e Garantizar la trazabilidad de los fondos desde su asignacion hasta su
ejecucion.

e Cumplir con los requisitos de transparencia y auditoria exigidos por la Unién
Europea.

e Integrar datos financieros y administrativos en una Unica plataforma,
facilitando la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

Ademas de todo ello, el sistema garantiza la llevanza de una contabilidad
separada de las operaciones cofinanciadas por el FEDER, asi como la
imposibilidad de una doble financiacién de dichas operaciones con otros fondos
o instrumentos financieros de la Union Europea. En este sentido, mediante el
sistema AsturCon XXI es posible identificar los gastos vinculados a una misma
operacion ya que todos ellos comparten un cédigo denominado “PEP”. Sobre un
mismo coédigo PEP pueden incluirse varios expedientes de gasto y/o de
contratacion (por ejemplo, direccién de obra, redaccion de proyecto y ejecuciéon
de obra de una misma operacion). Los gastos potencialmente elegibles se
seleccionan a través del expediente contable y del acreedor vinculado a cada
gasto elegible y son volcados de manera automaética y fiable mediante un sistema
SFTP a la aplicacion de gestion del Organismo Intermedio (AF 2127) para la
posterior elaboracién de la Propuesta Inicial de Certificacion de gastos del
Organismo Intermedio.
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La interrelacion entre el sistema AsturCon XXl y la aplicacién de gestion
FEDER AF2127 es la siguiente:

e En AsturCon XXl se ha establecido un “modulo de extraccion de documentos”
(ver llustracion 6 e llustracion 7) tanto para la contabilidad publica como para
la privada, en el que se han detallado diversos criterios de extraccion
(Objetivo Especifico, pagos, convocatorias, rango de fechas, etc.). Una vez
requerida la informacion en funcién de los criterios adecuados, se origina un
fichero de informacion en el referido médulo de extraccion.

o Elfichero del médulo de extraccion se remite a SFTP, un programa “puente”
entre AsturCon XXIy AF2127, que impide toda posibilidad de alteracion de la
informacion contenida en el fichero de informacion extraido de Asturcon XXI.

e Unavez elfichero de extraccion pasa a SFTP (ver llustracion 8), debe optarse
entre Programa FEDER o Programa FTJ y se importa la informacion.
Entonces la informacion transita a AF2127.

e Cuando el fichero de informacion de AsturCon XXl llega a AF2127, por
intermedio de SFTP, lo hace al denominado “mddulo asignar documentos
contables” (ver llustracion 9), en el que se procede a asignar el gasto a cada
operacion correspondiente.

e Finalmente, en el “mddulo gastos” se integran los gastos extraidos de
AsturCon XXI en AF2127.

llustracion 6 Médulo de extraccion de contabilidad presupuestaria de
ASTURCON XXI

Extraccion fondos 2007 sociedades presupuestarias - NUEVO
& [

| Seleccione una opcidn de datos a seleccionar

(=) Contabilidad Publica
() Contabilidad Privada
(1Info. entidades colaboradoras

| Datos de seleccdn para empresas publicas

= —
Sociedad | a a =
Bjercicio de Contabilidad a =
Forma de intervencidn a =
Fuente de financacién [ E [ [ =
Posicidn presupuestaria [ 'a [ [ S
Centro gestor [ | 3 [ | |=
Elernento PEP [ la [ | =

= -n 1 1 (= |
Fecha de contabilzacidn a =
Exp. Administrativo Compras a =
Alerta Sanitaria a =

Fuente: AsturCon XXI
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llustracion 7 Médulo de extraccion de contabilidad financiera de
ASTURCON XXI (SEKUENS-FICYT)

Extraccion fondos 2007 sociedades presupuestarias - NUEVO
& (o

Seleccione una opcidn de datos a seleccionar
() Contabilidad Publica
=

L@Contzbilidad Privada

()Info. entidades colaboradoras

Datos de seleccidn para empresas plblicas

Forma de intervencion

U

Fuente de financiacidn

BE

Datos de seleccidn para empresas privadas

Sociedad El
[

Ejercicio de Contabilidad

Expediente de Convocatoria

]
]]] U

Fecha de contabilizacidn

BREE

Fuente: AsturCon XXI

llustracion 8 SFTP - programa intermedio donde se alojan los
documentos procedentes de ASTURCON XXI

kb Importar Gastos

Programa Operativo:

FEDER REGIONAL

nuevo roces. bit

cheques. bt
IDE2021000006.txt

264,06 KB 06-10-2025 07:49:09
144,14 KB 08-10-2025 07:34: 16

Fuente: SFTP

IMPORTAR SALIR

*
* L rrs
4

Cofinanciad * wr— Principado d
< Fondos Europeos (Insipado de

Asturias

|49



Red?Red

llustracion 9 Médulo de AF2127 donde se alojan los ficheros
importados del SFTP y desde el que se asignan a cada operacion

Asignar documentos contables

Organo ejecutor Estado
03-SEKUENS - Agencia de Ciencia, Competitividad e Innovacién Asturiana Todos
B
Tipo de Accién
Todos M
R X ¥ A
D
» [as1a3m
AS1A3D1 | D3-SEKUENS 9 IDE/2022/000003  |IDE/2022/000739 | B33830803 INDUSTRIAL METALURGI... | Y2025090000080200000 |07/08/2025 | 13.344,00
AS1A301  |0FSEKUENS 91 IDE/2022/000003  |IDE/2022/000122  |A33344078 ASTURFEITO 5A Y2025090000018300000  (14/02/2025 | 289.50241
AS1A301  |03SEKUENS 91 IDE/2022/000003 |IDE/2022/000735  |B33234147 TANO FERNANDEZ SL Y2025090000046200000 | 07/05/2025 5.577.38
AS1A301 | D3SEKUENS 91 IDE/2021/000014  |IDE/2021/000914 | B74385378 ASTURMADI Y ... | Y2025050000021600000 07/08/2025 | 330.535,86
AS1A301  |03-SEKUENS 91 IDE/2022/000003  (IDE/2022/000763  |B33978008 2010 FORMULAS Y RECE... |Y2025050000036400000 |14/04/2025 | 70.160.70
AS1A301  |03-SEKUENS 9 IDE/2023/000016  |IDE/2023/000049 | B52569431 RECICLAJES DEL CANTA... | Y2025090000047000000 [07/05/2025 | 24.898.15
AS1A301  |03SEKUENS 91 IDE/2021/000074  |IDE/2021/000641  |B33115957 ASTURCOPIA SL Y2024090000027400000 (29/02/2024 | 2069131
AS1A301  |03-SEKUENS 91 IDE/2021/000074  [IDE/2021/000887  |53783118X MARIA BODE CANO Y2024090000085700000  (03/07/2024 | 14.436.33
AS1A301  |03SEKUENS 91 IDE/2021/000014  (IDE/2021/000772 | B33490426 ASAC COMUNICACIONES .. | Y2024090000062800000 |08/05/2024 | 40.588,05
[ inE et manate linganatmnanse | asanmices LAMANES B FRETI A S | vanaaRensnnasRenAnn

Fuente: AF2127

5.13 Sistema Integral de
Asturias (SITE)

Tramitacion Electronica del Principado de

El Sistema Integral de Tramitacion Electrénica (SITE) del Principado de Asturias
es una plataforma tecnolégica puesta en marcha en 2019 y disefiada para
gestionar de forma completamente digital los procedimientos administrativos de
la administraciébn autondémica. Su objetivo principal es facilitar la tramitacion
electronica de expedientes, mejorar la eficiencia administrativa y garantizar la
interoperabilidad entre sistemas publicos.

SITE abarca varios modulos y funcionalidades, entre ellos:

® Tramitacion de expedientes: permite gestionar todo el ciclo de vida de
un expediente administrativo de forma digital, con herramientas como
firmas electrénicas y certificados digitales, conforme a las Normas
Técnicas de Interoperabilidad del Esquema Nacional de

Interoperabilidad.

® Contratacién publica: incluye herramientas para la gestion de procesos
de contrataciéon y su integracion e interoperabilidad con sistemas

estatales.
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® Notificaciones y requerimientos: facilita la emision y recepcion de
notificaciones electrénicas con total seguridad, trazabilidad y garantia de
confidencialidad.

El expediente electronico de contratacion se estructura, a través de un proceso
completo se divide en cinco fases:

P1 - Previo de necesidades contractuales: justificacion inicial.

Encabezado y pie de documentos: se eligen plantillas oficiales (con
logos FEDER, FSE, etc.).

Motivacion de la necesidad: se genera un documento justificativo
(memoria justificativa).

Elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas

Incorporacién del RC (Retencion de Crédito): puede hacerlo el centro
gestor o el servicio de contratacion.

Propuesta de resolucion: para aprobar proyectos de obra.

Traspaso de documentos al expediente P2: cuando se pasa a la
siguiente fase.

P2 — Preparacion, gestién y adjudicacion del contrato.

1.

Inicio del expediente

o Se solicita mediante encargo desde el expediente P1 (Previo de
necesidades).

o Elservicio de contratacion acepta y crea el expediente P2.

2. Creacion del contrato en el RCC

o Registro Central de Contratos (RCC) donde se centraliza toda
la informacién contractual.

o Se introducen datos como objeto, tipo, procedimiento, lotes,
CPV, presupuesto, garantias, etc.

3. Preparacion del expediente

o Elaboracién del Cuadro de Caracteristicas Particulares (CCP).
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o Pliegos administrativos y técnicos.
o Informes juridicos, presupuestarios y del centro gestor.
4. Aprobacion del expediente
o Registro de la propuesta de resolucion.
o Firmay visado.
o Fiscalizacion por Intervencion.
5. Licitacion electronica
o Envio de datos a la plataforma Vortal.
o Recepcidén de ofertas, apertura de sobres, actas, aclaraciones.
o Generacion automéatica de expedientes P3 por licitador.
6. Adjudicacion
o Propuestay resolucion de adjudicacion.
o Asignacion del adjudicatario definitivo.
o Notificaciones a licitadores.
7. Formalizacion del contrato
o Registro de la actuacion correspondiente.
o Firma electronica (interna y externa).
o Envio de notificaciones.
P3 — Gestidn de proposiciones e incidencias.
1. Modificaciones del contrato

o Actualizacion del RCC por modificacién: cambios en importe y
plazos.

o Actualizacion del RCC por prorroga: gestion de prérrogas y sus
efectos econémicos.

2. Emision de informes y documentos

o Informes técnicos, cesiones, subcontrataciones, revisiones de
precios, resoluciones, etc.

* L ]
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o Generacion de documentos desde plantillas, edicion y firma
electronica.

3. Notificaciones

o Puesta a disposicion del contrato: envio del CSV del contrato
firmado.

o Notificacion administrativa con anexos: permite seleccionar
documentos a notificar con CSV.

4. Resoluciones

o Propuesta de resolucién para érgano resolutorio unipersonal:
incluye edicién de variables, firma y visado.

o Generacion automatica de resolucién y notificacion tras la firma.
5. Gestion documental

o Puesta a disposicion del expediente: genera indice de
documentos firmados.

o Copia/remision del expediente: genera archivo comprimido para
envio.

P4 - Presentacion de recursos.
P5 — Control y ejecucion del contrato.
1. Alta del expediente P5
o Se realiza desde el expediente P3 del adjudicatario.

o El servicio de contratacion encarga al centro gestor la creaciéon
del expediente de control y ejecucion.

2. Recepcién y aceptacion del encargo
o Elcentro gestor accede a su bandeja de “Encargos pendientes”.

o Acepta el encargo y crea el expediente P5 desde la opcién
“Crear nuevo expediente”.

3. Tramitacion del expediente

o El expediente P5 se crea con la documentacion del P3 (ofertas,
adjudicacion, etc.).

* L ]
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o El adjudicatario se incorpora automaticamente como persona
relacionada.

o El centro gestor podra:

= Emitir informes y documentos (Certificaciones, Actas
(replanteo, recepcion), aprobacion de certificacion final,
Informes técnicos vy juridicos, resolucion del contrato,
documentos administrativos).

= Realizar notificaciones administrativas

» Realizar otras actuaciones (requerimiento de subsanacion,
solicitud de informes a organismos externos, audiencia al
contratista, inclusién/ exclusion de expedientes relacionados,
incorporacion de documentos contables).

5.14 Sistema de tramitacion de subvenciones (SPIGA)

El sistema SPIGA (Soporte, Produccion, Informacion, Gestion Administrativa y
Archivos), implementado en el afio 2000, es una aplicacion desarrollada por el
Instituto de Desarrollo Econdmico del Principado de Asturias (IDEPA), en la
actualidad Agencia SEKUENS, para la gestion integral de ayudas y proyectos de
innovacion e inversién empresarial.

Las funciones principales de SPIGA son:
® Presentacion de solicitudes a convocatorias de ayudas publicas
gestionadas por SEKUENS.

® Gestion documental de expedientes, incluyendo anexos, memorias
técnicas y justificantes.

® Seguimiento del estado de las solicitudes en tiempo real.

® Comunicacion electrénica entre solicitantes/beneficiarios y la
Administracion.

® Justificacion de proyectos subvencionados, en especial los financiados
con Fondos Europeos (FEDER, FTJ, etc.) y su seguimiento.

De este modo, un solicitante potencial que desee presentar una ayuda para un
proyecto de innovacion puede acceder a SPIGA a través de la sede electronica
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de SEKUENS, registrar su solicitud, adjuntar la documentacion requerida y hacer
seguimiento del estado del expediente. Todo el proceso se realiza de forma
digital, cumpliendo con los requisitos de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun. Para utilizar SPIGA, es necesario disponer de un
certificado digital o sistema de identificacidén electronica valido (como Cl@ve), y
estar registrado como solicitante en el sistema. EI Organismo Intermedio de
cabecera tiene acceso a la aplicacion SPIGA.

Las funciones de SPIGA en el contexto FEDER son:

1.

Gestion documental de expedientes FEDER: SPIGA permite registrar,
archivar y custodiar electronicamente todos los documentos relacionados
con proyectos cofinanciados por el FEDER. Facilita la trazabilidad de cada
expediente, desde la solicitud hasta la justificacion final.

Automatizacion de procesos administrativos: La plataforma integra
flujos de trabajo (workflows) que agilizan la tramitacion de ayudas,
evaluaciones técnicas, resoluciones y pagos. Esto mejora la eficiencia y
reduce los tiempos de gestion.

Control y auditoria: SPIGA incorpora funcionalidades para la generacion
de informes, estadisticas y auditorias internas. Esto permite cumplir con
los requisitos de control establecidos por la Comisién Europea para los
fondos FEDER.

Interoperabilidad con otras plataformas: SPIGA se conecta con
sistemas como el RIA (Repositorio Institucional de Asturias), el eBOPA
(Boletin Oficial del Principado de Asturias electrénico) y bases de datos
territoriales y organizativas. Esta integracion garantiza una vision
completa y coherente de los proyectos financiados.

Soporte a la transparencia y rendicion de cuentas: Al centralizar la
informacién y permitir el acceso controlado a los expedientes, SPIGA
facilita la supervision por parte de érganos de control, tanto internos como
externos.

Estas funciones repercuten en las siguientes consecuencias positivas para el
Programa FEDER:

Mayor seguridad juridica en la gestién de ayudas.

Reduccién de errores administrativos.

Mejor coordinacién entre departamentos del Principado.

Cumplimiento normativo con los reglamentos europeos (Reglamento UE
2021/1058 y 2021/1060).

Optimizacion de recursos humanos y tecnoldgicos.
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No obstante, debe tenerse en cuenta que SPIGA es un sistema informético de
gestion y tramitacion de ayudas y que la informacion contable, en relacion con
dichas ayudas, se registra en el sistema AsturCon XXI, al que corresponde la
salvaguarda de la fiabilidad e integridad de la misma.

La Fundacion para el Fomento en Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en
Asturias (FICYT), OCA del Programa, ha adoptado la aplicacion SPIGA para la
tramitacion de sus ayudas.

5.2 Garantia de una pista de auditoria adecuada

El Gobierno del Principado de Asturias, en su condicion de Organismo
Intermedio, debera garantizar la existencia de una pista de auditoria en
relacion con la ejecucion de las actuaciones previstas en el Programa de Asturias
FEDER 2021-2027.

En consecuencia, sera responsable de acuerdo con el articulo 69.6 del
Reglamento (UE) 2021/1060 establecer procedimientos que garanticen la
disposicion y conservacion de todos los documentos sobre el gasto y las
auditorias necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada de
acuerdo con las disposiciones antes citadas. De forma general, estos
procedimientos aseguraran los requisitos del Anexo XllIl y serén custodiados de
acuerdo con el Articulo 82 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Con el fin de mantener una pista de auditoria apropiada de la actividad general
del Organismo Intermedio, asi como de la especifica en cada una de las
operaciones cofinanciadas, el Gobierno del Principado de Asturias, a través de
la Direccién General de Asuntos Europeos, se apoyara en la utilizacion de los
sistemas de informacion previstos al efecto, descritos en el apartado 5.1.

5.2.1 Elementos que forman parte de la pista de auditoria

El Anexo XIII del Reglamento (UE) 2021/1060, en su apartado |, enumera los
documentos y elementos de obligada custodia:

1. Documentacion que permite la verificacion de la aplicacion de los
criterios de seleccidn establecidos por la autoridad de gestion, asi como
documentacion relativa al procedimiento de seleccion en general y la
aprobacién de las operaciones.

2. Documento (acuerdo de subvencion o equivalente) que establece las
condiciones de apoyo firmadas por el beneficiario y la autoridad de
gestion/organismo intermedio.

3. Registros contables de las solicitudes de pago presentadas por el
beneficiario, segun constan en el sistema electronico de la autoridad de
gestion/organismo intermedio.
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4. Documentacion sobre las verificaciones de los requisitos de no
deslocalizacion y durabilidad, establecidos en el articulo 65, el articulo
66, apartado 2, y el articulo 73, apartado 2, letra h).

5. Prueba del pago de la contribucién publica al beneficiario y fecha en
que se haya abonado el pago.

6. Documentacion que acredite las comprobaciones administrativas y, en
su caso, sobre el terreno, efectuadas por la autoridad de
gestion/organismo intermedio.

7. Informacién sobre las auditorias realizadas.

8. Documentos relativos al seguimiento por la autoridad de
gestién/organismo intermedio a efectos de las verificaciones de la gestion
y los resultados de las auditorias.

9. Documentacion que acredita la verificacion del cumplimiento del
Derecho aplicable.

10.Datos relativos a los indicadores de realizacion y resultados que permitan
la conciliacién con las metas correspondientes y los hitos comunicados.

11.Documentacion relativa a las correcciones financieras y deducciones
practicadas a los gastos declarados a la Comision en cumplimiento del
articulo 98, apartado 6, realizadas por la autoridad de gestién/organismo
intermedio/organismo a cargo de la funcion de contabilidad.

12.Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo
53, apartado 1, letra a), las facturas (o documentos de valor acreditativo
equivalente) y justificantes de su pago por el beneficiario, asi como los
documentos contables del beneficiario relativos al gasto declarado a la
Comision.

13.Para las subvenciones que revistan la modalidad establecida en el articulo
53, apartado 1, letras b), c) y d) y, segun el caso, documentos que
justifiguen el método de fijacion de costes unitarios, sumas a tanto
alzado y tipos fijos; categorias de costes que forman la base para el
calculo; documentos acreditativos de los costes declarados en el marco
de otras categorias de costes a los que se aplica un tipo fijo; acuerdo
expreso de la autoridad de gestion sobre el proyecto de presupuesto en
el documento que establece las condiciones de apoyo; documentacion
sobre los costes salariales brutos y sobre el célculo de la tarifa horaria;
cuando se utilizan opciones de costes simplificados basadas en métodos
existentes, documentaciéon que confirme la conformidad con tipos de
operaciones similares y con la documentacion requerida por el método
existente, en su caso.
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En atencion a lo exigido, el Gobierno del Principado de Asturias a traves de la
Direccion General de Asuntos Europeos, debe garantizar la disponibilidad de los
siguientes documentos:

Ambito
proceso

1. Seleccion,
gestiony
seguimiento
de las
operaciones

Funcion/obligacion

Procedimiento

Seleccion de las
operaciones y entrega
del DECA al
beneficiario — Método
1: Convocatorias de
ayudas en aplicacién
de la LGS.

Seleccion de las
operaciones y entrega
del DECA al
beneficiario —
Modalidad 2:
Operaciones
aprobadas en el
Programa.

Seleccion de las
operaciones y entrega
del DECA al
beneficiario —
Modalidad 3:
Convocatorias de
expresiones de interés
dirigidas a organismos
publicos.

*
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Documentos que forman parte de la pista de auditoria

Criterios y Procedimientos de Seleccién de
Operaciones (CPSO0)

Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA)

Borradores de Bases Reguladoras y convocatorias de
Ayudas.

Bases Reguladoras y convocatorias de Ayudas
publicadas.

Listas de comprobacion de las bases reguladoras y
las convocatorias elaborada por la Seccidn de
Verificacion y Control.

Correos electrénicos de comunicacion con
observaciones y comentarios a los borradores de
bases reguladoras y convocatorias.

Correo electronico con informe favorable de las
bases reguladoras y convocatorias.

Lista S1 de seleccion de operaciones completada por
los OCAs.

Programa de Asturias FEDER 2021 - 2027.
Documento Anexo | - Operacion seleccionada
directamente en el Programa. Declaracion de
cumplimiento de criterios de seleccion.

Documento Anexo Il - Declaracion responsable del
cumplimiento de obligaciones del beneficiario.
Informe de cumplimiento de criterios de seleccion de
operacion para su cofinanciacién por el Programa de
Asturias FEDER 2021-2027

Lista S1 de seleccion de operaciones.

Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA)

Publicacién en web del Ol de los formularios y
procedimientos para seleccionar las expresiones de
interés

Criterios y Procedimientos de Seleccion de
Operaciones (CPS0)

Convocatorias de expresidon de interés de potenciales
organismos publicos beneficiarios / solicitud de
operacion

Anexo | Solicitud de financiacién Programa Asturias
FEDER 2021-2027)

Asturias
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Ambito
proceso

2

Verificaciones
de gestion

Funcion/obligacion

Procedimiento

Seguimiento técnico y
econdmico de las
operaciones

Elaboracion de la
Estrategia de
Verificacion y Planes
de Verificacion

Verificaciones
Administrativas

Verificaciones sobre el
terreno

*
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Documentos que forman parte de la pista de auditoria

Anexo Il Declaracion responsable del cumplimiento
de obligaciones del beneficiario

Informe de seleccion de la operacién

Comunicacion de seleccion o rechazo de solicitudes.
Lista S1 de seleccién de operaciones cumplimentada
por el Ol

Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda (DECA)

Informacidn y documentacién registrada por los
organismos plblicos beneficiarios y los 6rganos
concedentes de ayuda sobre la ejecucién fisica y
financiera de las operaciones registrada en los
sistemas complementarios y auxiliares del aplicativo
AF2127, en el que se integran y consolidan.

Borrador de contribucion al informe final de
rendimiento.

Informe final de rendimiento aprobado.

Estrategia de Verificacion

Modificacion de la Estrategia de Verificacion
Revisiones de la Estrategia de Verificacion
Planes de Verificacion

Actualizaciones de Planes de Verificacion

Solicitud de Pago del Organismo Intermedio
propuesta (SPOI propuesta).

Plan de Verificaciones.

Muestra.

Plan de Accidn ante error sistémico.

Plan de Verificaciones modificado de acuerdo con la
ampliacion de muestra tras la deteccion de un riesgo
superior al esperado y que se considera tolerable.
Borrador de informe provisional de verificaciones
administrativas.

Informe provisional de verificaciones
administrativas.

Alegaciones y/o correcciones sobre los resultados
provisionales de las verificaciones realizadas.
Borrador de informe definitivo de verificaciones
administrativas.

Informe definitivo de verificaciones administrativas.
Listados de comprobacién proporcionadas por la
Autoridad de Gestion para el periodo de
programacion 2021- 2027.

Solicitud de Pago del Organismo Intermedio
propuesta (SPOI propuesta).
Plan de Verificaciones.

nee
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Asturias
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Ambito
proceso

3.
Participacion
en el
seguimiento
econémico del
Programa

Funcion/obligacion

Procedimiento

Control de calidad
sobre las verificaciones
realizadas por la
Asistencia Técnica
colaboradora

Declaraciones de
gastos y solicitudes de

pago

Pago a los
beneficiarios de
ayudas

*
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Documentos que forman parte de la pista de auditoria

Muestra.

Plan de Accidn ante error sistémico.

Plan de Verificaciones modificado de acuerdo con la
ampliacién de muestra tras la deteccién de un riesgo
superior al esperado y que se considera tolerable.
Actas de visitas sobre el terreno.

Evidencias obtenidas durante las visitas sobre el
terreno.

Borrador de informe provisional de verificaciones
sobre el terreno.

Informe provisional de verificaciones sobre el
terreno.

Alegaciones y/o correcciones sobre los resultados
provisionales de las verificaciones realizadas.
Borrador de informe definitivo de verificaciones
sobre el terreno.

Informe definitivo de verificaciones sobre el terreno.
Listados de comprobacidn proporcionadas por la
Autoridad de Gestion para el periodo de
programacion 2021- 2027.

Estrategia de Verificacion

Plan de Verificaciones.

Muestra.

Actas de visitas.

Borrador de informe de verificacién provisional.
Informes provisionales de verificacion.

Borrador de informe de verificacién definitivo.
Informes definitivos de verificacion.

Alegaciones y/o correcciones sobre los resultados
provisionales de las verificaciones realizadas.
Listados de comprobacidn proporcionadas por la
Autoridad de Gestion para el periodo de
programacion 2021- 2027.

Informes y comunicaciones sobre observaciones
relativas a la calidad de los trabajos y al control de
repeticion de la muestra revisada por la AT,
realizados por la Seccién de Verificacion y Control

Solicitud de Pago del Organismo Intermedio
propuesta (SPOI propuesta)
Solicitud de Pago del Organismo Intermedio
verificada (SPOI verificada)

Solicitud de pago de la ayuda concedida por parte del
beneficiario

Justificacion de gastos elaborada por los
beneficiarios de las ayudas

nee
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Ambito
proceso

4.
Participacion
en la gestion y
seguimiento
del Programa

Funcion/obligacion

Procedimiento

Recepcion del cobro

Correcciones
financieras

Rectificacion de gastos
certificados

Contribucion al
paquete de fiabilidad

Marco de gestién de
Riesgos

Apoyo al trabajo del
Comité de Seguimiento

Revision del Programa

Evaluacion del riesgo
de fraude y revision

*
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Documentos que forman parte de la pista de auditoria

Relaciones de gastos efectivamente pagados y
validados objeto de la solicitud de pago de los
6rganos concedentes de ayudas.

Solicitud de Pago del Organismo Intermedio (SPOI)
propuesta.

Solicitud de Pago del Organismo Intermedio (SPOI)
verificada.

Solicitud de Pago via SFC.

Comunicacion de la orden de transferencia por el
Organismo con Funcién Contable

Reporte de la fecha de cobro en la Tesoreria del
Principado de Asturias

Informe de irregularidades detectadas por el érgano
nacional o de la Unién Europea con competencia en
verificacion y control.

Documento de Rectificacion de Gastos.

Solicitud de pago/reembolso compensatoria.

Documento de Rectificacién de Gastos - Certificado
de Gastos negativo

Declaracion de gestion del Organismo Intermedio
Informe Resumen de los controles y auditorias
realizados, sus principales resultados y andlisis de
los errores y debilidades detectadas

Evaluacion de riesgos
Plan de Accidn resultante de la evaluacion de riesgos

Reglamento interno del Comité de Seguimiento
Orden del dia del Comité de Seguimiento
Actas de reuniones del Comité de Seguimiento.

Propuesta de modificacion del Programa de Asturias
FEDER 2021-2027

Solicitud de modificacion del Programa de Asturias
FEDER 2021-2027

Informe de evaluacion justificativo de la
modificacion del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027

Aprobacion de la propuesta de modificacion del
Programa de Asturias FEDER 2021-2027

Autoevaluaciones de riesgo de fraude.

nee
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Ambito Funcién/obligacién

roceso .
P Procedimiento

Prevencion del Fraude

5. Aplicacion

de medidas

antifraude
Deteccion del Fraude
Correccion y
Persecucion del
Fraude

6 Actualizacion del Manual

Actualizacion

Red?Red

Documentos que forman parte de la pista de auditoria

Informes de los procesos de autoevaluacion de la
Seccion de Verificacion y Control

Actas del Comité de Evaluacion del Plan de Medidas
Antifraude del Principado de Asturias y su Sector
Pdblico

Comunicaciones a la Autoridad de Gestion

Cddigo de Conducta.

Declaracion Institucional de lucha y prevencion del
fraude.

Documentacién relativa a los cursos de formacién
relativos a la integridad y la éticaen la
Administracién y la funcién pablicay ala lucha
contra el fraude.

Declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
(DACI)

Canales de denuncias.

Informes de seleccién de operaciones

DECA.

Documentacién que acompafia a los procesos de
autoevaluacion del riesgo de fraude.

Evidencias de sospechas de fraude en listas de
“banderas rojas” y/o en consultas en bases de datos.

Denuncias recibidas en los canales de denuncia y
comunicaciones de las mismas

Informes realizados en caso de sospechas fundadas
de fraude por el Organismo Intermedio de cabecera.

Comunicaciones a los responsables antifraude a
nivel estatal.

Notificaciones a los drganos implicados y
autoridades competentes.

Informes sobre la determinacién del fraude o la
sospecha de fraude como sistémico o puntual.
Autoevaluacion de riesgo modificada.
Propuesta motivada de modificacion del Manual
Nueva versién de Manual (version preliminar)
Nueva version de Manual (versién consolidada
aprobada por el Ol)

5.2.2 Periodo de custodia de documentacion

El Gobierno del Principado de Asturias, a través de la Direccion General de
Asuntos Europeos, garantizard que todos los documentos justificativos
relacionados con los gastos y con las auditorias correspondientes se conservan
durante un plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio en que
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la autoridad de gestion haga el ultimo pago al beneficiario, tal y como se
indica en el Articulo 82 del Reglamento (UE) 2021/1060. Este periodo quedara
interrumpido si se inicia un procedimiento judicial o a peticion, debidamente
motivada, de la Comision.

5.2.3 Formato de almacenamiento de los documentos

El Gobierno del Principado de Asturias, a través de la Direccion General de
Asuntos Europeos, conservara los documentos o bien en forma de originales o
de copias compulsadas de originales, o bien en soportes de datos
comUnmente aceptados, especialmente versiones electronicas de
documentos originales o documentos existentes Unicamente en version
electrénica.

La Direccién General de Asuntos Europeos asegurara el cumplimiento de las
reglas de certificacion de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos aceptados. Este procedimiento
garantizard que las versiones conservadas cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

A estos efectos, los soportes de datos generalmente aceptados seran, al menos,
los siguientes:

e Las fotocopias compulsadas de documentos originales.

e Las microfichas de documentos originales.

e Las versiones electronicas de documentos originales

e Los documentos que solo existan en version electrénica.

e Cuando los documentos solo existan en version electrénica, los sistemas
informaticos utilizados cumplirAn normas de seguridad aceptados que

garanticen que los documentos conservados cumplen los requisitos legales
nacionales y son fiables a efectos de auditoria.
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6 Procesos y Procedimientos

6.1 indice de procesos y procedimientos

El indice que consta a continuacion contiene todos los procedimientos del manual

organizados por procesos.

Red?Red

Proceso N°  Codigo Procedimiento Responsable
1. Seleccion, 1 GSO-SO1 Seleccién de las operaciones y Organos
gestion y entrega del DECA al beneficiario Concedentes
seguimiento — Método 1: Convocatorias de de Ayudas
de las ayudas en aplicacion de la LGS.
operaciones
2 GSO-SO2  Seleccion de las operaciones y DGAAEE.
entrega del DECA al beneficiario Seccién  de
— Modalidad 2: Operaciones Gestion y
aprobadas en el Programa. Seguimiento
3 GSO-S03  Seleccion de las operaciones y DGAAEE.
entrega del DECA al beneficiario Seccién  de
— Modalidad 3: Convocatorias Gestion y
de expresiones de interés Seguimiento
dirigidas a organismos publicos.
4 GSO-SEG Seguimiento técnico y DGAAEE.
economico de las operaciones  Seccién  de
Gestién y
Seguimiento
2. 5 VGE-EVE Elaboracion de la Estrategia de DGAAEE.
Verificaciones Verificacion 'y Planes de Seccion de
de gestion Verificacion Verificacion y
Control.
6 VGE-VAD Verificaciones Administrativas DGAAEE.

Cofinanciado por
la Unién Europea
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Proceso

NO

Codigo

Procedimiento

Red?Red

Responsable

3.
Participacion
en el
seguimiento
econdémico
del Programa

Cofinanciado por
la Unién Europea

10

11

12

13

VGE-VST

VGE-CAT

SEP-CER

SEP-PAG

SEP-COB

SEP-CFI

SEP-REC

Verificaciones sobre el terreno

Control de calidad sobre las
verificaciones realizadas por la

Asistencia
colaboradora

Declaraciones

Técnica

de gastos vy

solicitudes de pago

Pago a
ayudas

los beneficiarios de

Recepcion del cobro

Correcciones financieras

Rectificacion
certificados

**F‘
=" Fondos Europeo
s Europeos

de gastos
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DGAAEE.
Seccion  de
Verificacion y
Control.

DGAAEE.
Seccion  de
Verificacion y
Control.

DGAAEE.
Seccion  de
Gestion y
Seguimiento

DGAAEE.

Organo
concedente
de la ayuda

DGAAEE.
Seccion  de
Gestién y
Seguimiento

DGAAEE.

Servicio de
Fondos
Europeos

DGAAEE.

Servicio de
Fondos
Europeos

Principado de

Asturias
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Proceso

NO

Codigo

Procedimiento

Red?Red

Responsable

4.
Participacion
en lagestiony
seguimiento
del Programa

5. Aplicacion
de medidas
Antifraude

Cofinanciado por
la Unién Europea

14

15

16

17

19

20

SEP-FIA Contribucion al

fiabilidad

GSP-RIE

GSP-SEG
Seguimiento

GSP-REV

AMA-RIE

y revision

AMA-PRE

AMA-DET

**F‘
=" Fondos Europeo
s Europeos

paquete de

Marco de gestion de Riesgos

Apoyo al trabajo del Comité de

Revision del Programa

Evaluacién del riesgo de fraude

Prevencioén del Fraude

Deteccion del Fraude
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DGAAEE.
Seccion  de
Verificacion y
Control

DGAAEE.
Seccion  de
Gestion y
Seguimiento

DGAAEE.
Servicio  de
Fondos
Europeos

DGAAEE.
Seccion  de
Gestién y
Seguimiento

DGAAEE.
Seccion  de
Verificacion y
Control

DGAAEE.
Servicio de
Fondos
Europeos

DGAAEE.

Servicio de
Fondos
Europeos

Principado de
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Proceso N°  Coadigo

Procedimiento

Red?Red

Responsable

21 AMA-PER Correccion y

Fraude

6. 22 ACT-MAN
Actualizacion

Actualizacion del Manual

DGAAEE.

Servicio de
Fondos
Europeos

Persecucion del

DGAAEE.
Seccion  de
Gestion y
Seguimiento

A continuacion, se muestra una representacion grafica de los mismos:

llustracion 10: Mapa de procesos y procedimientos del Organismo

Intermedio
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6.2 Procesos y procedimientos

6.2.1 Proceso de seleccion, gestion y seguimiento de las operaciones

6.2.1.1 Procedimiento de seleccion de las operaciones y entrega del
DECA al beneficiario — Método 1: Convocatorias de ayudas en
aplicacion de la Ley General de Subvenciones.

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo

Determinar qué operaciones van a recibir
financiacion por parte del FEDER, en aplicaciéon de

los criterios rocedimientos del programa, asi Organos
y P L prog ’ Concedentes de GS0-S01
como proceder a su aprobacion, en aquellos casos Ayudas

en los que debe aplicarse la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones

Alcance y limitaciones

El articulo 73.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la Autoridad de Gestion debe
elaborar, y una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccién que sean
transparentes y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con
discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la
Union en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE.

Asimismo, la Autoridad de Gestion, en la seleccion de operaciones, debera cumplir con los
items detallados en el apartado 2 del articulo 73 de este reglamento y garantizarg, de
acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo, que se facilita al beneficiario un documento
gue establezca las condiciones de la ayuda (DECA) que se aplican a cada operacion,
incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse
o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se
aplicara para determinar los costes de la operacién y las condiciones de pago de la ayuda.

El articulo 63.6 del Reglamento (UE) 2021/1060 sefiala que no podran seleccionarse
operaciones si hubieran concluido materialmente o se hubieran ejecutado integramente antes
de la presentacion de la solicitud de financiacion.

En el caso del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, la Autoridad de Gestion, ha
delegado en el Gobierno del Principado de Asturias, la seleccion de las operaciones.

En virtud de dicha delegacién, el Organismo Intermedio ha configurado procedimientos para
la seleccién y aprobacion de operaciones que se articulan a través de tres métodos:

o Método 1: Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
conforme a los principios de la Ley General de Subvenciones. (Procedimiento GSO-SO1).

e Meétodo 2: Seleccion de operaciones de manera directa en el Programa sin convocatoria
previa. (Procedimiento GSO-SO2).

*
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e Método 3: Seleccidn de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés
dirigidas a organismos publicos beneficiarios. (Procedimiento GSO-SO3).

El presente procedimiento hace referencia al primer método de seleccion de operaciones
establecido por el Organismo Intermedio segun el cual, las operaciones que deriven de
actuaciones ejecutadas a través de convocatorias en régimen de concurrencia seran
seleccionadas por los Organos Concedentes de Ayudas (OCAs) bajo la supervision del
de la Direccion General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos. Las bases reguladoras y convocatorias que sirvan para la seleccién de operaciones
en el marco del Programa deberan someterse a los principios y disposiciones de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

De forma concreta, los principios sobre los cuales se realizara toda seleccion seran los
siguientes:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

Los 6rganos concedentes de ayudas del Programa de Asturias FEDER 2021-2027 son:

e Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacion Asturiana (Agencia
SEKUENS) adscrita a la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo.

e Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia (FICYT) adscrita a la Direccion General de Innovacion, Investigacion y
Transformacion Digital de la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo.

De acuerdo con este método, los OCAs seran los encargados de la seleccién de operaciones
y de la entrega del Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) a los
beneficiarios bajo la supervision de la Direccién General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos.

Cuando se seleccione una operacion de importancia estratégica, se informaré de ello a la
Comisioén en el plazo de un mes, a mas tardar, y le proporcionara toda la informacion pertinente
sobre dicha operacion de acuerdo con el articulo 73.5 del Reglamento (UE) 2021/1060.

e Comité de Seguimiento.

e Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacién Asturiana (Agencia
SEKUENS) adscrita a la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacién y Empleo
(OCA).

e Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia (FICYT) adscrita a la Direccién General de Innovacion, Investigacion y
Transformacion Digital de la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
(OCA).

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias.
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e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias.

e Potenciales beneficiarios.

® La Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos elabora y modifica, en su caso, el documento de
Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO) que aprueba el
Comité de Seguimiento.

® Los o6rganos concedentes de ayudas del Programa de Asturias FEDER 2021-2027
(Agencia SEKUENS y FICYT) elaboran borradores de las bases reguladoras y las
convocatorias respetando los principios y disposiciones de la Ley General de
Subvenciones y teniendo en cuenta los CPSO y, de forma previa a su publicacion,
remiten los textos definitivos a la Seccién de Verificacion y Control del Servicio de
Fondos Europeos.

® La Seccion de Verificacién y Control del Servicio de Fondos Europeos revisa los dos
instrumentos juridicos y comprueba el cumplimiento de todos los condicionantes
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1060 y en el Reglamento del FEDER vy en el
resto de normativa aplicable. De tales revisiones elabora listas de comprobacion como
evidencia y comunica mediante correo electronico informe de conformidad con los
contenidos, proponiendo los ajustes necesarios que procedan, en su caso.

® Una vez visados los textos juridicos y publicados, las convocatorias de las ayudas (con
referencia a las bases reguladoras) son registrados por el Ol de cabecera en los
sistemas de informacion del Organismo Intermedio (AF2127) y de la Autoridad de
Gestion en el plazo mas breve posible tras la publicaciéon de estas, acompafiando, entre
otra, la informacién relativa al presupuesto de adjudicacion establecido para la
convocatoria.

® En el caso de las bases/convocatorias de la Agencia SEKUENS:

o Una vez comunicado el informe favorable por la Seccién de Verificacién y Control
del Servicio de Fondos Europeos, son publicadas en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) y su extracto en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias. Ademas, se difunden a través de la propia Web de la Agencia SEKUENS.

o Los potenciales beneficiarios presentan una solicitud de financiacion a través del
Registro Electrénico en la Sede Electronica de SEKUENS.

o La Agencia la tramita a través de la aplicacion informatica SPIGA y comprueba la
documentacién remitida y si se cumplen los requisitos técnicos de la convocatoria,
requiriendo la subsanacion cuando resulte necesaria. Un técnico del area que
promueve la convocatoria realizara un informe de valoracién técnica que sera
firmado por el técnico y por el responsable del area.

o Posteriormente, la evaluaciéon de las solicitudes se efectuara por la Comision de
Valoracion que realiza la propuesta de resolucion de todas las solicitudes
presentadas. Para su seleccion, las solicitudes presentadas se priorizaran de acuerdo
con los criterios previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria

o Una vez firmada por la persona titular de la presidencia de la Agencia SEKUENS o la
persona en quien delegue, la resolucién se publica en el BOPA, surtiendo los
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® En el caso de las convocatorias de la FICYT:

]

]

]

]

® La Seccion de Gestiéon y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos realizara una comprobacién de las listas de selecciéon S-

1.

® Sino se registran incidencias en el control realizado (listas de seleccion S-1) por la
Seccion de Gestion y Seguimiento, las operaciones seleccionadas por los OCAs se
consideran aprobadas y se registran en AF2127

efectos propios de la notificacién de esta de conformidad con lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun. Igualmente se publica en la Web de SEKUENS y en la BDNS. Contra dicha
resolucion pueden interponerse los recursos pertinentes. La resolucion recoge toda
la informaciéon que debe contener el Documento que establece las condiciones
de la ayuda (DECA), por lo que se identifica con el mismo.

Paralelamente SEKUENS cumplimenta la lista S1 de seleccién de operaciones de
cara a su cofinanciacion dentro del Programa FEDER Asturias.

Una vez comunicado el informe favorable por la Seccidn de Verificacién y Control
del Servicio de Fondos Europeos, son publicadas en el BOPA (extracto) y en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Recepcionadas las solicitudes, la FICYT las tramita a través de la aplicacion
informética SPIGA. Por las personas técnicas evaluadoras se comprueba la
documentacién remitida y si se cumplen los requisitos técnicos de la
convocatoria, requiriendo la subsanacién cuando resulte necesaria.

Previos los informes que estime necesarios, la FICYT, a través de las personas
técnicas evaluadoras aplicaalas solicitudes los criterios de valoracion (criterios
de selecciodn) para la seleccién de los beneficiarios.

Posteriormente se someten las solicitudes de la convocatoria a la Comisiéon de
Evaluacion que, una vez analizadas, emite un informe-propuesta de concesion y
denegacion de las ayudas. Para su seleccion, las solicitudes presentadas se
priorizaran de acuerdo con los criterios previamente fijados en las bases reguladoras
y en la convocatoria.

La persona titular de la Direccién de la FICYT elabora la propuesta de resolucion
provisional de concesion y denegacién de ayudas, con base en el informe-
propuesta de la Comision de Evaluaciéon y la notifica electronicamente a los
interesados para que, en un plazo determinado, presenten las alegaciones que
consideren oportunas.

Tales alegaciones seran tenidas en cuenta, o no, de manera motivada y se elaborara
la propuesta de resoluciéon definitiva que, tras la fiscalizacion favorable de la
Intervencion General del Principado de Asturias, serd aprobada por la persona
titular de la presidencia de la FICYT. Esta resolucion de concesion (DECA) y
denegacion de las ayudas se comunicara a los interesados y se publicara en el
BOPA. Se elabora la lista de seleccion S-1. Contra la resolucién definitiva del
procedimiento pueden interponerse los recursos pertinentes.
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Documentos soporte del procedimiento

e Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO)
o Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
» Borradores de Bases Reguladoras y convocatorias de Ayudas.

e Bases Reguladoras y convocatorias de Ayudas publicadas.

e Listas de comprobacion de las bases reguladoras y las convocatorias elaborada por la
Seccion de Verificacion y Control.

e Correos electronicos de comunicacién con observaciones y comentarios a los
borradores de bases reguladoras y convocatorias.

e Correo electrénico con informe favorable de las bases reguladoras y convocatorias.

e Lista S1 de seleccion de operaciones completada por los OCAs.
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6.2.1.2 Procedimiento de seleccion de las operaciones y entrega del
DECA al beneficiario — Modalidad 2: Operaciones aprobadas en el
Programa

Cdédigo

Objetivo del procedimiento Responsable

Determinar qué operaciones van a recibir DGAAEE.
financiacion por parte del FEDER, en aplicaciéon de Seccion de
los criterios y procedimientos del programa, asi Gestion y
como proceder a su aprobacién directa. Seguimiento

GSO0-S02

Alcance y limitaciones

El articulo 73.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la Autoridad de Gestion debe
elaborar, y una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccién que sean
transparentes y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con
discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la
Unién en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE.

Asimismo, la Autoridad de Gestién, en la seleccion de operaciones, deberda cumplir con los
items detallados en el apartado 2 del articulo 73 de este reglamento y garantizarg, de
acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo, que se facilita al beneficiario un documento
gue establezca las condiciones de la ayuda (DECA) que se aplican a cada operacion,
incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse
o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucion y, si procede, el método que se
aplicara para determinar los costes de la operacién y las condiciones de pago de la ayuda.

El articulo 63.6 del Reglamento (UE) 2021/1060 sefiala que no podran seleccionarse
operaciones si hubieran concluido materialmente o se hubieran ejecutado integramente antes
de la presentacion de la solicitud de financiacion.

En el caso del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, la Autoridad de Gestion, ha
delegado en el Gobierno del Principado de Asturias, la seleccion de las operaciones.

En virtud de dicha delegacién, el Organismo Intermedio ha configurado procedimientos para
la seleccién y aprobacion de operaciones que se articulan a través de tres métodos:

o Método 1: Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
conforme a los principios de la Ley General de Subvenciones. (Procedimiento GSO-SO1).

o Método 2: Seleccidn de operaciones de manera directa en el Programa sin convocatoria
previa. (Procedimiento GSO-S02).

o Método 3: Seleccién de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés
dirigidas a organismos publicos beneficiarios. (Procedimiento GSO-SO3).

El presente procedimiento hace referencia al segundo método de seleccion de operaciones
establecido por el Organismo Intermedio segun el cual, las operaciones se seleccionan de
manera directa con la aprobacién del Programa sin convocatoria previa.
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De acuerdo con este método, el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
(DECA) se elaborara por el Organismo Intermedio (Seccién de Gestion y Seguimiento del
Servicio de Fondos Europeos) una vez llevada a cabo la adjudicacién del contrato o la decisién
del encargo correspondiente por el organismo publico beneficiario.

Cuando se seleccione una operacion de importancia estratégica, se informara de ello a la
Comisién en el plazo de un mes, a mas tardar, y le proporcionara toda la informacion pertinente
sobre dicha operacion de acuerdo con el articulo 73.5 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Participantes en el procedimiento

e Organismos publicos beneficiarios

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias.

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® El Programa de Asturias FEDER 2021-2027 es aprobado, incorporando en él la
seleccion de operaciones de manera directa.

@ Conocedores los distintos gestores de las operaciones que se encuentran seleccionadas
directamente en el Programa, al inicio de la tramitacion administrativa del expediente, el
beneficiario publico presenta cumplimentado, al Servicio de Fondos Europeos, el
documento “Anexo | - Operacion seleccionada directamente en el Programa.
Declaracion de cumplimiento de criterios de seleccion” . El beneficiario también debe
firmar el “Anexo Il - Declaracién responsable del cumplimiento de obligaciones del
beneficiario” .

® Una vez evaluado el cumplimiento de los criterios de seleccion por la Seccién de
Gestion y Seguimiento, emite esta el “Informe de cumplimiento de criterios de
seleccion de operacién para su cofinanciacion por el Programa de Asturias FEDER
2021-2027” , en el que se informa de las medidas que el beneficiario deberd adoptar para
cumplir con los requisitos y exigencias del Programa. Este informe es comunicado al
beneficiario a través de SITE.

® Una vez llevada a cabo la adjudicacion del contrato o la decision del encargo por parte del
organismo publico beneficiario en cuestion, la operacién correspondiente es registrada
en AF2127.

® A partir de ahi, la Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos
de la Direccién General de Asuntos Europeos elabora la lista de comprobacién S-1y el
Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA).

@ Posteriormente el responsable de la Seccidn de Gestion y Seguimiento procedera a la
aprobacién de la operacién en el médulo de financiacién de AF2127.

Documentos soporte del procedimiento

e Programa de Asturias FEDER 2021 — 2027.

e Documento Anexo | - Operacion seleccionada directamente en el Programa.
Declaracion de cumplimiento de criterios de seleccién.
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e« Documento Anexo Il - Declaracion responsable del cumplimiento de obligaciones del
beneficiario.

e Informe de cumplimiento de criterios de seleccién de operacién para su cofinanciacion
por el Programa de Asturias FEDER 2021-2027

e Lista S1 de seleccién de operaciones.

« Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
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6.2.1.3 Procedimiento de seleccion de las operaciones y entrega del
DECA al beneficiario — Modalidad 3: Convocatorias de expresiones
de interés dirigidas a organismos publicos

Objetivo del procedimiento Responsable Cdédigo

Determinar qué operaciones van a recibir

financiacion por parte del FEDER, en aplicaciéon de DGAAEE.
los criterios y procedimientos del programa, asi Seccién de
- o) GSO-S03
como proceder a su aprobacion, en aquellos casos Gestion y
en los que se selecciona a través de convocatorias Seguimiento

de expresion de interés.

Alcance y limitaciones

El articulo 73.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la Autoridad de Gestion debe
elaborar, y una vez aprobados, aplicar procedimientos y criterios de seleccidén que sean
transparentes y no discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con
discapacidad, garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo sostenible y la politica de la
Unién en materia de medio ambiente de conformidad con el articulo 11 y el articulo 191,
apartado 1, del TFUE.

Asimismo, la Autoridad de Gestion, en la seleccién de operaciones, debera cumplir con los
items detallados en el apartado 2 del articulo 73 de este reglamento y garantizara, de
acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo, que se facilita al beneficiario un documento
gue establezca las condiciones de la ayuda (DECA) que se aplican a cada operacion,
incluidos los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse
o prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucion vy, si procede, el método que se
aplicara para determinar los costes de la operacion y las condiciones de pago de la ayuda.

El articulo 63.6 del Reglamento (UE) 2021/1060 sefiala que no podran seleccionarse
operaciones si hubieran concluido materialmente o se hubieran ejecutado integramente antes
de la presentacion de la solicitud de financiacion.

En el caso del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, la Autoridad de Gestion, ha
delegado en el Gobierno del Principado de Asturias, la seleccion de las operaciones.

En virtud de dicha delegacion, el Organismo Intermedio ha configurado procedimientos para
la seleccién y aprobacion de operaciones que se articulan a través de tres métodos:

o Método 1: Seleccion mediante convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia
conforme a los principios de la Ley General de Subvenciones. (Procedimiento GSO-SO1).

o Método 2: Seleccion de operaciones de manera directa en el Programa sin convocatoria
previa. (Procedimiento GSO-SO02).

o Método 3: Seleccion de operaciones a partir de convocatorias de expresiones de interés
dirigidas a organismos publicos beneficiarios. (Procedimiento GSO-SO3).

El presente procedimiento hace referencia al tercer método de seleccién de operaciones
establecido por el Organismo Intermedio segln el cual, las operaciones se seleccionan a
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través de convocatorias de expresiones de interés a las cuales se presentaran los
organismos y entidades que estén interesados.

En concreto, este método de seleccion se utiliza para:

e Seleccionar las operaciones que consistan en inversiones ejecutadas directamente por
organismos o entidades publicas de la Comunidad Autbnoma que son competentes en
un determinado ambito de politicas pUblicas que les sean exclusivas, con cargo a su propio
presupuesto.

e Seleccionar operaciones desarrolladas por entidades publicas en el ejercicio de sus
competencias, en las que los beneficiarios de las operaciones sean entidades publicas*.

De acuerdo con este método, el Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda
(DECA) se elaborara por el Organismo Intermedio (Seccién de Gestion y Seguimiento del
Servicio de Fondos Europeos) una vez llevada a cabo la adjudicacion del contrato o la decision
del encargo correspondiente por el organismo publico beneficiario.

Cuando se seleccione una operacion de importancia estratégica, se informara de ello a la
Comision en el plazo de un mes, a mas tardar, y le proporcionara toda la informacion pertinente
sobre dicha operacion de acuerdo con el articulo 73.5 del Reglamento (UE) 2021/1060.

* En el caso de seleccionar operaciones desarrolladas por entidades publicas en el ejercicio de sus
competencias en las que los beneficiarios de las operaciones sean entidades publicas, este
procedimiento de seleccién, por si mismo, permite asignar a una operacion Unicamente la contribucién
de la Unién Europea (ayuda FEDER). Si esa misma operacion fuese objeto de una ayuda publica
nacional adicional a la contribuciéon de la Unién, la determinacion de esta se hara de acuerdo con la
normativa nacional. Si para ello debiera seguirse un procedimiento de convocatoria de ayudas, la
seleccion de la operaciéon (que incluira la asignacion de ambos componentes de ayuda, FEDER y
nacional) debera hacerse segun el método de seleccion 1: seleccion a través de convocatorias de ayuda
que siguen la Ley General de Subvenciones.

Participantes en el procedimiento

o Comité de Seguimiento.

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Organismos publicos beneficiarios

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® La Seccién de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos elabora y modifica el documento de Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO) que aprueba el Comité de
Seguimiento.

® Los formularios y procedimientos para seleccionar las expresiones de interés, el
contenido de estas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a
seleccionar y los criterios de priorizacién seran publicados por el Organismo Intermedio
en su pagina Web con el fin de asegurar su difusién entre la totalidad de sus potenciales
beneficiarios con total transparencia.
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® Los organismos publicos potencialmente beneficiarios presentan expresiones de
interés para la inclusion de estas dentro del citado Programa (solicitud de financiacion
FEDER) que son registradas en el sistema de informacion AF2127. Dichas expresiones de
interés se instrumentalizan a través de los anexos | (Solicitud de financiacion Programa
Asturias FEDER 2021-2027) y 1l (Declaracion responsable del cumplimiento de
obligaciones del beneficiario).

@ A continuacion, la Seccion de Gestién y Seguimiento:

@ El responsable de la Seccion de Gestidén y Seguimiento procede a la aprobacion de la
operacion en el médulo de financiacion de AF2127.

Documentos soporte del procedimiento

Aplica los Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO),
analiza la coherencia de las operaciones con los objetivos y resultados del Programa
FEDER de Asturias, con el Acuerdo de Asociacion y con el RDC u otros reglamentos
que puedan resultar de aplicacion.

Elabora el “informe de seleccion de operacién para cofinanciacién Programa
Asturias FEDER 2021-2027”

Comunica, a través de SITE, el informe de seleccion a los organismos publicos
beneficiarios, o bien, en su caso, el rechazo de la expresion de interés manifestada
realizada dentro de la convocatoria. En dicha comunicacion, informa al beneficiario de
las medidas que debera adoptar para el correcto cumplimiento del Programa.

Una vez formalizado el contrato, el encargo a medio propio o el convenio, se remite el
correspondiente Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
de acuerdo con el articulo 73.3 del RDC. Paralelamente, se procede a la
cumplimentacion de la lista de comprobaciéon S-1

Publicacién en web del Ol de los formularios y procedimientos para seleccionar las
expresiones de interés

Criterios y Procedimientos de Seleccion de Operaciones (CPSO)

Convocatorias de expresion de interés de potenciales organismos publicos
beneficiarios / solicitud de operacion

Anexo | Solicitud de financiacién Programa Asturias FEDER 2021-2027)

Anexo Il Declaracion responsable del cumplimiento de obligaciones del beneficiario
Informe de seleccion de la operacion

Comunicacioén de seleccion o rechazo de solicitudes.

Lista S1 de seleccién de operaciones cumplimentada por el Ol

Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA)
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6.2.1.4 Procedimiento de seguimiento técnico y econémico de las

operaciones
Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo
Recabar informaciéon de seguimiento de los
organismos publicos beneficiarios y de los 6rganos DGAAEE.
concedentes de ayudas del Programa a fin de Seccion de

: L | : hoh GSO-SEG

comprobar el estado de ejecucién fisicay financiera Gestion y
de las operaciones, y remitir los datos a la AG del Seguimiento
Programa.

Alcance y limitaciones

El articulo 40 del Reglamento (UE) 2021/1060, establece las funciones el Comité de
Seguimiento, entre las que se incluye la de examinar los avances en la ejecucion del
programa y en el logro de los hitos y metas previstos. En dicho examen, el Comité
atendera a los datos financieros, a los indicadores comunes y especificos del programa -en
particular, a las variaciones en los valores de los indicadores de resultados y los avances en
la consecucion de los valores previstos cuantificados-, asi como a los hitos definidos en el
marco de rendimiento y, cuando proceda, a los resultados de los analisis cualitativos.

De acuerdo con el articulo 42 del mismo reglamento, la Autoridad de Gestion, con la
colaboracion del organismo intermedio, transmitira electronicamente a la Comisioén los
datos acumulados de cada programa, conforme a la plantilla que figura en el anexo VIl del
reglamento. En concreto, segun el apartado dos de dicho articulo, para cada prioridad se
desglosaran los datos a transmitir por objetivo especifico y, en su caso, por categoria de
region, y se comprenderan:

a) el numero de operaciones seleccionadas, su coste subvencionable total, la
contribucién de los Fondos y el gasto subvencionable total declarado por los
beneficiarios a la autoridad de gestién, todo ello desglosado por tipo de intervencion;

b) los valores de los indicadores de realizacion y de resultados para las operaciones
seleccionadas y los valores alcanzados por las operaciones

La trasmision de datos debera efectuarse, como maximo, el 31 de enero, el 30 de abril, el 31
de julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio, con excepcion de los valores
de los indicadores de realizacion y de resultados para las operaciones seleccionadas y los
valores alcanzados por las operaciones (art. 42.2.b)) y los datos relativos a los instrumentos
financieros (art. 42.3), que deberan notificarse, a més tardar, el 31 de enero y el 31 de julio de
cada afo. Los primeros datos se transmitirdn antes del 31 de enero de 2022, y los ultimos,
antes del 31 de enero de 2030

Los indicadores y demas datos sobre los avances del programa se emplearan posteriormente
para proporcionar la informacién necesaria para:

e Las reuniones del Comité de Seguimiento.
e Laevaluacion intermedia realizada antes de finalizar 2024 (art. 45.1).
e Laevaluacidn retrospectiva, prevista antes del 31 de diciembre de 2031 (art.45.2).

e La elaboracion del informe final de rendimiento que la Autoridad de Gestién presentara
a la Comision a mas tardar el 15 de febrero de 2031 (articulo 43 del reglamento (UE)
2021/1060) tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento. La Comision, a fin de
garantizar condiciones uniformes para la elaboracion del informe final de rendimiento,
adoptara un acto de ejecucion por el que se establecerd una plantilla. Ademas, dicho
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informe evaluara la consecucion de los objetivos del programa a partir de los elementos
enumerados en el articulo 40, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1060 con excepcién
de la informacion proporcionada con arreglo a la letra d) de dicho apartado. A lo largo de
todo el proceso de elaboracion del Informe final de rendimiento la Autoridad de Gestion
podra establecer contactos informales con el Organismo Intermedio con el fin de aclarar
dudas o ampliar la informacion recibida de su parte.

La Seccién de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos, adscrita a la
Direccién General de Asuntos Europeos sera la responsable de trasladar la informacion
relativa al programa a la Autoridad de Gestion, a través de la aplicacion AF2127, en
colaboracién con los organismos publicos beneficiarios y los érganos concedentes de ayudas
y de contribuir a la elaboracién del informe final de rendimiento.

Participantes en el procedimiento

e Organismos publicos beneficiarios.

e Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovaciéon Asturiana (Agencia
SEKUENS) adscrita a la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
(OCA)

e Fundacion para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica Aplicada y la
Tecnologia (FICYT) adscrita a la Direccién General de Innovacién, Investigacion y
Transformacion Digital de la Consejeria de Ciencia, Empresas, Formacion y Empleo
(OCA)

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

o Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Comité de Seguimiento
e Autoridad de Gestion

e Comisién

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® La Seccién de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos es responsable del aplicativo AF2127 a través del cual el
Organismo Intermedio gestiona y realiza el seguimiento del Programa de Asturias FEDER
21-27. Complementariamente, otros sistemas y aplicaciones coadyuvan al registro y
almacenamiento de informacion y alimentan AF2127. Tales sistemas y aplicaciones son:
AsturCon XXI (Sistema de Contabilidad Institucional del Principado de Asturias), SPIGA
(Sistema de tramitacion y gestion de ayudas) y SITE (Sistema de tramitacion y gestién de
contratos y otros procedimientos). A través de estos sistemas y aplicativos se dispone de
toda la informacion y documentacion necesaria para el cumplimiento de la normativa de
los Fondos, especialmente del FEDER vy para el mantenimiento de una adecuada pista de
auditoria.

® Los organismos publicos beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas a medida que
se ejecutan las operaciones van registrando en dichas aplicaciones informaticas toda
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la documentacién y tramites derivados de los correspondientes procedimientos de
gestion de las operaciones, en especial lainformacién sefialada en el articulo 42 del
Reglamento (UE) 2021/1060.

® La Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos revisa la informacién y documentacion y, en relacion
con cada operacién y proyecto, la integra en el aplicativo AF2127, el cual resulta
interoperable con el sistema CoFFEE 21-27 de la Autoridad de Gestién, al que
transmite dicha informacion de manera seguray masiva.

® ElInforme final de rendimiento se hade aprobar en Comité de Seguimiento de manera
previa a la remision de este por parte de la Autoridad de Gestion a la Comisién a mas
tardar el 15 de febrero de 2031 (articulo 43 del reglamento (UE) 2021/1060). Para su
elaboracidn, se cuenta con lainformacion del sistema informatico del Ol lainformacion
relativa a la operacion.

® La Seccion de Gestién y Seguimiento recaba la informacién de la aplicacion relativa a
la ejecucion fisica y financiera y elabora un borrador de contribucion al informe final
conforme a los contenidos establecidos reglamentariamente y a las directrices de la
Autoridad de Gestion.

® Una vez validado el borrador, el Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General
de Asuntos Europeos envia la contribucién a la Autoridad de Gestion

® La Autoridad de Gestion comprueba si la informacién es correcta y contiene todos los
requerimientos del articulo 43 del Reglamento (UE) 2021/1060:

o Si la informacion remitida es incorrecta (en forma o contenido), realiza las
observaciones oportunas y las remite a la Direccion General de Asuntos Europeos
en calidad de Organismo Intermedio.

o Si la informacion remitida es correcta, introduce los elementos complementarios
pertinentes, y remite el informe final de rendimiento al Comité de Seguimiento.

® El Comité de Seguimiento se reline para estudiar y someter a aprobacioén el informe:

o Sino lo aprueba lo devuelve a la Autoridad de Gestién para que introduzca los
cambios pertinentes para su aprobacion.

o Si el Comité aprueba el informe lo devuelve a la Autoridad de Gestion para
posterior remision a la Comision.

® La Autoridad de Gestion remite el informe final a la Comision.
® La Comisidén analiza el informe final y comunica al Estado miembro si es 0 no admisible.

o La Autoridad de Gestion, si el informe no es admisible, incluye la informacion
pendiente, en base a las observaciones de la Comisién, en una nueva version
del Informe, para cuya elaboracién puede contar con la colaboracién del
Organismo Intermedio.

o Si es admisible, la Comision se pronuncia sobre su contenido en el plazo
estipulado, o bien no lo hace en ningun sentido, considerandose entonces
aceptado.
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Documentos soporte del procedimiento

« Informacion y documentacion registrada por los organismos publicos beneficiarios y los
organos concedentes de ayuda sobre la ejecucidn fisica y financiera de las operaciones
registrada en los sistemas complementarios y auxiliares del aplicativo AF2127, en el
gue se integran y consolidan.

e« Borrador de contribucién al informe final de rendimiento.

e Informe final de rendimiento aprobado.
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6.2.2 Proceso de verificaciones de gestion

6.2.2.1 Procedimiento de elaboracion de la Estrategia de Verificacion y
Planes de Verificacion

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo

Elaboracion de la Estrategia de Verificacion y de los DGAAEE.
Planes de Verificacién con el fin de asegurar un Seccion de

S : A VGE-EVE
proceso de verificacion basado en los riesgos Verificacion y

detectados ex ante. Control

Alcance y limitaciones

Elarticulo 74.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la autoridad de gestién llevara
a cabo verificaciones de gestion con el fin de comprobar:

e que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado,

e que la operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa y las
condiciones para que la operacion reciba ayuda,

e que no se da el caso de la doble financiaciéon del gasto declarado con otros regimenes
europeos o0 nacionales y con otros periodos de programacion y

e en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53. 1 a) del
RDC (costes subvencionables en que efectivamente haya incurrido un beneficiario), se
debera verificar que se ha pagado el importe del gasto declarado por los beneficiarios en
relacion con dichos costes y que los beneficiarios mantienen registros contables
independientes o utilizan cddigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones
relacionadas con la operacion; y

e en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53,
apartado 1, letras b) (costes unitarios), c) (sumas a tanto alzado) y d) (financiacion a tipo
fijo), del RDC, se debera verificar que se hayan cumplido las condiciones para el
reembolso del gasto al beneficiario.

Segun establece el apartado 2 del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060, las
verificaciones de gestion incluiran:

o Comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los
beneficiarios (Ver procedimiento VGE-VAD).

o Comprobaciones de las operaciones sobre el terreno (Ver procedimiento VGE-VST).

Todas ellas deberan llevarse a cabo antes de la presentacion de las cuentas, conforme
alo establecido en el articulo 98 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Con el objeto de garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucién eficaz y eficiente de los
Fondos y los costes y cargas administrativas asociadas, el Reglamento (UE) 2021/1060
introduce un nuevo enfoque respecto a la frecuencia, alcance y cobertura de las verificaciones
de gestion. De acuerdo este nuevo enfoque, el articulo 74.2 del Reglamento (UE) 2021/1060
establece que las verificaciones de gestion deberan realizarse en funcidn del riesgo y seran
proporcionadas a los riesgos detectados ex ante, debiendo documentarse por escrito.
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Para la correcta aplicacién del principio de proporcionalidad y del enfoque basado en el riesgo
de las verificaciones, se elaboraran los siguientes documentos:

e La Estrategia de Verificacién definira las lineas maestras que regiran las verificaciones
de gestion, ateniendo a los niveles de riesgo y al principio de proporcionalidad en las
comprobaciones, tanto administrativas como sobre el terreno. Se trata de un documento
estable, cuyo ambito de aplicacion abarca la totalidad del periodo de programacion y la
totalidad de los gastos certificados por el Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestion.
No obstante, su contenido deberéa revisarse anualmente, en funcién de los resultados y
experiencia obtenidos en cada afio contable, introduciendo las modificaciones que se
consideren necesarias. Cualquier ajuste debera ser comunicado a la Autoridad de
Gestion. La Estrategia debera ser cumplimentada de acuerdo con las instrucciones
facilitadas por la Autoridad de Gestion del Programa y debera ser remitida a estay
aprobada antes del inicio del proceso de certificacion de gastos.

e LosPlanes de Verificacion, de caracter anual o con el ambito temporal que se determine,
concretaran, sobre la base de los criterios y metodologias definidos en la Estrategia de
Verificacion, los gastos, operaciones 0 unidades de muestreo que seran objeto de
verificacion en cada ejercicio contable. El Plan de Verificacion anual debera ser remitido
a la Autoridad de Gestion antes del cuarto mes desde el inicio del ejercicio contable
correspondiente. Estos planes, junto con el detalle de los elementos seleccionados en la
muestra, los resultados obtenidos y las verificaciones adicionales derivadas, deberan
conservarse como parte de la pista de auditoria. Asimismo, podran realizarse
actualizaciones del Plan en caso de que surjan nuevas necesidades o cambios en la
planificacién de los procedimientos, con el fin de optimizar el cumplimiento del Programa.
Dichas actualizaciones deberan comunicarse a la Autoridad de Gestion.

En el marco del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, la Autoridad de Gestién ha
delegado las tareas de verificacién en el Principado de Asturias, que actla como
Organismo Intermedio del Programa.

La Seccion de Verificacién y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Principado de Asturias, como 6rgano de cabecera del Organismo
Intermedio, sera el responsable de elaborar la Estrategia de Verificacién y los Planes de
Verificacidon asi como de ejecutar las verificaciones de manera concentrada para todos los
tipos de operaciones y métodos de seleccion de proyectos (convocatorias de ayudas,
seleccién directa o convocatorias de expresiones de interés para organismos publicos).

La Seccion de Verificacién y Control contara, para la realizacion de las tareas de verificacion,
con el apoyo de una asistencia técnica externa. En todo caso el Servicio de Fondos
Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos supervisard y efectuara un control de
calidad de los trabajos desarrollados por dicha asistencia técnica. (Ver Procedimiento de
control de calidad sobre las verificaciones realizadas por la Asistencia Técnica colaboradora
Procedimiento VGE-CAT)

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).
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e Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Subdireccién General de Inspeccion y Control adscrita a la Direccion General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestion).

e Subdireccion General de Gestion del FEDER adscrita a la Direccion General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestién).

® La Seccidn de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos elabora la Estrategia de Verificacion que recoja las lineas
maestras que van a seguir las verificaciones de gestion, teniendo en principio de
proporcionalidad y el enfoque basado en el riesgo de las comprobaciones realizadas, tanto
las administrativas como sobre el terreno.

® El Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos presenta
la Estrategia de Verificacion ante la Autoridad de Gestion del Programa. La
Estrategia es firmada por lapersonaresponsable de la Direccion General de Asuntos
Europeos.

® La Autoridad de Gestidon valida o rechaza la Estrategia de Verificacion:

o En caso de que la Autoridad de Gestion rechace la Estrategia de Verificacion
presentada, la Seccién de Verificacion y Control modifica la Estrategia de
Verificacién que aprueba la Responsable de la Seccién y presenta de nuevo a
la Autoridad de Gestion del Programa.

o En caso de que la Autoridad de Gestion valide la Estrategia de Verificacion
ésta servira como base parala elaboracion del Plan de Verificaciones.

® Al menos anualmente, la Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos
Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos debera revisar la Estrategia de
Verificacién, salvo que resulte preciso una periodicidad mas breve como consecuencia
de:

o Grandes discrepancias entre el analisis de riesgo y los resultados de las
verificaciones de gestion.

o Grandes discrepancias entre el analisis de riesgo y los resultados de las
auditorias.

o Grandes discrepancias entre el analisis de riesgo y los resultados de otros
controles.

o Implicaciones horizontales de sospechas de fraude.

Posibles modificaciones sustanciales en los sistemas.

O

o Cambios en las operaciones.

® Una vez la Estrategia de Verificacion esta validada y en vigor, la Seccion de Verificacion
y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos
elaboralos Planes de Verificacion (PV) anuales, o del ambito temporal que determine la
propia Seccién de Verificaciébn y Control, en los que se establezcan, partiendo de los
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criterios y metodologias establecidos en la Estrategia de Verificacion, los gastos,
operaciones o unidades de muestreo que correspondan que en concreto van a ser objeto
de verificacién cada afio contable tanto para las verificaciones administrativas como para
las verificaciones sobre el terreno. Ademas de las muestras seleccionadas para sus
verificaciones administrativas y sobre el terreno, los Planes de Verificacién reflejaran la
poblacién total a presentar en la solicitud de reembolso y el calendario de verificacion.

@ ElServicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos presenta
el Plan de Verificacion ante la Autoridad de Gestion del Programa a mas tardar el cuarto
mes a contar desde el inicio de cada ejercicio contable. El Plan de Verificacion es firmado
por la persona responsable de la Direccidon General de Asuntos Europeos.

® Una vez aprobado el Plan y comunicado a la Autoridad de Gestién, daran comienzo las
verificaciones conforme a lo que establezca su contenido (Ver procedimiento VGE-VAD vy
procedimiento VGE-VST).

® La Seccién de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos podra llevar a cabo actualizaciones del Plan de
Verificacibn debido a nuevas necesidades o cambios en la planificacién de los
procedimientos de verificacion encaminados a un mejor cumplimiento del programa,
comunicdndose de nuevo a la Autoridad de Gestion.

Documentos soporte del procedimiento

o Estrategia de Verificacion

e Modificacién de la Estrategia de Verificacion
e Revisiones de la Estrategia de Verificacion
e Planes de Verificacion

o Actualizaciones de Planes de Verificacion
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6.2.2.2 Procedimiento de verificaciones administrativas

Objetivo del procedimiento Responsable

Llevar a cabo las verificaciones administrativas
previstas por el articulo 74 del Reglamento (UE)
2021/1060de las solicitudes de pago presentadas en
el marco del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027

DGAAEE.
Seccién de
Verificaciéon y
Control

VGE-VAD

Alcance y limitaciones

El articulo 74.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la autoridad de gestién llevara
a cabo verificaciones de gestion con el fin de comprobar:

e que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado,

e que la operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa y las
condiciones para que la operacion reciba ayuda,

e que no se da el caso de la doble financiacién del gasto declarado con otros regimenes
europeos 0 nacionales y con otros periodos de programacion y

e en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53. 1 a) del
RDC (costes subvencionables en que efectivamente haya incurrido un beneficiario), se
deberd verificar que se ha pagado el importe del gasto declarado por los beneficiarios en
relacion con dichos costes y que los beneficiarios mantienen registros contables
independientes o utilizan cddigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones
relacionadas con la operacion; y

e en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53,
apartado 1, letras b) (costes unitarios), c) (sumas a tanto alzado) y d) (financiacion a tipo
fijo), del RDC, se debera verificar que se hayan cumplido las condiciones para el
reembolso del gasto al beneficiario.

Segun establece el apartado 2 del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060, las
verificaciones de gestion incluiran:

o Comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los
beneficiarios (procedimiento descrito en esta ficha VGE-VAD).

e Comprobaciones de las operaciones sobre el terreno (Ver procedimiento VGE-VST).

Todas ellas deberan llevarse a cabo antes de la presentacion de las cuentas, conforme
a lo establecido en el articulo 98 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Con el objeto de garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los
Fondos y los costes y cargas administrativas asociadas, el Reglamento (UE) 2021/1060
introduce un nuevo enfoque respecto a la frecuencia, alcance y cobertura de las verificaciones
de gestion.

De acuerdo este nuevo enfoque, el articulo 74.2 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece
que las verificaciones de gestion deberan realizarse en funcién del riesgo y ser
proporcionadas a los riesgos detectados ex ante, debiendo quedar debidamente
documentadas por escrito.
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La Estrategia de Verificacién definira las lineas maestras que regiran dichas verificaciones,
atendiendo a los distintos niveles de riesgo y al principio de proporcionalidad en las
comprobaciones, tanto administrativas como sobre el terreno. Por su parte, los Planes de
Verificacién concretaran, sobre la base de los criterios y metodologias establecidos en la
Estrategia de Verificacion, los gastos, operaciones o unidades de muestreo que seran objeto
de verificacion en cada ejercicio contable. (Ver Procedimiento VGE-EVE).

En el marco del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, la Autoridad de Gestién ha
delegado las tareas de verificacién en el Principado de Asturias, que actla como
Organismo Intermedio del Programa.

La Seccion de Verificacién y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Principado de Asturias, como 6rgano de cabecera del Organismo
Intermedio, seréa el responsable de elaborar la Estrategia de Verificacién y los Planes de
Verificacién asi como de ejecutar las verificaciones de manera concentrada para todos
los tipos de operaciones y métodos de seleccion de proyectos (convocatorias de ayudas,
seleccién directa o convocatorias de expresiones de interés para organismos publicos).

La Seccion de Verificacién y Control contard, para la realizacion de las tareas de verificacion,
con el apoyo de una asistencia técnica externa. En todo caso el Servicio de Fondos
Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos supervisard y efectuara un control de
calidad de los trabajos desarrollados por dicha asistencia técnica. (Ver Procedimiento de
control de calidad sobre las verificaciones realizadas por la Asistencia Técnica colaboradora
Procedimiento VGE-CAT)

Concretamente, a efectos de realizar las comprobaciones establecidas en el articulo 74 del
Reglamento (UE) 2021/1060 para las verificaciones de gestion, la Seccion de Verificacion y
Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos con
el apoyo de la asistencia técnica externa:

e Se asegurara de que el beneficiario cumple de los objetivos iniciales de las operaciones
de los que es responsable, basandose en los indicadores correspondientes.

e Se asegurara de que el beneficiario dispone en version electrénica de facturas u otros
documentos con valor contable probatorio equivalente que soporten los gastos por los
cuales se solicita el pago. O hien en su caso, se asegurara del cumplimiento de la
conformidad con el documento original de los documentos conservados en soportes de
datos aceptados, de acuerdo con las reglas de certificacion.

e Comprobara si los gastos a certificar cumplen las normas de admisibilidad del RDC
(articulos 63 a 68) y con las que, de acuerdo con el articulo 63.1 del RDC, se determinaran
a escala nacional, salvo excepciones indicadas en los Reglamentos especificos de cada
Fondo. En concreto, en el caso del FEDER, lo establecido en el articulo 7 del Reglamento
UE 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al
FEDER, en relacion con la exclusion del alcance de las ayudas FEDER.

e A este respecto, la Seccion de Verificacion y Control comprobaréa en particular:
- Silos gastos corresponden a la operacion.

- Sise han realizado gastos fuera del periodo elegible.
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- Si se cofinancian amortizaciones y si el método de imputacién es el legalmente
admisible.

- Sise cofinancian gastos mediante la modalidad de costes simplificados conforme
a la norma establecida.

- Si se cofinancian, en su caso, aportaciones en especie y si el método de
imputacién es acorde a la norma establecida.

- Lano elegibilidad del IVA, excepto cuando no se pueda recuperar en el sistema
fiscal nacional.

- El cumplimiento de la normativa en relacion a:

= Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicion de bienes
inmuebles.

= Los gastos financieros, legales o de otra naturaleza.
= Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia.
= Los gastos de leasing.

= Los gastos de gestién y ejecucion.

= Oftros gastos (personal, subcontrataciones).

- Si se cofinancian gastos objeto de doble financiacién con otros regimenes
europeos o nacionales y/o con otros periodos de programacion.

- Que las operaciones cumplen con los criterios de seleccion de operaciones y han
sido ejecutadas conforme a las disposiciones nacionales y europeas y la Decision
aprobatoria del Programa, en especial en lo relativo a politica de la competencia,
ayudas de Estado, contratacién publica, igualdad de oportunidades y medio
ambiente. En este sentido, se verificaré:

- Que, en el caso de existir una transferencia de recursos a favor de cualquier
administracion, institucién, organismo, empresa publica o persona fisica o juridica,
la actuacion siga siendo conforme a las normas europeas aplicables.

- Que se cumplen las medidas antifraude adoptadas.

- Que la gestion financiera y contable de las operaciones se integra dentro del
Sistema de Contabilidad Institucional del Principado de Asturias (ASTURCON
XXI), y que, por lo tanto, las transacciones incluidas en la propuesta de
certificacion se corresponden con los registros de dicho sistema, lo que las hace
rapida y facilmente identificables.

- Que los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan
cédigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con
la operacion.

- Que se cumplen las obligaciones establecidas en materia de informacion y
comunicacion de las operaciones cofinanciadas.
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- Que los beneficiarios son conscientes de la obligacion de la disponibilidad de la
documentacién a que se refiere el articulo 82 del RDC,

- Que se garantiza una pista de auditoria adecuada.

Las verificaciones se instrumentaran a través de las listas de comprobacién adoptadas a
tales efectos por la Autoridad de Gestién para el periodo de programaciéon 2021- 2027.
Igualmente se elaboraran informes de las verificaciones de gestion administrativas
realizadas en los que se recogera el trabajo llevado a cabo y los resultados obtenidos. Para la
realizacion de dichas verificaciones, ademas de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/1060, en el Reglamento (UE) n.° 2021/1058 del FEDER y en el resto normativa de
aplicacion emanada de la Union Europea, se aplicara lo recogido en las listas de comprobacion
de verificaciones administrativas y sobre el terreno, asi como a la normativa, circulares y
directrices provenientes de la Autoridad de Gestién y otras autoridades del Estado miembro.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Asistencia técnica externa de la Seccién de Verificacién y Control del Servicio de
Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos.

e Organismos publicos beneficiarios.

« Organos concedentes de ayudas (OCAS).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® La Seccion de Gestién y Seguimiento consolida en una Solicitud de Pago del
Organismo Intermedio propuesta (SPOI propuesta) la totalidad del gasto ejecutado
por los gestores que resulta susceptible de incluir en la misma (los 6rganos
concedentes de ayudas y los organismos publicos beneficiarios) y la remite a la Seccion
de Verificacién y Control para que lleve a cabo las verificaciones de gestion del articulo
74 del Reglamento (UE) 2021/1060 antes de su remision para el reembolso de la ayuda
FEDER a la Autoridad de Gestién o, en todo caso, antes de la presentacion de las cuentas.
(Ver Procedimiento SEP-CER)

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control selecciona la
muestra para las verificaciones administrativas sobre la totalidad del gasto incluido en
la Solicitud de Pago al Organismo Intermedio (SPOI) de acuerdo con el Plan de
Verificaciones (Ver Procedimiento VGE-EVE).

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control contacta con los
organismos publicos beneficiarios y los érganos concedentes de ayudas para iniciar
la verificacion.
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® La informacién y documentacion necesaria para llevar a cabo las verificaciones estara
disponible en las aplicaciones SITE, SPIGA, AsturCon XXl y AF2127. En el caso que
fuesen necesarias aclaraciones y/o documentacion adicional, los organismos publicos
beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas deberan facilitar la correspondiente
informacion o documentacion adicional.

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacién y Control lleva a cabo las
verificaciones administrativas, cumplimenta las listas de comprobacion y valora las
posibles incidencias detectadas:

o  Si se detecta un error sistémico: se elabora un Plan de Accién mediante el
cual se analizaran todas las operaciones que pueden presentar un error del
mismo tipo que el detectado en la muestra, con el fin de delimitar su incidencia
en el total.

o  Si se detecta un riesgo superior al esperado y que se considera tolerable
(materialidad fijada por la Comisién: 2%): se amplia la muestra hasta alcanzar
la intensidad correspondiente al siguiente nivel de riesgo.

® Laasistenciatécnicaexterna de la Seccion de Verificacion y Control redacta un borrador
de informe provisional de las verificaciones administrativas.

® La Seccidn de Verificacion y Control valida el borrador de informe provisional de las
verificaciones administrativas.

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control emite el informe
provisional de verificaciones administrativas y lo firma electronicamente.

® El Servicio de Fondos Europeos o la Seccién de Verificacion y Control envia el
informe provisional de verificaciones administrativas a los organismos publicos
beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas.

® Los organismos publicos beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas
presentan, en su caso, alegaciones y/o correcciones sobre los resultados provisionales
de las verificaciones realizadas.

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control analiza las
alegaciones presentadas y las incorpora al informe de verificaciones administrativas y las
resuelve. Posteriormente elabora el borrador del informe definitivo de las verificaciones
administrativas.

® La Seccidn de Verificacion y Control valida el borrador de informe definitivo de las
verificaciones administrativas.

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control emite el informe
definitivo de verificaciones administrativas y lo firma electrénicamente.

® El Servicio de Fondos Europeos o la Seccién de Verificacion y Control envia el
informe definitivo de verificaciones administrativas a los organismos publicos
beneficiarios y los érganos concedentes de ayudas.

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control cumplimenta las
listas de comprobacion e introduce los datos relativos a las verificaciones en la
aplicacion AF2127.
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Documentos soporte del procedimiento

e Solicitud de Pago del Organismo Intermedio propuesta (SPOI propuesta).
e Plan de Verificaciones.

e Muestra.

e Plan de Accion ante error sistémico.

e Plan de Verificaciones modificado de acuerdo con la ampliacién de muestra tras la
deteccidn de un riesgo superior al esperado y que se considera tolerable.

o Borrador de informe provisional de verificaciones administrativas.
* Informe provisional de verificaciones administrativas.

e Alegaciones y/o correcciones sobre los resultados provisionales de las verificaciones
realizadas.

 Borrador de informe definitivo de verificaciones administrativas.
o Informe definitivo de verificaciones administrativas.

o Listados de comprobacion proporcionadas por la Autoridad de Gestion para el periodo
de programacion 2021- 2027.
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6.2.2.3 Procedimiento de verificaciones sobre el terreno

Objetivo del procedimiento Responsable

Llevar a cabo las verificaciones sobre el terreno DGAAEE.
previstas por el articulo 74 del Reglamento (UE) Seccion de
2021/1060 de las operaciones en el marco del Verificaciéon y
Programa de Asturias FEDER 2021-2027 Control

VGE-VST

Alcance y limitaciones

El articulo 74.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la autoridad de gestién llevara
a cabo verificaciones de gestion con el fin de comprobar:

e que los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado,

e que la operacion cumple el Derecho aplicable, las condiciones del programa y las
condiciones para que la operacion reciba ayuda,

e que no se da el caso de la doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes
europeos 0 nacionales y con otros periodos de programacion y

e en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53. 1 a) del
RDC (costes subvencionables en que efectivamente haya incurrido un beneficiario), se
deberd verificar que se ha pagado el importe del gasto declarado por los beneficiarios en
relacion con dichos costes y que los beneficiarios mantienen registros contables
independientes o utilizan cddigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones
relacionadas con la operacion; y

e en el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al articulo 53,
apartado 1, letras b) (costes unitarios), c) (sumas a tanto alzado) y d) (financiacion a tipo
fijo), del RDC, se debera verificar que se hayan cumplido las condiciones para el
reembolso del gasto al beneficiario.

Segun establece el apartado 2 del articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060, las
verificaciones de gestion incluiran:

o Comprobaciones administrativas de las reclamaciones de pago presentadas por los
beneficiarios (procedimiento descrito en esta ficha VGE-VAD).

e Comprobaciones de las operaciones sobre el terreno (Ver procedimiento VGE-VST).

Todas ellas deberan llevarse a cabo antes de la presentacion de las cuentas, conforme
a lo establecido en el articulo 98 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Con el objeto de garantizar un equilibrio adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los
Fondos y los costes y cargas administrativas asociadas, el Reglamento (UE) 2021/1060
introduce un nuevo enfoque respecto a la frecuencia, alcance y cobertura de las verificaciones
de gestion.

De acuerdo este nuevo enfoque, el articulo 74.2 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece
que las verificaciones de gestibn deberan realizarse en funcidon del riesgo y ser
proporcionadas a los riesgos detectados ex ante, debiendo quedar debidamente
documentadas por escrito.
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La Estrategia de Verificacién definira las lineas maestras que regiran dichas verificaciones,
atendiendo a los distintos niveles de riesgo y al principio de proporcionalidad en las
comprobaciones, tanto administrativas como sobre el terreno. Por su parte, los Planes de
Verificacién concretaran, sobre la base de los criterios y metodologias establecidos en la
Estrategia de Verificacion, los gastos, operaciones o unidades de muestreo que seran objeto
de verificacion en cada ejercicio contable. (Ver Procedimiento VGE-EVE).

En el marco del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, la Autoridad de Gestién ha
delegado las tareas de verificacién en el Principado de Asturias, que actla como
Organismo Intermedio del Programa.

La Seccion de Verificacién y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Principado de Asturias, como organo de cabecera del Organismo
Intermedio, sera el responsable de elaborar la Estrategia de Verificacién y los Planes de
Verificacién asi como de ejecutar las verificaciones de manera concentrada para todos
los tipos de operaciones y métodos de seleccion de proyectos (convocatorias de ayudas,
seleccién directa o convocatorias de expresiones de interés para organismos publicos).

La Seccion de Verificacién y Control contard, para la realizacion de las tareas de verificacion,
con el apoyo de una asistencia técnica externa. En todo caso el Servicio de Fondos
Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos supervisard y efectuara un control de
calidad de los trabajos desarrollados por dicha asistencia técnica.

La Seccion de Verificacién y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion

General de Asuntos Europeos con el apoyo de la asistencia técnica externa llevara a cabo

las siguientes comprobaciones para las verificaciones de gestién sobre el terreno:

e comprobar la entrega de los bienes o servicios y la ejecucion de los proyectos y que tanto
unos como otros se corresponden con lo aprobado de acuerdo con las especificaciones
técnicas,

e comprobar, en caso de proyectos de obras, los documentos emitidos por el beneficiario
organismo publico en virtud de su funcién supervisora,

e comprobar si el beneficiario ha sido objeto de controles y auditorias y si en relaciéon con
las irregularidades detectadas y recomendaciones realizadas, en su caso, se han llevado
a cabo un seguimiento y las correspondientes medidas correctoras,

e comprobar la informacién sobre los valores de los indicadores de productividad relativos
a la operacion y su coherencia,

e comprobar el cumplimiento de las medidas de informacion y comunicacion in situ,

e comprobar el cumplimiento de las condiciones de la evaluacion ambiental de la operacion
y de los requisitos medioambientales,

e comprobar, en su caso, si existe autorizacion por vertidos y si se cumplen sus condiciones,

e comprobar si existe resolucion sancionadora por incumplimiento grave o muy grave de la
legislacion ambiental,

e comprobar si se cumplen las normas de accesibilidad de personas con discapacidad.
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También se comprobara, en su caso:

e Si los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan cédigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la operacion,
fundamentalmente en el caso de beneficiarios de ayudas que se rijan por la Ley General
de Subvenciones. Si bien esta comprobacion se realiza documentalmente en el momento
de efectuar las verificaciones administrativas, se podra aprovechar el desplazamiento a la
ubicacién del beneficiario para examinar su contabilidad de primera mano.

e Si los beneficiarios disponen de un sistema de transferencia de informacion sobre el
desarrollo de las operaciones que permita valorar su progreso.

e Silos beneficiarios organismos publicos y los 6rganos concedentes de ayudas realizan un
control sobre la ejecucion (mediante indicadores) y si queda constancia de ese control.

e Si los beneficiarios organismos publicos y los 6rganos concedentes de ayudas realizan
visitas para comprobar el estado de ejecucion de las operaciones y garantizar la realidad
de la prestacion de los bienes.

Las verificaciones se instrumentaran a través de las listas de comprobacién sobre el
terreno adoptadas a tales efectos por la Autoridad de Gestién para el periodo de programacion
2021- 2027. Igualmente se firmaran Actas de Visita y se elaboraran informes de las
verificaciones de gestion sobre el terreno realizadas en los que se recogera el trabajo
llevado a cabo y los resultados obtenidos. Para la realizacion de dichas verificaciones, ademas
de lo dispuesto en el RDC, en el Reglamento (UE) n.° 2021/1058 del FEDER vy en el resto
normativa de aplicacion emanada de la Unidén Europea, se aplicara lo recogido en las listas de
comprobacion de verificaciones administrativas y sobre el terreno, asi como a la normativa,
circulares y directrices provenientes de la Autoridad de Gestidn y otras autoridades del Estado
miembro.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control del Servicio de
Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos.

e Organismos publicos beneficiarios.

o Beneficiarios de ayudas.

« Organos concedentes de ayudas (OCAS).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® La Seccion de Gestion y Seguimiento consolida en una Solicitud de Pago al
Organismo Intermedio (SPOI) propuesta la totalidad del gasto ejecutado por los
gestores que resulta susceptible de incluir en la misma (los érganos concedentes de
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ayudas y los organismos publicos beneficiarios) y la remite a la Seccién de Verificacion
y Control para que lleve a cabo las verificaciones de gestion del articulo 74 del Reglamento
(UE) 2021/1060 antes de su remision para el reembolso de la ayuda FEDER a la Autoridad
de Gestion o, en todo caso, antes de la presentacion de las cuentas. (\Ver Procedimiento
SEP-CER)

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control selecciona la
muestra para las verificaciones sobre el terreno sobre la totalidad del gasto incluido en
la Solicitud de Pago al Organismo Intermedio (SPOI) de acuerdo con el Plan de
Verificaciones (Ver Procedimiento VGE-EVE).

® Laasistenciatécnicaexterna de la Seccion de Verificacion y Control planifica las visitas
y notifica a los beneficiarios.

® Laasistenciatécnica externa de la Seccion de Verificacion y Control realiza las visitas,
emite un Acta de Visita, recopila evidencias, cumplimenta las listas de comprobacién
de las verificaciones sobre el terreno y valora las posibles incidencias detectadas:

o  Sise detecta un error sistémico: se elabora un plan de accion mediante el cual
se analizaran todas las operaciones que pueden presentar un error del mismo
tipo que el detectado en la muestra, con el fin de delimitar su incidencia en el
total.

o  Si se detecta un riesgo superior al esperado y que se considera tolerable
(materialidad fijada por la Comision: 2%): se amplia la muestra hasta alcanzar
la intensidad correspondiente al siguiente nivel de riesgo.

® Laasistenciatécnicaexterna de la Seccion de Verificacion y Control redacta un borrador
de informe provisional de las verificaciones sobre el terreno.

® La Seccion de Verificacion y Control valida el borrador de informe provisional de las
verificaciones sobre el terreno.

® La asistencia técnica externa de la Seccién de Verificacion y Control emite el informe
provisional de verificaciones sobre el terreno y lo firma electrénicamente.

® El Servicio de Fondos Europeos o la Seccién de Verificacion y Control envia el
informe provisional de verificaciones sobre el terreno a los organismos publicos
beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas.

® Los organismos publicos beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas
presentan, en su caso, alegaciones y/o correcciones sobre los resultados provisionales
de las verificaciones realizadas.

® La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control analiza las
alegaciones presentadas y las incorpora al informe de verificaciones sobre el terreno y
las resuelve. Posteriormente elabora el borrador del informe definitivo de las
verificaciones sobre el terreno.

® La Seccion de Verificacion y Control valida el borrador de informe definitivo de las
verificaciones sobre el terreno.

® La asistencia técnica externa de la Seccién de Verificacion y Control emite el informe
definitivo de verificaciones sobre el terreno y lo firma electronicamente.
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® El Servicio de Fondos Europeos o la Seccién de Verificacion y Control envia el
informe definitivo de verificaciones sobre el terreno a los organismos publicos
beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas.

@ La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacion y Control cumplimenta las
listas de comprobacién e introduce los datos relativos a las verificaciones en la
aplicacion AF2127

Documentos soporte del procedimiento

e Solicitud de Pago del Organismo Intermedio propuesta (SPOI propuesta).

o Plan de Verificaciones.
o Muestra.
e Plan de Accion ante error sistémico.

e Plan de Verificaciones modificado de acuerdo con la ampliacién de muestra tras la
deteccion de un riesgo superior al esperado y que se considera tolerable.

e Actas de visitas sobre el terreno.

e Evidencias obtenidas durante las visitas sobre el terreno.

o Borrador de informe provisional de verificaciones sobre el terreno.
* Informe provisional de verificaciones sobre el terreno.

» Alegaciones y/o correcciones sobre los resultados provisionales de las verificaciones
realizadas.

e Borrador de informe definitivo de verificaciones sobre el terreno.
o Informe definitivo de verificaciones sobre el terreno.

o Listados de comprobacion proporcionadas por la Autoridad de Gestion para el periodo
de programacion 2021- 2027.
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6.2.2.4 Procedimiento de control de calidad sobre las verificaciones
realizadas por la Asistencia Técnica colaboradora

Objetivo del procedimiento Responsable

Llevar a cabo el control de calidad sobre las DGAAEE.
verificaciones previstas por el articulo 74 del Seccion de VGE-CAT
Reglamento (UE) 2021/1060 realizadas por la Verificaciéon y

Asistencia Técnica colaboradora Control

Alcance y limitaciones

El articulo 74.1 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que la autoridad de gestién llevara
a cabo verificaciones de gestion. En el marco del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027, la Autoridad de Gestion ha delegado las tareas de verificacion en el Principado de
Asturias, que actlia como Organismo Intermedio del Programa.

La Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Principado de Asturias, como 6rgano de cabecera del Organismo
Intermedio, seré el responsable de elaborar la Estrategia de Verificacién y los Planes de
Verificacion (ver procedimiento VGE-EVE)asi como de ejecutar las verificaciones de
manera concentrada para todos los tipos de operaciones y métodos de seleccion de
proyectos (convocatorias de ayudas, seleccion directa o convocatorias de expresiones de
interés para organismos publicos) (procedimiento descrito fichas VGE-VAD y VGE-VST)

La Seccion de Verificacion y Control contara, para la realizacion de las tareas de verificacion,
con el apoyo de una asistencia técnica externa. En todo caso el Servicio de Fondos
Europeos de la Direccién General de Asuntos Europeos supervisara y efectuara un control
de calidad de los trabajos desarrollados por dicha asistencia técnica.

El control de calidad tendra como fin garantizar la adecuacién del alcance y los
procedimientos puestos en marcha por el Ol para dar cumplimiento a la normativa de
aplicacion, asegurar que las verificaciones realizadas se estan desarrollando de acuerdo
a las directrices marcadas, la calidad de los trabajos, la uniformidad de criterios a la
hora de la ejecucion de las verificaciones, asi como resolver aspectos puntuales que se
pongan de manifiesto.

Para ello, el modo de proceder por parte del personal de la Seccién de Verificaciéon y Control
del Servicio de Fondos Europeos, encargado de este control de calidad, sera el siguiente:

e Comprobacion de la correcta seleccion de la muestra objeto de verificacion, tanto para
la realizacion de verificaciones administrativas, como sobre el terreno.

o Seguimiento del grado de avance de las verificaciones, asi como del cumplimiento de
los hitos temporales.

¢ Revisién detallada de los productos resultantes de la labor del equipo de verificacion:

- En particular los informes provisionales y definitivos de las verificaciones de
gestion tanto administrativas como sobre el terreno.
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- En cuanto a las listas de verificacion, se revisaran todas las listas de las
operaciones que no respondan a la tipologia de ayuda, comprobando las
respuestas y las evidencias que las sustenten.

- Por lo que respecta a las operaciones de ayudas, se procedera de la misma
manera. No obstante, si debido al volumen de operaciones verificadas o a la
urgencia con la que se deba llevar a cabo la solicitud de reintegro de la ayuda
FEDER, no fuera posible realizar la revision de calidad sobre la totalidad de las
operaciones, se realizara una muestra del 60% del gasto verificado en ayudas en
la que se priorizara la seleccion de operaciones o convocatorias:

a. Enlas que se haya detectado un mayor nimero de irregularidades, errores
o deficiencias en el proceso de verificacion.

b. Con mayores niveles de riesgo conforme a la Estrategia de Verificacion y
al Plan de Verificacion.

c. Con un mayor volumen de gasto.

¢ Repeticidn de los trabajos de verificacion sobre un 3% de la muestra revisadas por la AT
con la finalidad de analizar si se llega a sus mismas conclusiones y, en caso contrario,
detectar y corregir las posibles debilidades o deficiencias que existan en la ejecucion de
los trabajos contratados, analizar sus causas (dificultad interpretativa, insuficiencia de
controles internos, etc.) y adoptar, en consecuencia, las medidas correctoras adecuadas.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacién y Control del Servicio de
Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos.

e Organismos publicos beneficiarios.
o Beneficiarios de ayudas.

« Organos concedentes de ayudas (OCAS).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

@ La asistencia técnica externa de la Seccion de Verificacién y Control recibe la Solicitud
de Pago del Organismo Intermedio (SPOI) propuesta (Ver Procedimiento SEP-CER) vy
selecciona la muestra para las verificaciones administrativas y para las
verificaciones sobre el terreno sobre la totalidad del gasto incluido en la SPOI propuesta
de acuerdo con el Plan de Verificaciones (Ver Procedimiento VGE-EVE).

® La Seccion de Verificacion y Control comprueba de la correcta seleccion de las
muestras objeto de verificacion.

® La asistencia técnica externa de la Seccién de Verificacion y Control realiza
verificaciones administrativas y las verificaciones sobre el terreno cumplimentando
las listas de comprobacion, las actas de visita y valorando las incidencias.
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® La Seccion de Verificacion y Control realiza seguimiento sobre el grado de avance
de las verificaciones, asi como del cumplimiento de los hitos temporales Revisa los
borradores de los informes provisionales y definitivos de verificaciones administrativas y
sobre el terreno.

® La Seccion de Verificacion y Control revisa igualmente todas las listas de
comprobacion de las operaciones que no respondan a la tipologia de ayuda,
comprobando las respuestas y las evidencias que las sustenten. En operaciones que no
respondan a la tipologia de ayuda si debido al volumen de operaciones verificadas o a la
urgencia con la que se deba llevar a cabo la solicitud de reintegro de la ayuda FEDER, no
fuera posible realizar la revision de calidad sobre la totalidad de las operaciones, se
realizara una muestra del 60% del gasto verificado en ayudas en la que se priorizara la
seleccion de operaciones o0 convocatorias:

o En las que se haya detectado un mayor nimero de irregularidades, errores o
deficiencias en el proceso de verificacion.

o  Con mayores niveles de riesgo conforme a la Estrategia de Verificacion y al Plan
de Verificacion.

o Con un mayor volumen de gasto.

® La Seccion de Verificacion y Control realiza una repeticiéon de los trabajos de
verificacién sobre un 3% de la muestra revisadas por la asistencia técnica con la finalidad
de analizar si se llega a sus mismas conclusiones y, en caso contrario, detectar y corregir
las posibles debilidades o deficiencias que existan en la ejecucion de los trabajos
contratados, analizar sus causas (dificultad interpretativa, insuficiencia de controles
internos, etc.) y adoptar, en consecuencia, las medidas correctoras adecuadas.

® Este procedimiento de incardina en los procedimientos VGE-VAD y VGE-VST

Documentos soporte del procedimiento

e Plan de Verificaciones.

e Muestra.

e Actas de visitas.

o Borrador de informe de verificacion provisional.
e Informes provisionales de verificacion.

e Borrador de informe de verificacion definitivo.

e Informes definitivos de verificacion.

¢ Alegaciones y/o correcciones sobre los resultados provisionales de las verificaciones
realizadas.

e Listados de comprobacion proporcionadas por la Autoridad de Gestion para el periodo
de programacion 2021- 2027.

+ Informes y comunicaciones sobre observaciones relativas a la calidad de los trabajos
y al control de repeticion de la muestra revisada por la AT, realizados por la Seccién
de Verificacion y Control
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Asistencia técnica externa
selecciona muestras de VAy VT
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6.23 Proceso de participacion en el seguimiento econémico del
Programa

6.2.3.1 Procedimiento de declaracion de gastos y solicitudes de pago

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo
Elaborar las Solicitudes de Pago del Organismo DGAAEE.
Intermedio (SPOI) aremitir ala Autoridad de Gestion Seccién de
del FEDER. Gestion y

Seguimiento

SEP-CER

Alcance y limitaciones

La solicitud de pago se define como la peticion de pago o la declaracion de gastos
presentados por el Estado Miembro a la Comisién. La responsabilidad de su elaboracion
y presentacion corresponde al Organismo con Funcién Contable. Para ello, realiza la
comprobacion de la solicitud de rembolso validada por la Autoridad de Gestion, acreditando
gue los datos que proceden de los sistemas de contabilidad son fiables, se basan en
documentos justificativos verificables y cuentan con el visto bueno de la Autoridad de Gestion.

El Principado de Asturias, en calidad de Organismo Intermedio, coordinara los
procedimientos de registro, verificacion y certificacion del gasto respecto a todos los
beneficiarios del Programa de Asturias FEDER 2021-2027. El Organismo Intermedio actta
a través de la Direccion General de Asuntos Europeos quien, a su vez, confiere al Servicio de
Fondos Europeo el desempefio de las funciones de certificacion del gasto del Programa.

Para estar en condiciones de ejecutar las tareas relativas a la certificacion, la Seccion de
Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos debe haber llevado a cabo
previamente las verificaciones de la gestion previstas por el articulo 74 Reglamento (UE)
2021/1060 (Ver procedimientos VGE-VAD y VGE-VST). No obstante, esta sera la forma
habitual del procedimiento de certificacion; pero en determinadas circunstancias de urgencia
en la presentacién de las solicitudes de pago, las verificaciones se podran posponer, si
bien han de hallarse finalizadas antes de la presentacion de las cuentas de conformidad con
el articulo 74.2 parrafo segundo del RDC. En este caso, se retirara de las cuentas el gasto
irregular conforme al resultado de las verificaciones y se propondran las medidas correctoras
adecuadas, informéandose de todo ello a la Autoridad de Gestion.

La Solicitud de Pago del Organismo Intermedio verificada (SPOI verificada) se remite a
la Autoridad de Gestién del Programa y sirve de base para que el Organismo con Funcion
Contable remita a su vez la Solicitud de Pago a la Comision Europea. La SPOI es
generada por la aplicacion informatica AF2127 y transmitida a través de esta al sistema
COFFEE - Fondos 2021-2027 de la Autoridad de Gestion.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

B ek T == Fondos Europeos Asturias

109



Red”Red

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Direccion General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Organismos publicos beneficiarios.
« Organos concedentes de ayudas (OCAS).

e Subdireccion General de Gestion del FEDER adscrita a la Direccion General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestion).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® LaSeccién de Gestién y Seguimiento informa alos organismos publicos beneficiarios
y alos drganos concedentes de ayudas acerca de la realizacion de una propuesta de
solicitud de pago.

® Losorganismos publicos beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas, segln
se desarrolla el correspondiente procedimiento, han ido introduciendo en las
aplicaciones informaticas SITE, SPIGA y AsturCon XXl los datos relativos a las
operaciones y gastos objeto de la solicitud de pago.

® La Seccién de Gestion y Seguimiento consolida en un una Unica de solicitud de pago,
las propuestas de reembolso de los distintos organismos publicos beneficiarios y 6rganos
concedentes de ayudas, relativas a los pagos que estos hayan realizado hasta una
determinada fecha, integrando, de este modo, el gasto ejecutado susceptible de inclusion
en una unica Solicitud de Pago del Organismo Intermedio (SPOI) propuesta.

® La SPOI propuesta se remite a la Seccidn de Verificacion y Control, que elabora el Plan
de Verificaciones (ver procedimiento VGE-EVE) y realiza las verificaciones de gestion
previstas en el articulo 74 del Reglamento (UE) 2021/1060 (véanse procedimientos VGE-
VAD y VGE-VST). En situaciones excepcionales de urgencia en la presentacion de la
solicitud de pago, las verificaciones podran posponerse, siempre que se finalicen antes
de la presentacion de las cuentas, conforme al articulo 74.2, parrafo segundo, del citado
Reglamento. Esta circunstancia debera quedar reflejada en el Plan de Verificaciones.

® Una vez realizadas las verificaciones (en condiciones de normalidad), la Seccion de
Verificacion y Control procederd a retirar de la SPOI propuesta los importes no
elegibles y a tomar las medidas correctoras adecuadas.

® La persona responsable de la Direccion General de Asuntos Europeos firma
digitalmente la SPOI verificada y la remite, a través del sistema de informacion AF2127,
al sistema COFFEE - Fondos 2021-2027 de la Autoridad de Gestion, junto con la
documentacion relativa a las verificaciones realizadas.

® La totalidad de la informacion necesaria para garantizar una adecuada pista de
auditoria se encuentra disponible en la aplicacion AF2127 del Organismo Intermedio
de cabecera, interoperable con el sistema CoFFEE de la Autoridad de Gestion, a la
gue se transmite de forma masiva. La documentacion que respalda dicha informacion se
encuentra archivada en AF2127, o bien en los sistemas de gestién auxiliares como SITE,
SPIGA o AsturCon XXI.

Documentos soporte del procedimiento
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e Solicitud de Pago del Organismo Intermedio propuesta (SPOI propuesta)

e Solicitud de Pago del Organismo Intermedio verificada (SPOI verificada)
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6.2.3.2 Procedimiento de pago a los beneficiarios

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo
Abonar a los beneficiarios del Programa los DGAAEE.
importes correspondientes a la ayuda. £
Organo
concedente de la SEP-PAG
ayuda

Alcance y limitaciones

Aunque el término beneficiario debe ser aplicado también a los propios organismos publicos
beneficiarios (ver apartado 3.2.7), en este procedimiento se hace referencia a los beneficiarios
gue no pertenecen a la administracion autonémica, los cuales pueden ser:

e Organizaciones, asociaciones, o administraciones no pertenecientes a la
Administracién del Principado, receptoras de ayudas convocadas por los Organos
concedentes de ayudas.

e Empresas receptoras de ayudas convocadas por los Organos concedentes de
ayudas.

Estos organismos, a los que en este Manual hemos denominado beneficiarios de ayudas,
pueden recibir pagos de los 6érganos concedentes de ayudas en dos momentos:

e Con caracter general, en concepto de uno o varios pagos ordinarios, un vez
justificada en su totalidad o parciamente la realizacion del objeto de la subvencion.

e Excepcionalmente, en concepto de anticipo, sobre el importe de la subvencion
concedida. Estos anticipos se abonan por el OCA, cuando asi esté previsto en las
bases reguladoras y convocatorias, siempre que se cumplan determinadas
condiciones y se preste por el beneficiario el aval o la garantia requerida, en su caso.

Para estar en condiciones de ejecutar las tareas relativas al pago de la subvencién y la
posterior certificacion a la Autoridad de Gestion del FEDER, se deben haber llevado a cabo
previamente las verificaciones administrativas y sobre el terreno, y generado en AF2127 el
documento Informe de las Verificaciones exigidas en el articulo 74 del Reglamento 2021/1060
(Ver procedimientos del proceso VGE). Esta sera la forma habitual del procedimiento de
certificacion; pero en determinadas circunstancias de urgencia en la presentacién de las
solicitudes de pago, las verificaciones se podran posponer, si bien han de hallarse finalizadas
antes de la presentacion de las cuentas de conformidad con el articulo 74.2 parrafo segundo
del RDC.

Participantes en el procedimiento

« Organo concedente de ayudas (OCA)

e Beneficiario de la ayuda

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).
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e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Subdireccion General de Administracion del FEDER, adscrita a la Direccién General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestion).

e Subdireccién General de Certificacién y Pagos adscrita a la Direccién General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Organismo con Funcion Contable)

e Comision

® Una vez ejecutadas las actuaciones, los beneficiarios elaboran la justificacion de los
gastos realizados y la presentan ante el 6rgano concedente de ayudas
correspondiente, solicitando, dentro de los plazos establecidos para todo ello, el
reembolso de la ayuda concedida En caso de que se hubieran producido pagos
anticipados por el OCA, el beneficiario solicitara el pago del importe de la subvencién
concedida que quedase por cobrar.

® Elérgano concedente de ayudas correspondiente recibe la justificacion, realiza las
comprobaciones y correcciones oportunas, y una vez validadas, procede al pago de
las ayudas, dentro del plazo de 80 dias desde la presentacion de la solicitud del pago
por parte del beneficiario, teniendo en cuenta los distintos motivos por los que pueda
suspenderse el computo.

® Igual que ocurre con todo el procedimiento administrativo, la relacion de gastos
pagados por los beneficiarios, las facturas y demas documentos justificativos, asi
como toda la informacion y documentacion requerida para el abono de la subvencién
concedida, se registra en la aplicacién SPIGA. Del mismo modo, el OCA registra los
documentos contables del pago en el sistema de contabilidad institucional
AsturCon XXI.

® Ante la prevision de la realizacion de una solicitud de pago y reembolso de la ayuda
FEDER a una determinada fecha, la Seccién de Gestién y Seguimiento del Servicio de
Fondos Europeos agrupa las propuestas de reembolso de los distintos gestores y elabora
la Solicitud de Pago del Organismo Intermedio (SPOI) propuesta, que remite a la
Seccion de Verificaciéon y Control, junto con toda la documentacion de respaldo (ver
procedimiento SEP-CER).

® La Seccién de Verificacion y Control realiza las verificaciones del articulo 74 del
Reglamento (UE) 2021/1060 y procede a retirar de la SPOI propuesta los importes no
elegibles y atomar las medidas correctoras adecuadas (ver proceso VGE).

® La persona responsable de la Direccion General de Asuntos Europeos firma
digitalmente la SPOI verificada y la remite, a través del sistema de informacion
AF2127 al sistema COFFEE — Fondos 2021-2027 de la Autoridad de Gestién, junto
con ladocumentacion relativa a las verificaciones realizadas.

® La Autoridad de Gestion (Subdireccion General de Administracion del FEDER de la
Direccion General de Fondos Europeos, Ministerio de Hacienda) elabora la Solicitud de
Pago y la remite al Organismo con Funcién Contable (Subdireccion General de
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Documentos soporte del procedimiento

Certificacion y Pagos) junto con la informacién relativa a las verificaciones efectuadas por
el Organismo Intermedio.

El Organismo con Funcién Contable puede solicitar informacion adicional sobre los
gastos y verificaciones. Tras sus comprobaciones, elabora la Solicitud de Pago a la
Comision y la remite a través del sistema SFC.

La Comision analiza las solicitudes vy, si el Estado miembro cumple los requisitos
establecidos, efectla el pago correspondiente (ver procedimiento SEP-COB).

Solicitud de pago de la ayuda concedida por parte del beneficiario
Justificacién de gastos elaborada por los beneficiarios de las ayudas

Relaciones de gastos efectivamente pagados y validados objeto de la solicitud de
pago de los érganos concedentes de ayudas.

Solicitud de Pago del Organismo Intermedio (SPOI) propuesta.
Solicitud de Pago del Organismo Intermedio (SPOI) verificada.
Solicitud de Pago via SFC.
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6.2.3.3 Procedimiento de recepcion del cobro

Objetivo del procedimiento Responsable

Recibir el importe del pago de la Comisién. DGAAEE.
Seccion de

Gestiony
Seguimiento

SEP-COB

Alcance y limitaciones

El Organismo con Funcidon Contable tramita a la Comisién la Solicitud de Pago
procedente de la Direccion General de Asuntos Europeos (Organismo intermedio) (Ver
procedimiento SEP-CER); en ausencia de incidencias en el proceso, la Comisién libra el
pago de financiacién europea.

La Direccion General de Asuntos Europeos puede recibir dos modalidades de pagos por parte
de la Comision, en funcién del momento en el que se producen: pagos intermedios, y pago
del saldo final. El importe se calcula en funcidn del porcentaje de cofinanciacion especifico
aplicable al gasto subvencionable.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Europeos el seguimiento de los ingresos
de las solicitudes de pago relativas al gasto certificado y declarado dentro del Programa de
Asturias FEDER 2021-2027.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccién General de Asuntos Europeos de la
consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Subdireccion General de Administracion del FEDER, adscrita a la Direccion General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestion).

e Subdireccion General de Certificacion y Pagos adscrita a la Direccion General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Organismo con Funcion Contable)

e Comision
e Servicio de Contabilidad de la Intervencién General del Principado de Asturias

e Tesoreria del Principado de Asturias

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® Elaboracion de SpaCE y envio via SFC a la Comisién por el Organismo con Funcién
Contable (Subdireccion General de Certificacion y pagos).

® Una vez aceptada por la Comisién, remite el importe de la cuenta correspondiente del
Tesoro Publico aportaciones de la UE del Banco de Espafia.

® El Organismo con Funcion Contable registra el cobro y hace el reparto de fondos,
comunicando al destinatario (Ol del Principado de Asturias) la orden de transferencia del
Tesoro Publico a la cuenta indicada del Principado de Asturias
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® Esa orden de transferencia se comunica identificando el importe, la solicitud de
reembolso y el 6rgano que certifica. Se solicita, ademas, reporte de la fecha de cobro
en la Tesoreria del Principado. El Servicio de Fondos Europeos remite por correo
electronico el justificante contable (captura de pantalla del sistema AsturCon).

® El Servicio de contabilidad de la Intervencidén General del Principado aplica el cobro a
lacuentadeingresos correspondiente, a indicaciones del Servicio de Fondos Europeos.

Documentos soporte del procedimiento

o Comunicacion de la orden de transferencia por el Organismo con Funcién Contable

* Reporte de la fecha de cobro en la Tesoreria del Principado de Asturias
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6.2.3.4 Procedimiento de correcciones financieras

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo

DGAAEE.

Servicio de
Fondos
Europeos

Modificar el gasto ya declarado a consecuencia de

la deteccion de irregularidades.
SEP-CFI

Alcance y limitaciones

En esta ficha se describe el procedimiento acerca de la supresion parcial o total de la
contribucién publica como consecuencia de las posibles irregularidades detectadas en
las distintas operaciones llevadas a cabo durante las actividades de control, con el fin
de restablecer una situacion en la que la totalidad del gasto declarado para su cofinanciacién
con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional se ajuste a la normativa nacional y
europea aplicable.

Existen dos tipos de correcciones financieras:

e Correcciones financieras efectuadas por los Estados miembros: Los Estados
miembros seran los responsables en primera instancia de investigar las
irregularidades, efectuar las correcciones financieras necesarias y recuperar los
importes indebidos. En el caso, por tanto, de que las distintas autoridades nacionales
del programa detecten irregularidades en el seno de los Programas estan obligadas a
realizar las correcciones necesarias conforme al articulo 103 del Reglamento (UE)
2021/1060.

e Correcciones financieras propuestas por la Comisiéon: La Comisién por su parte,
ante determinadas circunstancias, expuestas en el 104 del Reglamento (UE)
2021/1060 puede efectuar correcciones financieras anulando la totalidad o parte de la
contribucién de la Unién a un programa.

El importe de la correccién se estimard, siempre que sea posible, basandose en expedientes
individuales y sera equivalente al importe de los gastos irregulares que se hayan imputado
incorrectamente al FEDER. Cuando las irregularidades no puedan cuantificarse de forma
precisa por estar sujetas a determinadas variables o por provocar efectos difusos, se podran
aplicar un tipo fijo o una correccion financiera extrapolada. Las correcciones a tanto alzado se
determinan en funcion de la gravedad de la informacién determinada, asi como por las
consecuencias financieras de la irregularidad.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).
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® La Autoridad de Gestion:

o

® El Servicio de Fondos Europeos:

@)

Documentos soporte del procedimiento

Subdireccion General de Administracion del FEDER, adscrita a la Direccion General de
Fondos Europeos dentro del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestién).

Organo nacional o de la Unién Europea con competencia en verificacion y control.

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® Alo largo de todo el periodo de programacion, el drgano nacional o de la Unién Europea
con competencia en verificacion y control detecta la existenciade irregularidades en
las operaciones o en el sistema durante su actividad de control y emite informe en el que
determina las correcciones financieras a aplicar.

Da alta en CoFFEE los datos sobre el control efectuado y sobre las irregularidades
detectadas. En caso de que el érgano controlador no tenga acceso a CoFFEE, es la
Autoridad de Gestion la responsable de dar de alta en la aplicacion los mencionados
datos.

Comunica al Organismo Intermedio de cabecera el alta de los datos anteriores en
CoFFEE, las irregularidades detectadas (operaciones y gasto afectados) y el
procedimiento a seguir por el Organismo Intermedio en relacién con la rectificacion de
gastos, asi como la propuesta de correccion a aplicar.

Registra los datos comunicados por la Autoridad de Gestion en el modulo de
seguimiento de irregularidades de AF2127

Si existen pagos pendientes de certificar por una cuantia igual o superior al
importe de la contribucion publica afectado por la irregularidad procede a
reintegrar el importe irregular mediante retirada y posterior compensacion.
Elabora una certificacion negativa por el importe irregular detectado, seguida de una
certificacion positiva de otros gastos distintos en, al menos, cantidad suficiente para
compensar el importe de las irregularidades que ha de descertificar. (Ver
procedimientos SEP-REC y SEP-CER)

Si no tiene pagos pendientes de certificar por una cuantia igual o superior al
importe de la contribucidon publica afectado por la irregularidad para compensar,
retira los importes irregulares, sin proceder a una nueva certificacion positiva.

Informe de irregularidades detectadas por el 6rgano nacional o de la Unién Europea
con competencia en verificacion y control.

Documento de Rectificacion de Gastos.

Solicitud de pago/reembolso compensatoria.
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6.2.3.5 Procedimiento de rectificacion de gastos certificados

Objetivo del procedimiento Responsable Cdédigo

Llevar a cabo la modificacion de los gastos DGAAEE.
certificados a la Autoridad de Gestion del Programa

mediante la emisién de una certificacion por el SeFr(\)/:]cdlgsde SEP-REC
importe correspondiente.
Europeos

Alcance y limitaciones

Las principales causas que motivaran la rectificacién de gastos certificados previamente
por el Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestién seran las siguientes:

e Retiradas voluntarias consecuencia o no de controles.

e Cuando, como consecuencia de un control realizado por cualquiera de los
organismos competentes (incluidos los resultados de verificaciones de gestion del
propio Organismo Intermedio de cabecera), se detecten irregularidades sobre un
gasto certificado previamente por el Organismo Intermedio (Ver Procedimiento SEP-
CFlI)

e Regularizacién de ingresos

Las rectificaciones de los gastos certificados son siempre negativas (suponen una minoracion
de los gastos certificados) y seran tenidas en cuenta en el ejercicio en el que se produzcan,
modificando los gastos certificados acumulados de las operaciones que se hayan introducido
hasta ese momento.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y control el Servicio de Fondos Europeos e la Direccion General
de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del
Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

o Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® El Servicio de Fondos Europeos aprecia la necesidad de rectificar los gastos
certificados como consecuencia de algunas de las causas recogidas en el apartado
“Alcance y limitaciones” anterior, en relacién con el gasto certificado previamente por el
Organismo Intermedio a la Autoridad de Gestion.

*
* L rrs

B ek T == Fondos Europeos Asturias

123



Red?Red

@ El Servicio de Fondos Europeos elabora una propuesta de certificacion negativa por
el importe irregular detectado en el plazo mas breve posible o en el plazo que establezca
la Autoridad de Gestion.

€ Una vez validada la informacion y remitida a la Autoridad de Gestién por medios
electronicos, el Servicio de Fondos Europeos, dentro de la aplicacién AF2127, elaborara
una Rectificacion de Gastos que sera firmada digitalmente por la persona responsable del
Organismo Intermedio de cabecera. Posteriormente, este documento serd anexado a la
Rectificacion de Gastos generada en la aplicacion AF2127 como documento justificativo
de tal rectificacion.

Documentos soporte del procedimiento

o Documento de Rectificacion de Gastos - Certificado de Gastos negativo
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6.2.3.6 Procedimiento de contribucion al paquete de fiabilidad

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo
Contribucion al paquete de fiabilidad a través de la DGAAEE.
elaboracion de un resumen de controles y emision Seccion de
de una declaracién de gestion. Verificaciéon y

Control

SEP-FIA

Alcance y limitaciones

El articulo 63 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de septiembre de 2024, regula la ejecucion del presupuesto en régimen de
gestiébn compartida con los Estados miembros. Segun su apartado 5.a), los organismos
designados por los Estados miembros como responsables de la gestion y control de los fondos
de la Unién deberan remitir a la Comision Europea, antes del 15 de febrero del ejercicio
siguiente, las cuentas relativas a los gastos efectuados durante el periodo correspondiente. El
articulo 92.5 del mismo reglamento establece que los jefes de delegacion de la Unién
presenten anualmente una declaracion de fiabilidad sobre los sistemas internos de gestion
y control, asi como sobre las operaciones subdelegadas y sus resultados. Dicha declaracién
debe certificar que:

e Que los datos estan presentados correctamente y son completos y exactos.

e Que los gastos se han efectuado conforme a los fines previstos, tal como se definen en
las normas sectoriales.

 Que los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en cuanto a la
legalidad y la regularidad de las operaciones correspondientes.

Asimismo, el articulo 63.5.b) exige la presentacion de un resumen anual de auditorias y
controles, con el andlisis de los errores y deficiencias detectados, asi como de las medidas
correctoras adoptadas. Estos documentos deberan acompafiarse del dictamen de un
organismo de auditoria independiente (art. 63.7).

De acuerdo con el articulo 98.1 del Reglamento (UE) 2021/1060, la Autoridad de Gestion es
responsable de elaborar el denominado “paquete de fiabilidad”, que incluye:

e Las cuentas, conforme al modelo establecido en el anexo XXIV del Reglamento (UE)
2021/1060.

e Ladeclaracién de gestién contemplada en el articulo 74.1, letra f), del mismo reglamento,
de acuerdo con la plantilla del anexo XVIII.

e El dictamen de auditoria previsto en el articulo 77.3, letra a), conforme a la plantilla del
anexo XIX.

e El informe de control anual contemplado en el articulo 77.3, letra b), segun la plantilla del
anexo XX.

El articulo 74.1.f) del Reglamento (UE) 2021/1060 atribuye a la Autoridad de Gestién la
elaboracion de la declaracion de gestion y del resumen anual a que se refieren los articulos
63.5.b) y 92.5 del Reglamento Financiero.
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La emision de la declaracién de fiabilidad requiere la participacion coordinada de diversos
actores con responsabilidades definidas, entre ellos los Organismos Intermedios.

La Seccidén de Verificaciéon y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos contribuira a la elaboracion de la declaracion de fiabilidad
correspondiente al ejercicio contable anterior, en coordinacion con la Autoridad de Gestion.

A tal efecto, debera:

e Contribuir a elaborar una declaracion de gestion del Organismo Intermedio, relativa a
la adecuacion del gasto declarado a los fines previstos y al funcionamiento de los sistemas
de control, que firmara la persona responsable de la Direccion General de Asuntos
Europeos.

o Acompafiar las cuentas anuales y la declaracion de gestion con un resumen de los
controles realizados y sus principales resultados, incluyendo las verificaciones
administrativas y sobre el terreno, las revisiones retrospectivas de gasto y otras
actuaciones de supervision, como los controles de calidad sobre los 6rganos concedentes
de ayudas.

e Incorporar los resultados de las auditorias de sistemas y operaciones efectuadas por
la Autoridad de Auditoria y otras autoridades nacionales o comunitarias.

e Incluir un analisis de las debilidades y errores detectados, su seguimiento y las
medidas correctoras adoptadas, asi como una propuesta a la Autoridad de Gestién sobre
la exclusion preventiva de gastos que puedan resultar no conformes, con la debida
antelacion a la presentacion definitiva de las cuentas.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® La Seccion de Verificacion y Control:

o Registra en la aplicacion AF2127 la informacién relativa a las verificaciones
efectuadas, asi como los controles de los que haya sido objeto el Organismo
Intermedio.

o Elabora una sintesis de los controles realizados, tanto por el propio Organismo
Intermedio como por la Autoridad de Gestion y la Autoridad de Auditoria,
incluyendo sus principales resultados.

o Contribuye a elaborar la declaracion de gestién del Organismo Intermedio, en
la que se pronuncia sobre:
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= |a adecuacion de los gastos certificados a los fines previstos, y

= |a fiabilidad de los sistemas de control establecidos en cuanto a la
legalidad y regularidad de las operaciones.

® La persona responsable del Servicio de Fondos Europeos o de la Direccién General
de Asuntos Europeos remite a la Autoridad de Gestion el Informe Resumen de los
controles realizados -tanto por el Organismo Intermedio como por el resto de los
organismos implicados- junto con la Declaracién de Gestién elaborada.

Documentos soporte del procedimiento

o Declaracion de gestion del Organismo Intermedio

« Informe Resumen de los controles y auditorias realizados, sus principales resultados y
analisis de los errores y debilidades detectadas
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6.24 Proceso de participacion en la gestion y seguimiento del

Programa

6.2.4.1 Procedimiento de marco de gestion de riesgos

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo
Establecer un marco de gestion de riesgos del DGAAEE.
Organismo para el eficaz desempefio de su Seccién de
actividad en el marco del Programa de Asturias Gestion y

FEDER 2021-2027. Seguimiento

GSP-RIE

Alcance y limitaciones

2021/1060, el Principado de Asturias, en su condicion de Organismo Intermedio del Programa
de Asturias FEDER 2021-2027, ha disefiado un marco para garantizar que se realiza un
ejercicio de gestion de riesgos apropiado cuando resulta necesario y, en particular, en caso
de que se introduzcan modificaciones significativas en el sistema de gestion y control.

El riesgo esta presente y es un elemento ineludible en cualquier tipo de actividad, y en la mayor
parte de los casos no es posible su completa eliminacién. Por ello se hace absolutamente
imprescindible gestionarlo de forma adecuada y establecer mecanismos que permitan
identificar las indeterminaciones que afectan a las diferentes actividades y procesos, analizar
los controles existentes para minorar la posibilidad de que un riesgo potencial se materialice
en una pérdida cierta, y adoptar medidas para reducir el riesgo en aquellas areas donde se
observe que éste se encuentra por encima de los limites tolerables, incorporandolas a los
procedimientos operativos del Organismo Intermedio.

El esquema de la estrategia de reduccion de riesgos del Principado de Asturias es el
siguiente:

1. Identificar los objetivos a cumplir por el Organismo Intermedio. Los principales
riesgos seran aquellos que puedan poner en peligro su cumplimiento. Dichos
objetivos son:

= Gestionar el Programa de Asturias FEDER 2021-2027 de conformidad con el
principio de buena gestion financiera, para conseguir una ejecucion eficaz y
eficiente del mismo.

= Promover e impulsar la consecucion de los objetivos y resultados establecidos en
el Programa de Asturias FEDER 2021-2027, de acuerdo con la normativa
aplicable, dentro de los plazos establecidos.

= Prevenir y eliminar, dentro de lo posible, el riesgo.

2. Analizar y clasificar los diferentes tipos de riesgo, en funcioén de las caracteristicas
especificas del Organismo Intermedio, atendiendo tanto a las amenazas
procedentes del contexto, como al riesgo de gestion.

3. Evaluacion del riesgo mediante dos indicadores: la importancia del fallo y la
probabilidad de que ocurra (riesgo bruto).

4. Aplicar los controles existentes, para obtener la valoracion ajustada al control
interno y estima el riesgo neto.

Asimismo, el procedimiento para la identificacion de riesgos se realiza en los siguientes
ambitos:

De acuerdo con lo establecido en el apartado 2.1.5 del Anexo XVI del Reglamento (UE)
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a) Evaluacién de riesgos laborales.

b) Evaluacion de riesgos informaticos.

c) Evaluacién de riesgos de gestién del Programa.

d) Evaluacién de riesgos en actuaciones de verificacion y control.

En anteriores periodos de programacion, el Organismo Intermedio ha aplicado medidas
correctoras adecuadas ante las incidencias detectadas en las verificaciones de gestion o en
las auditorias de sistemas de que ha sido objeto. En este sentido se ha seguido una senda de
mejora continua de deteccion, correccion y seguimiento de los riesgos.

La Seccidon de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos, dependiente de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Principado de Asturias, como 6rgano de cabecera del Organismo Intermedio,
serd el responsable de establecer el marco de gestiéon de riesgos del Organismo
Intermedio para el eficaz desempefio de su actividad en el marco del Programa de
Asturias FEDER 2021-2027.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® Al menos una vez al afio o cuando se produzcan cambios relevantes, la Seccion de
Gestion y Seguimiento bien por iniciativa propia, o por requerimiento de la Autoridad de
Gestion, revisara el andlisis de riesgos de la organizacion.

@ Para ello, la Seccién de Gestidon y Seguimiento acometera un ejercicio de evaluacion del
riesgo inicial que permita:

o Laidentificacién de posibles riesgos.
o La deteccion de causas.

o El analisis de consecuencias.

o Laasignacion de un riesgo inicial.

® Dicha Seccién realizara un andlisis del impacto y valoracion de resultados que
permita conocer el riesgo residual:

o En caso de que el riesgo resultante no sea aceptable, procedera a la
elaboracion de un Plan de Accién con el objetivo de minimizar el riesgo.

o La Seccion de Gestion y Seguimiento realizara un seguimiento proactivo del
cumplimiento de las acciones del Plan hasta que el nivel del riesgo se
considere aceptable o no relevante y analizara los resultados obtenidos,
determinando si es necesario actualizar el plan con nuevas acciones.

Documentos soporte del procedimiento
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e Evaluacion de riesgos

e Plan de Accion resultante de la evaluacion de riesgos
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6.2.4.2 Apoyo al trabajo del Comité de Seguimiento

Objetivo del procedimiento Responsable

Articular la participacion del Servicio de Fondos
Europeos de la Direccion General de Asuntos
Europeos en los trabajos del Comité de Seguimiento
del Programa de Asturias FEDER 2021-2027 en el
gue interviene como Organismo Intermedio.

DGAAEE.
Servicio de
Fondos
Europeos

GSP-SEG

Alcance y limitaciones

El articulo 40 del Reglamento (UE) 2021/1060, establece las funciones que desempefian los
Comités de Seguimiento de los Programas, entre las que se incluyen examinar la ejecucion
y el rendimiento del programa, asi como contribuir a la mejora de su gestién. Para ello, dichos
comités deben reunirse periédicamente y analizar los aspectos mencionados.

Las reuniones de los Comités constituyen uno de los procesos establecidos por la normativa
para asegurar el correcto desarrollo de las actuaciones de los Programas. Son de caracter
presencial y, excepcionalmente, sus decisiones pueden adoptarse por procedimiento escrito:

a) Lasreuniones presenciales se celebrardn como minimo una vez al afio.

b) Podran adoptarse decisiones de manera excepcional por procedimiento escrito
entre sus miembros permanentes, cuando la Presidencia aprecie circunstancias que lo
aconsejen.

La persona responsable de la Direccién General de Asuntos Europeos ocupa la co-
presidencia del Comité de Seguimiento. El Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos participara en calidad de Miembro Permanente en el Comité
de Seguimiento del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, y designara a tal efecto un
representante que asistira, a las reuniones de dicho Comité, desempefiando las funciones que
le correspondan de acuerdo con su reglamento interno. También es miembro del Comité de
Seguimiento la persona responsable de la Seccién de Verificacién y Control del Servicio de
Fondos Europeos.

Asimismo, el marco del seguimiento del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, el Servicio
de Fondos Europeos de la Direccién General de Asuntos Europeos, en calidad de Organismo
Intermedio, tiene la obligacién de:

e Contribuir al suministro de datos de acuerdo con el articulo 42 del Reglamento (UE)
2021/1060 (Ver procedimiento GSO-SEG). La transmision de datos se hara a través de
AF2127 al sistema CoFFEE de la Autoridad de Gestion. Dicha informacion también servird
para proporcionar informacion concisa a la Comisién sobre los elementos contemplados
en el articulo 40, apartado 1, que serviran para la revision anual de rendimiento establecida
en el articulo 41.

e Contribuir ala elaboracion del informe final de rendimiento que la Autoridad de Gestiéon
presentard a la Comisiébn a més tardar el 15 de febrero de 2031 (articulo 43 del
Reglamento (UE) 2021/1060) tras su aprobacion por el Comité de Seguimiento. La
Comision, a fin de garantizar condiciones uniformes para la elaboracion del informe final
de rendimiento, adoptard un acto de ejecucion por el que se establecera una plantilla.
Ademas, dicho informe evaluara la consecucion de los objetivos del programa a partir de
los elementos enumerados en el articulo 40, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1060
con excepcion de la informacion proporcionada con arreglo a la letra d) de dicho apartado.
A lo largo de todo el proceso de elaboracién del Informe final de rendimiento la Autoridad
de Gestion podra establecer contactos informales con el Organismo Intermedio con el fin
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de aclarar dudas o ampliar la informacion recibida de su parte. (\Ver procedimiento GSO-
SEG)

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

o Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Subdireccion General de Gestion del FEDER ubicada en la Direccion General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestion)

e Comité de Seguimiento

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® El Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos
designa a sus representantes en las reuniones de los Comités. Concretamente son
miembros de los Comités la persona titular del Servicio de Fondos Europeos y la persona
titular de la Seccion de Verificacion y Control. La persona responsable de la Direccion
General de Asuntos Europeos actlla como co-presidenta del Comité de Seguimiento

@ La Secretaria del Comité (recae sobre personal de la AG) solicita la informacion y la
documentacién necesaria para la preparacion de las reuniones al Organismo Intermedio
y demas organismos implicados.

® La Secciéon de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos recopila la
informacion y documentacion solicitada (ver procedimiento GSO-SEG).

@ El Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos pone a
disposicion de la Secretaria, a través de AF2127 o de los medios establecidos al efecto,
lainformacion y la documentacion solicitada.

® La Secretaria del Comité con la informacién proporcionada por los miembros elaboralos
documentos que seran presentados en el Comité y convoca a la reunién con la
documentacion pertinente:

o Orden del dia de la reunion.

o Documentos que van a ser sometidos a aprobacion.

o Documentos que van a ser sometidos a discusion.
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@ El Servicio de Fondos Europeos examina la documentacién remitida y, silo considera
oportuno, remite a la Secretaria una propuesta de modificacion de cualquiera de los
documentos.

@ Tiene lugar la reunion del Comité que se llevara a cabo al menos una vez al afio y
examinara todas las cuestiones que afecten a los avances del programa en la consecucion
de sus objetivos.

® La Secretaria redacta un borrador de Acta de la sesién del Comité lo remite a la
Presidencia para su visto bueno y lo envia a los miembros para que incorporen
sugerencias.

® ElServicio de Fondos Europeos examina el acta de la reunién del Comité para expresar
acuerdo o disconformidad.

® La Secretaria valora la conveniencia o no de introducir observaciones en caso de
disconformidad.

® El Comité aprueba el Acta de la reunion.
® La Secretaria expide certificaciones de acuerdos.

® El Servicio de Fondos Europeos hard un seguimiento de las decisiones y
recomendaciones del comité de seguimiento del programa (articulo 75. b) del Reglamento
(UE) 2021/1060). En coordinacion con la Autoridad de Gestion, si tal seguimiento supone
algun tipo de actuacion, se dara cumplimiento al mismo en los plazos establecidos, en su
caso, por el comité. De no ser asi, se informara del seguimiento realizado en la reunion del
siguiente comité

Documentos soporte del procedimiento

o Reglamento interno del Comité de Seguimiento
e Orden del dia del Comité de Seguimiento

e Actas de reuniones del Comité de Seguimiento
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6.2.4.3 Procedimiento de revision del Programa

Responsable Cédigo

Objetivo del procedimiento

Efectuar revisiones en alguno de los datos basicos DGAAEE.
del Programa de Asturias FEDER 2021-2027 en el Seccién de
gue la Direccion General de Asuntos Europeos Gestiony
actia como Organismo Intermedio Seguimiento

GSP-REV

Alcance y limitaciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/1060, el
Programa, una vez aprobado por la Comision, podra modificarse en determinadas
circunstancias.

Las solicitudes de modificacién presentadas por un Estado miembro deberan estar
debidamente motivadas e incluir, en particular, el efecto previsto de la modificacion sobre la
consecucion de los objetivos del Programa.

La Comision evaluara la propuesta y verificara su conformidad con el Reglamento (UE)
2021/1060 y con el Reglamento especifico del FEDER, incluidos los requisitos nacionales
aplicables. Podra formular observaciones en un plazo de dos meses desde la presentacion
del programa modificado (art. 24.2 Reglamento (UE) 2021/1060). El Estado miembro revisara
el texto atendiendo dichas observaciones (art. 24.3 Reglamento (UE) 2021/1060), y la
Comision adoptara una decision aprobatoria en un plazo maximo de cuatro meses desde la
presentacion de la propuesta (art. 24.4 Reglamento (UE) 2021/1060).

Asimismo, el articulo apartado quinto del articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/1060 permite
transferir, durante el periodo de programacion, hasta un 8 % de la dotacién inicial de una
prioridad y un maximo del 4 % del presupuesto total del programa hacia otra prioridad del
mismo Fondo y del mismo programa. En el caso de los programas financiados por el FEDER,
las transferencias solo podran realizarse entre prioridades pertenecientes a la misma
categoria de regiéon. Estas transferencias no afectaran a ejercicios anteriores. Dichas
transferencias y los cambios asociados se consideraran no significativos, por lo que no
requeriran una decisién formal de la Comision, aunque deberan cumplir todos los requisitos
reglamentarios y contar con la aprobacién previa del Comité de Seguimiento, conforme al
articulo 40.2.d). El Estado miembro deberd presentar a la Comisién el cuadro revisado

asociados al programa.

Por su parte, el apartado sexto del articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/1060 establece que
las correcciones de caracter puramente administrativo o de redaccion, que no afecten a
la ejecucién del programa, no precisaran aprobacion de la Comisién, aunque los Estados
miembros deberan informar a ésta de dichas modificaciones.

En todos los casos se requiere informe justificativo de las modificaciones propuestas,
preferiblemente adoptando la forma de una Evaluacion por Reprogramacion (EpR) si la
modificacion es de cierta relevancia.

En caso de que la modificacion incluya nuevas actuaciones para su financiacion dentro del
Programa resultard necesaria una modificacion simultanea de los Criterios y Procedimientos
de Seleccién de Operaciones (CPSO). Del mismo modo sera preciso establecer indicadores
de realizacion y resultado adecuados para dichas actuaciones A tal efecto, se presentaran
ante el Comité de Seguimiento, para su valoracién, las modificaciones procedentes del
documento CPSO y los indicadores de realizacion y resultado con los que se medira la eficacia
de las actuaciones.
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Ademas, cuando la modificacion del Programa incluya nuevas actuaciones, se necesitara una
valoracién del cumplimiento del principio DNSH por parte de las mismas.

El gasto que pase a ser subvencionable como consecuencia de la modificacion del Programa
lo sera a partir de la fecha en que se presente a la Comision la correspondiente solicitud. El
gasto pasard a ser subvencionable, en el caso del FEDER, como consecuencia de la
modificacion del Programa cuando se afiada al mismo un nuevo tipo de intervencién
contemplado en el cuadro 1 del anexo | del Reglamento UE 2021/1060.

El procedimiento descrito en la presente ficha se inicia a instancias de la Seccidon de Gestién
y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién General de Asuntos
Europeos.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

o Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Organismo concedente de ayudas y/o el organismo publico beneficiario implicado
o Comité de Seguimiento

e Subdireccién General de Gestion del FEDER ubicada en la Direccién General de
Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda (Autoridad de Gestion).

e Comision Europea

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® Parala modificacion del Programa que no requiera ser aprobada por la Comisién:

o La Seccién de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la
Direccion General de Asuntos Europeos detecta la necesidad de efectuar una
revision del Programa y, con la colaboracion de la totalidad del Servicio de Fondos
Europeos, elabora una propuesta en la que quede justificada la necesidad de la
modificacion y en la que queden definidos los datos de la revision; remitiendo dicha
propuesta a la Autoridad de Gestion.

o La Autoridad de Gestion analiza la solicitud y en caso de disconformidad abre un
proceso de negociacién hasta que alcanza acuerdo con Organismo Intermedio o da
conformidad y prepara la solicitud de modificacién del Programa que presenta al
Comité de Seguimiento acompafidndola de la Evaluacion.

o ElIComité de Seguimiento valora la propuesta de revisién del Programa y desestima
y solicita cambios o aprueba y notifica a la Autoridad de Gestion (Ver ficha GSP-SEG).

o LaAutoridad de Gestion recibe laaprobacién de la propuesta por parte del Comité
de Seguimiento y notifica a la Comisién (a titulo informativo) la aprobacion por el
Comité de Seguimiento de la propuesta de modificacién del Programa en cuestion y
notifica a la Direccion General de Asuntos Europeos del resultado del
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@ Paralamodificacion del Programa que requiera una nueva decision de la Comisidn:

@)

]
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procedimiento. A continuacion, registra en el sistema CoFFEE las modificaciones
derivadas de larevision del Programa.

Por su parte, la Seccion de Gestion y Seguimiento modifica en AF2127 los datos
financieros relativos a la programacion inicial conforme a los cambios derivados de la
modificacion del Programa.

La Seccion de Gestion y Seguimiento aprecia la necesidad de modificar alguno o
varios aspectos basicos del Programay elabora y remite a la Autoridad de Gestion
un informe en que justifica la necesidad de efectuar una modificacion del Programa
y determina el alcance de los cambios propuestos.

La Autoridad de Gestion examina el informe, evaluando la necesidad de
modificacién del Programa propuesta y confirma la necesidad requiriendo al
Organismo Intermedio una solicitud formal de modificacion del Programa o determina
que no esta conforme con la necesidad e inicia un proceso de negociacién con el
Organismo Intermedio.

La Direccién General de Asuntos Europeos elabora y remite por correo a la
Autoridad de Gestion la solicitud de modificacién del Programa.

La Autoridad de Gestién examina la solicitud y la comunica a la Presidencia del
Comité de Seguimiento la necesidad de incluir la propuesta de modificacién del
Programa en el Orden del Dia del préximo Comité (en caso de una sesion ordinaria),
0 bien de convocar un Comité por procedimiento escrito, si la urgencia lo requiere.

La Presidenciadel Comité de Seguimiento acuerdala convocatoria de una sesién
ordinaria o por procedimiento escrito del Comité de Seguimiento, de conformidad con
los procedimientos establecidos a estos efectos.

La Secretaria del Comité de Seguimiento por orden de la Presidencia, envia a todos
los miembros del Comité la convocatoria de la préxima sesion y la documentacion
pertinente.

La Autoridad de Gestion presenta en el Comité la propuesta de modificacion del
Programa, si bien la explicacién en detalle de la misma, asi como de los resultados
del informe de la evaluacién de seguimiento realizada seran llevadas a cabo por el
Organismo Intermedio.

El Comité de Seguimiento valora la propuesta de modificacion del Programa y
desestima y solicita cambios o aprueba y notifica a la Autoridad de Gestion.

La Direccion General de Asuntos Europeos elabora y, por intermedio de la
Autoridad de Gestion, remite a la Comisién la propuesta de modificacion, junto
con el informe de evaluacion de seguimiento y la aprobacion formal del Comité.

La Comisiéon Europea valora la solicitud de modificacion del Programa y rechaza y
formula observaciones y solicita a la AG la revision de la propuesta o aprueba.

A continuacion, la Autoridad de Gestién registra en el sistema CoFFEE las
modificaciones derivadas de la revision del Programa, segun la version
aprobada por la Comisién en el sistema SFC.
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o Por su parte, la Seccién de Gestion y Seguimiento modifica en AF2127 los datos
financieros relativos a la programacion inicial conforme a los cambios derivados de la
modificacion del Programa.

Documentos soporte del procedimiento

e Propuesta de modificacion del Programa de Asturias FEDER 2021-2027
e Solicitud de modificacion del Programa de Asturias FEDER 2021-2027

» Informe de evaluacion justificativo de la modificacion del Programa de Asturias
FEDER 2021-2027

e Aprobacion de la propuesta de modificacion del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027

Cofinanciad . Principado de
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Diagrama de flujo
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6.2.5 Proceso de aplicacion de medidas antifraude

6.2.5.1 Procedimiento de evaluacion del riesgo de fraude y revision

Objetivo del procedimiento Responsable Cdédigo

Realizacién del ejercicio de autoevaluacion del DGAAEE.

riesgo de fraude en el Programa de Asturias FEDER Seccion de

2021-2027 y sus posteriores revisiones. Verificaciéon y
Control

AMA-RIE

Alcance y limitaciones

De acuerdo con el articulo 63, apartado 2, c) del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, los Estados miembros
deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y
administrativas, para proteger los intereses financieros de la Union, especialmente mediante
la prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades y el fraude (Ver procedimientos
AMA-PRE, AMA-DET y AMA-PER).

Asimismo, junto con el articulo 74, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2021/1060, que
establece que los sistemas de gestion y control deben disponer lo necesario para
prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude.

Con este objetivo, la Comision Europea ha emitido orientaciones para la correcta evaluaciéon
de fraude y de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, recomendando a la
Autoridad de Gestion la adopcién de un planteamiento proactivo, estructurado y especifico
para gestionar el riesgo de fraude. Para ello ha disefiado una herramienta de autoevaluacion
del riesgo de fraude, basada en cinco pasos metodoldgicos:

1. La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracion de su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

2. La valoracion de la eficacia de los controles que hay actualmente en marcha para
paliar el riesgo bruto.

3. La valoracion del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que pueda haber en marcha, es decir, la situacién tal como es en el momento
de la evaluacion (riesgo residual).

4. La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee
establecer sobre el riesgo neto o residual.

5. Definicion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de gestion
considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

La herramienta se centra en los procesos que se consideran mas expuestos a riesgos de
fraude especificos:

1. Laseleccion de las operaciones.
2. Laejecucion y verificacion de las operaciones.
3. Lacertificacién y los pagos.

El resultado final de la evaluacién es la identificacion de aquellos riesgos especificos sobre los
gue, segun la autoevaluacién, no se estan haciendo suficientes esfuerzos para reducir a
niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades potencialmente fraudulentas.

La Seccion de Verificacién y Control del Servicio de Fondos Europeos, configurada como
“unidad antifraude” del Organismo Intermedio de cabecera serd responsable del
procedimiento de autoevaluacion del riesgo de fraude. Prestara asistencia en todo aquello que
sea necesario a dichas personas responsables y colaboraré con ellas al objeto de realizar una
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adecuada autoevaluacion del riesgo de fraude. Coordinara y supervisara, ademas, las
autoevaluaciones de todos los beneficiarios organismos publicos y érganos concedentes de
ayudas con la finalidad de que reflejen una cierta homogeneidad. De cada proceso de
autoevaluacion, resultados y posibles acciones y medidas a adoptar se elaborara un
informe por la Seccion de Verificacion y Control, con el visto buen del Servicio de Fondos
Europeos.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

o Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Organismos publicos beneficiarios.
« Organos concedentes de ayudas.

e Comité de Evaluacion del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias y su
Sector Publico.

Actividades / tareas que forman el procedimiento

® La Seccion de Verificacion y Control configurada como “unidad antifraude” del
Organismo Intermedio de cabecera inicia el procedimiento de autoevaluacién del
riesgo de fraude poniéndose en contacto con las personas de las Secretaria
Generales Técnicas de las Consejerias -0 de los 6rganos que hagan sus veces
dentro del beneficiario organismo publico o de los érganos concedentes de ayudas-
responsables de la tramitacion de los procedimientos a través de los que se instrumenten
las operaciones cofinanciadas dentro del Programa.

® Cada beneficiario organismo publico y érgano concedente de ayudas que participe
en la gestion del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, bajo la coordinacion del
Organismo Intermedio, realizard de forma bienal (o con una periodicidad mas breve en
funcion de las circunstancias) su autoevaluacion del riesgo de fraude, utilizando como
modelo el documento Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14- 0021-00; 16/06/2014 (Guidance
Note on fraud risk assessment for 2014-2020)

® La Seccion de Verificacion y Control elaborara un informe de cada proceso de
autoevaluacién con los resultados y posibles acciones y medidas a adoptar.

® El Comité de Evaluacion del Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias
y su Sector Publico serainformado de los procesos de autoevaluacién del riesgo de
fraude que se desarrollen dentro del Programa Asturias FEDER y de los resultados
obtenidos. El Comité podra emitir valoraciones que orientaran la politica antifraude del
Organismo Intermedio.

® Los gestores y la Direccion de Asuntos Europeos adoptaran todas aquellas acciones
y medidas que permitan reducir un nivel de riesgo neto que no resulte admisible.
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® La Direccién General de Asuntos Europeos, a través del servicio de Fondos
Europeos, informa a la Autoridad de Gestion de las autoevaluaciones efectuadas y, en
su caso, de las medidas adoptadas.

Documentos soporte del procedimiento

e Autoevaluaciones de riesgo de fraude.
» Informes de los procesos de autoevaluacion de la Seccion de Verificacion y Control

e Actas del Comité de Evaluacién del Plan de Medidas Antifraude del Principado de
Asturias y su Sector Publico

e Comunicaciones a la Autoridad de Gestién
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6.2.5.2 Procedimiento de prevencion del fraude

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo

Establecimiento de medidas destinadas a la DGAAEE
prevencion de practicas fraudulentas e

irregularidades durante la ejecucidon del Programa SeFr(\)/;]cdlco)sde AMA-PRE
de Asturias FEDER 2021-2027
Europeos

Alcance y limitaciones

De acuerdo con el articulo 63, apartado 2, ¢) del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, los Estados miembros
deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y
administrativas, para proteger los intereses financieros de la Unién, especialmente mediante
la prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades y el fraude (Ver procedimientos
AMA-PRE, AMA-DET y AMA-PER).

Asimismo, junto con el articulo 74, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2021/1060, que
establece que los sistemas de gestion y control deben disponer lo necesario para prevenir,
detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude.

Con este objetivo, la Comisién Europea ha emitido orientaciones para una correcta evaluacion
de fraude y de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, recomendando a la
Autoridad de Gestion la adopcién de un planteamiento proactivo, estructurado y especifico
para gestionar el riesgo de fraude. Este planteamiento se fundamenta en diseminar una
politica visible de lucha contra el fraude en el seno del organismo que se trate, asumiendo un
compromiso firme y una muestra de determinacién de abordar y combatir el fraude.

Debido a las dificultades probatorias del comportamiento fraudulento y la reparacion de los
dafios causados, es preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta
ya se ha producido. Los métodos de prevencion consisten en implementar un potente sistema
de control interno que debe de disefiarse con base en los riesgos identificados en la evaluacion
(ver procedimiento AMA-EVA). Asimismo, el Organismo Intermedio también debe trabajar en
crear una estructura y la cultura adecuada para ejercer un efecto disuasorio efectivo.

La Direccion General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias, en su condicion de Organismo Intermedio
del Programa de Asturias FEDER 2021-2027, ha llevado a cabo este ejercicio mediante:

= La publicacion en el portal web de canales de denuncia de sospechas de fraude.

= El desarrollo de una cultura ética contra el fraude que fomente valores como la
integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez, es fundamental para disuadir
a los defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude. En este sentido pueden llevarse a cabo las siguientes actuaciones:

- Una Declaracion institucional de lucha y prevencion del fraude.

- El cbédigo de conducta de los empleados publicos aplicable con caracter
general a todos los empleados publicos del Principado de Asturias. Se
encuentra en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Puablico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
en el Titulo Ill, Capitulo VI, Deberes de los empleados publicos, asi como en
la Ley del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico,
Titulo VI, Capitulo VII Deberes de los empleados publicos. Cddigo de
conducta (articulos 137 a 139).

- Aplicacion a los miembros del Gobierno y a los altos cargos de la

Administracion del Principado de Asturias y de las entidades de su sector
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Participantes en el procedimiento

Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

Direccion General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

Organismos publicos beneficiarios.

Organos concedentes de ayudas (OCAS).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

€ La Direccion General de Asuntos Europeos, en su condicion de Organismo Intermedio de
cabecera, establece en su Descripcion de Funciones y Procedimientos una serie de
medidas -de las recogidas en el Plan de Medidas Antifraude del Principado de Asturias y
su Sector Publico- destinadas a la difusion y establecimiento de una politica de prevencién

publico vinculadas o dependientes de los principios de buen gobierno
previstos en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y en el articulo
28 de la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés
El impulso en la participacion de actividades de formaciéon y concienciacién del
personal involucrado en la gestion y control de las operaciones financiadas por
Programa.
El rechazo por parte de los empleados publicos de cualquier regalo, favor o servicio
en condiciones ventajosas en los términos previstos en el articulo 54 del Texto
Refundido del Estatuto del Empleado Publico.
La garantia de los derechos de confidencialidad e indemnidad del denunciante. El
“estatuto” del informante-denunciante se establece en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.
La garantia de los principios de competencia, separacion de funciones y control
interno.
La prevencion del conflicto de intereses mediante declaraciones de ausencia de
conflictos de intereses (DACI) de los intervinientes en la seleccién de operaciones de
ejecucion directa, asi como en operaciones instrumentadas a través de ayudas en
concurrencia competitiva sometidas a la Ley General de Subvenciones. Ademas,
también cumplimentaran una DACI los intervinientes en los procedimientos de
contratacion, convenio, encargo o subvencion, ya sea como:

- responsables del 6rgano de contratacién, decisor de encargos, firmante de
convenios, de concesién de ayudas;

- redactores de documentos de licitacién, convenios, encargos, bases o
convocatorias de ayudas;

- expertos evaluadores de solicitudes, ofertas, propuestas;

- miembros de comités de evaluacion de solicitudes, ofertas, propuestas y de
otros 6rganos colegiados del procedimiento; personal encargado de la
ejecucion de los contratos, convenios, encargos y de comprobar la
acreditacién y pago de las ayudas (justificacion de la subvencion).

- Ademas, tanto las personas responsables de la seleccion de las operaciones,
como de la realizacién de las verificaciones de gestion (incluida la Asistencia
Técnica colaboradora), asi como de la solicitud de pago y reembolso de la
ayuda FEDER dentro del Organismo Intermedio de cabecera cumplimentan
las DACIs correspondientes.
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contra el fraude Dichas medidas son las que se recogen en el apartado “Alcance y
limitaciones” de esta ficha, es decir:

Documentos soporte del procedimiento

e El desarrollo y difusiéon de una cultura ética y de integridad entre el personal.

e La promocién de planes de formacion en materia de lucha contra el fraude y el
impulso a la participacion en los mismos.

e EI establecimiento y difusion de canales de denuncia de conductas
supuestamente fraudulentas y de las salvaguardas de las personas informantes
de las mismas.

e La cumplimentacion de Declaraciones de Ausencia de Conflictos de Interés
(DACI) y una actitud proactiva para evitar los conflictos de interés.

e El cumplimiento de principios como los de competencia, separacion de funciones
y control interno.

Tales medidas de prevencion antifraude son comunicadas, para su cumplimiento, por el
Servicio de Fondos Europeos a los gestores en diversos momentos: informe de seleccién
de operaciones y DECA, emitidos por la Seccion de Gestién y Seguimiento, inicio de los
procedimientos de autoevaluacién del riesgo de fraude de los distintos gestores
(beneficiarios publicos y OCASs), a instancia de la seccion de Verificacién y Control, con
el objeto de que su cumplimiento permita un mayor efecto mitigador del riesgo bruto en
la autoevaluacion.

Cddigo de Conducta.
Declaracion Institucional de lucha y prevencién del fraude.

Documentacion relativa a los cursos de formacion relativos a la integridad y la ética en
la Administracion y la funcion publica y a la lucha contra el fraude.

Declaraciones de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Canales de denuncias.

Informes de seleccion de operaciones

DECA.

Documentacion que acompafia a los procesos de autoevaluacion del riesgo de fraude.
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6.2.5.3 Procedimiento de deteccion del fraude

Objetivo del procedimiento Responsable

DGAAEE

Servicio de
Fondos
Europeos

Establecimiento de medidas destinadas a la
identificacion de posibles practicas fraudulentas e
irregularidades durante la ejecucion del Programa
de Asturias FEDER 2021-2027

AMA-DET

Alcance y limitaciones

De acuerdo con el articulo 63, apartado 2, ¢) del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, los Estados miembros
deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y
administrativas, para proteger los intereses financieros de la Unién, especialmente mediante
la prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades y el fraude (Ver procedimientos
AMA-PRE, AMA-DET y AMA-PER).

Asimismo, junto con el articulo 74, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2021/1060, que
establece que los sistemas de gestion y control deben disponer lo necesario para prevenir,
detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude.

Con este objetivo, la Comisién Europea ha emitido orientaciones para una correcta evaluacion
de fraude y de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, recomendando a la
Autoridad de Gestion la adopcién de un planteamiento proactivo, estructurado y especifico
para gestionar el riesgo de fraude. Este planteamiento se fundamenta en diseminar una
politica visible de lucha contra el fraude en el seno del organismo que se trate, asumiendo un
compromiso firme y una muestra de determinacién de abordar y combatir el fraude.

Junto con las medidas de prevencién de fraude, la Direccion General de Asuntos Europeos de
la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias, en su condicion de Organismo Intermedio del Programa de Asturias FEDER 2021-
2027, ha disefiado medidas y técnicas que permiten la deteccion a tiempo de irregularidades
y comportamientos fraudulentos. Estas son:

e Uso de Bases de Datos como:
- LaBase de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
- ElRegistro Central de Titularidades Reales (RCTIR) del Ministerio de Justicia.

- El Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
(ROLECE).

- El sistema institucional de informaciéon contable del Principado de Asturias,
ASTURCON XXI.

- Utilizacion de la herramienta de prospeccion de datos («data mining») o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE) en la medida de que su acceso sea posible y
supongan un muy claro avance en la politica antifraude debido a su interconexién
con otras bases de datos y por su interoperabilidad.

o Desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas): Las banderas rojas son sefiales que
pueden alertar de la existencia de un posible fraude (indicadores de fraude). No conllevan
necesariamente la existencia de fraude, pero si aconsejan el examen pormenorizado de
una actividad para descartar o confirmar la existencia de un fraude potencial. En el sitio
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Web del Organismo Intermedio se dara difusién a las banderas rojas mas empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de una
relacion exhaustiva y se podra completar, en su caso, incorporando otros indicadores de
los incluidos en la relacion amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 —
Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos en funcion de
los riesgos especificos que se identifiquen en cada momento.

o Difusion de los canales de denuncia en la web del Organismo Intermedio que al objeto de
atender posibles denuncias relativas a la gestion de los fondos europeos, se tendra acceso
a los siguientes:

- Canal de denuncia de la Inspeccién General de Servicios del Principado de

- Canal de denuncia del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de

Participantes en el procedimiento

Seccién de Gestion y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio)

Servicio de Fondos Europeos de la Direccién General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

Organismos publicos beneficiarios.
Organos concedentes de ayudas (OCAS).

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE) / Inspeccién General de Servicios del Principado de
Asturias.

Actividades / tareas que forman el procedimiento

@ La Seccidn de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos:

Asturias: INFOFRAUDEASTURIAS@asturias.org

la Intervencion General de la Administraciéon del Estado (IGAE).

Disefia un sistema de control interno de ejecucion de verificaciones de la gestion
que tenga por objetivo el minorar los riesgos brutos que se hayan identificado
durante el ejercicio de autoevaluacion (Ver procedimiento AMA-EVE).

Disemina el contenido de las orientaciones emitidas por la Comisién sobre
indicadores de fraude a todas las personas encargadas de supervisar actividades
de los beneficiarios con el objetivo de que se familiaricen con ellos.
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o Ejecuta los trabajos de verificaciones centrando su atencién en los puntos
principales de riesgo de fraude y sus posibles hitos o marcadores.

® El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la Intervencion General de la
Administracién del Estado (IGAE) / Inspeccion General de Servicios del Principado de
Asturia:

- El SNCA comunica al Organismo Intermedio de cabecera, por mediacion de
la Autoridad de Gestion, las denuncias por fraude o sospecha de fraude
recibidas en su canal de denuncias, que tengan como objeto actuaciones,
operaciones o procedimientos del Programa. Por su parte, la Inspeccion
General de Servicios del Principado de Asturias comunicara igualmente al
Organismo Intermedio de cabecera las denuncias o informacién que reciba en
su canal INFOFRAUDEASTURIAS@ASTURIAS.ORG en relacion con el
Programa.

- Dentro del Organismo Intermedio de cabecera, la Seccién de Verificacion y
Control analiza, califica y, de comun acuerdo con el propio Servicio de Fondos
Europeos y la Direccion General de Asuntos Europeos, decide la actuacion a
llevar a cabo en el caso de tratarse de una sospecha de fraude (Ver
procedimiento AMA-PER).

® La Seccién de Gestiébn y Seguimiento, asi como los organismos publicos
beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas detectan la existencia de posibles
casos o0 sospechas de fraude mediante el uso de bases de datos y/o las sefiales de
banderas rojas.

® La Seccion de Gestion y Seguimiento, asi como los organismos publicos
beneficiarios y los 6rganos concedentes de ayudas comunican a la Seccién de
Verificacién y Control la existencia de posibles casos o sospechas de fraude. (Tal
comunicacion se les requerird mediante circulares, que se le remitira periédicamente a
los gestores a modo de recordatorio).

® La Seccién de Verificacion y Control analiza, califica y, de comin acuerdo con el
propio Servicio de Fondos Europeos y la Direccion General de Asuntos Europeos,
decide la actuacion a llevar a cabo en el caso de tratarse de una sospecha de fraude
(Ver procedimiento AMA-PER)

® La Seccién de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos, configurada
como “unidad antifraude”, de comun acuerdo con el propio Servicio de Fondos
Europeos y la Direccion General de Asuntos Europeos, asegura la adecuada
coordinacion y canalizacion de informacion con los organismos responsables en la
lucha contra el fraude. (Ver procedimiento AMA-PER)

Documentos soporte del procedimiento

o Evidencias de sospechas de fraude en listas de “banderas rojas” y/o en consultas en
bases de datos.

e Denuncias recibidas en los canales de denuncia y comunicaciones de las mismas

e Informes realizados en caso de sospechas fundadas de fraude por el Organismo
Intermedio de cabecera.
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e Comunicaciones a los responsables antifraude a nivel estatal.
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6.2.5.4 Procedimiento de correccion y persecuciéon del fraude

Objetivo del procedimiento Responsable Cédigo

Establecimiento de medidas destinadas a la DGAAEE
correcciéon de practicas posiblemente fraudulentas

e irregularidades y persecucion del fraude durante Selzr(\)/;]cdlgsde AMA-PER
la ejecucién del Programa de Asturias FEDER 2021- Europeos

2027

Alcance y limitaciones

De acuerdo con el articulo 63, apartado 2, ¢) del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, los Estados miembros
deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas medidas legales, reglamentarias y
administrativas, para proteger los intereses financieros de la Unién, especialmente mediante
la prevencion, deteccion y correccion de las irregularidades y el fraude (Ver procedimientos
AMA-PRE, AMA-DET y AMA-PER).

Asimismo, junto con el articulo 74, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2021/1060, que
establece que los sistemas de gestion y control deben disponer lo necesario para prevenir,
detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude.

Con este objetivo, la Comisién Europea ha emitido orientaciones para una correcta evaluacion
de fraude y de medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude, recomendando a la
Autoridad de Gestion la adopcién de un planteamiento proactivo, estructurado y especifico
para gestionar el riesgo de fraude. Este planteamiento se fundamenta en diseminar una
politica visible de lucha contra el fraude en el seno del organismo que se trate, asumiendo un
compromiso firme y una muestra de determinacién de abordar y combatir el fraude.

Detectado el posible fraude, o la sospecha fundada de fraude por el gestor o por el Organismo
Intermedio (ver procedimiento AMA-DET), la Direccion General de Asuntos Europeos como
unidad de cabecera del Organismo Intermedio, debera de transmitir el caso a la autoridad
competente que valorara si es preciso abrir una investigacion y si procede emprender la
recuperacion de los importes indebidamente percibidos e imponer las sanciones
correspondientes.

Asimismo, el Organismo Intermedio debera de llevar a cabo una revision exhaustiva del
sistema de control interno con el objetivo de comprobar la eficacia de las medidas preventivas
ya establecidas. Esta revisién debera tener como resultado unas conclusiones claras sobre
los puntos débiles detectados e iniciar las oportunas acciones de refuerzo de los mecanismos
de control antifraude.

Participantes en el procedimiento

e Seccion de Gestién y Seguimiento del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Seccion de Verificacion y Control del Servicio de Fondos Europeos de la Direccion
General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos
Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio)

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).
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e Direccién General de Asuntos Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y
Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Organismos publicos beneficiarios.

» Organos concedentes de ayudas (OCAs).

Actividades / tareas que forman el procedimiento

fraude (ver procedimiento AMA-DET) y para proceder a su correccion y persecucion:

Direccién General de Asuntos Europeos detecta el posible fraude o la sospecha de

Notifica de tal circunstancia, en el plazo mas breve posible, a los 6rganos implicados
y procede a la inmediata suspensién del procedimiento de gestion de las
operaciones afectadas.

Transmite el caso a las autoridades competentes para su seguimiento:

- A la Autoridad de Gestion, quien, a su vez, canalizara la informacion al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

- AlaOLAF.

- Organos nacionales competentes para investigar y sancionar en materia
anticorrupcion, para, si procede, iniciar la persecucion de los autores del
fraude finalmente detectado por la via jurisdiccional que corresponda.

Retira los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude o sospecha
fundada de fraude y financiados o a financiar por Fondos europeos de acuerdo con
el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de septiembre de 2024, sobre las normas financieras aplicables
al presupuesto general de la Unién.

Inicia una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario. La finalidad de la informacion reservada consiste
exclusivamente en aportar elementos de juicio al 6rgano competente para
fundamentar la decision de incoar o no el expediente disciplinario.

Denuncia los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

Procede a la recuperacién de fondos. Cuando proceda, se tramitara la recuperacién
de fondos que hayan sido objeto de apropiacion indebida, o que hayan sido
vinculados con un potencial fraude o corrupcion.

Evalla la incidencia del fraude (o de la sospecha fundada de fraude) y lo califica
como sistémico o puntual:

- Se considerara sistémico cuando se encuentren evidencias de que el fraude
ha podido ser realizado de manera recurrente y con procedimientos similares.

- Se considerara puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado,
gue no se ha repetido en otras ocasiones.

Hace seguimiento de los sistemas de control de manera que se tenga en cuenta si

el fraude se ha producido por un mal funcionamiento de alguna de las medidas
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preventivas establecidas. Para ello, se realiza una evaluacion de los mecanismos
de prevencién implantados, detectando los motivos por los cuales el potencial fraude
no ha sido prevenido y se determinaran las acciones a llevar a cabo para la mejora
de las medidas de prevencion. En funcion de cada caso se pueden afiadir nuevas
medidas al plan o mejorar algunas de las ya existentes.

Documentos soporte del procedimiento

« Notificaciones a los érganos implicados y autoridades competentes.

« Informes sobre la determinacion del fraude o la sospecha de fraude como sistémico o
puntual.

e Autoevaluacion de riesgo modificada.
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6.2.6 Proceso de actualizacion

6.2.6.1 Procedimiento de actualizacion del Manual

Objetivo del procedimiento Responsable

Modificar los procedimientos de gestion y control

de la Direccion General de Asuntos Europeos, en DGAAEE.
calidad de Organismo Intermedio del Programa de Seccion de ACT-MAN
Asturias FEDER 2021 - 2027, documentar estos Gestion y

cambios en el manual de procedimientos, Yy Seguimiento
garantizar la trazabilidad de estos.

Alcance y limitaciones

El Anexo Xl del Reglamento (UE) 2021/1060 establece los requisitos clave de los sistemas de
gestion y control de los Programas de acuerdo con el articulo 69, apartado 1, estos son:

e Separacion adecuada de funciones y disposiciones por escrito para la presentacion de
informes de informacién, supervision y seguimiento de las tareas delegadas en un
organismo intermedio

e Criterios y procedimientos adecuados para la seleccién de las operaciones

+ Informacion adecuada a los beneficiarios de las condiciones de apoyo a las operaciones
seleccionadas

o Verificaciones de gestion adecuadas, incluidos procedimientos adecuados para
comprobar el cumplimiento de las condiciones de financiacion no vinculadas a los costes
y las opciones de costes simplificados

e Sistema eficaz para garantizar que se conservan todos los documentos necesarios para
la pista de auditoria

o Sistema electronico fiable (incluida la vinculacion a sistemas de intercambio electronico de
datos con los beneficiarios) para el registro y el almacenamiento de datos con fines de
supervision, evaluacion, gestion financiera, verificaciones y auditorias, incluidos procesos
apropiados para garantizar la seguridad, la integridad y la confidencialidad de los datos y
la autenticacion de los usuarios

e Aplicacion eficaz de medidas proporcionadas contra el fraude
e Procedimientos apropiados para elaborar la declaracion de la gestién

e Procedimientos apropiados para confirmar que el gasto consignado en las cuentas es legal
y regular

» Procedimientos apropiados para elaborar y presentar solicitudes de pago y de cuentas y
confirmar la integridad, exactitud y veracidad de las cuentas

Teniendo en cuenta lo anterior, la Autoridad de Gestién ha recomendado en sus Directrices a
los Organismos Intermedios para la Gestion y el Control de las actuaciones cofinanciadas por
el FEDER en Espafia, que dispongan de manuales de procedimientos donde ademés de
cumplir con el alcance de lo que debe contemplar todo sistema de gestiébn y control,
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contemplen un sistema de actualizacién de este.

Para garantizar una pista de auditoria adecuada, debe existir por escrito un procedimiento que
defina los pasos para la realizacion de estos cambios y que permita mantener la trazabilidad
de estos, de cara a garantizar una pista de auditoria adecuada.

Para asegurar dicha trazabilidad, cada cambio en el Manual generara una nueva version de
este y los ajustes quedaran registrados en la Tabla de Actualizacion incluida en la pagina 3.

En el presente procedimiento se indican los pasos a seguir para modificar los distintos
elementos del manual.

Participantes en el procedimiento

e Cualquier Seccion del Servicio de Fondos Europeos de la Direccién General Asuntos
Europeos de la Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del
Principado de Asturias (Organismo Intermedio).

e Servicio de Fondos Europeos de la Direccion General de Asuntos Europeos de la
Consejeria de Hacienda, Justicia y Asuntos Europeos del Gobierno del Principado de
Asturias (Organismo Intermedio).

e Gestores del Programa

Actividades / tareas que forman el procedimiento

@ Cualquier seccion del Servicio de Fondos Europeos, el propio Servicio o gestor del
Programa detecta la necesidad de incluir en el Manual un nuevo apartado, ficha o anexo,
o modificar uno existente, comunicandolo a la Seccion de Gestidn y Seguimiento, a la
gue remite una propuesta motivada de modificacién del Manual y el nuevo o modificado
apartado ficha o anexo.

® La Secciéon de Gestién y Seguimiento analiza, en el seno del Servicio de Fondos
Europeos, la propuesta motivada de modificacion del Manual:

e En caso de disconformidad con los cambios planteados, formula observaciones
a la unidad afectada para que introduzca los cambios pertinentes.

e En caso de conformidad, de acuerdo con el Servicio de Fondos Europeos, valida
la propuesta de modificacion, genera una nueva version de Manual (versién
preliminar) y se envia a la Direccibn General de Asuntos Europeos para su
aprobacion.

® La Direccion General de Asuntos Europeos toma una decision sobre la nueva versién
de Manual (version preliminar):

e En caso de que considere necesario introducir modificaciones, remitird sus
conclusiones a la Seccién de Gestion y Seguimiento para que introduzca los
cambios pertinentes y vuelva a remitir la nueva version para su aprobacion.

e En caso de conformidad, aprueba la nueva versién de Manual (versién consolidada).

Documentos soporte del procedimiento

e Propuesta motivada de modificacion del Manual
¢ Nueva version de Manual (version preliminar)

¢ Nueva version de Manual (versién consolidada aprobada por el Ol)
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Anexo |. Glosario de Términos

® Actuacion: Se entiende por actuacion una medida que instrumenta una
politica de interés publico encuadrada en un objetivo especifico, gestionada
por una Unica entidad Beneficiario u organismo con plan financiero asignado)
y caracterizada por unos objetivos concretos y unos procedimientos de
gestién y esquemas de financiacion homogéneas. En el marco de cada
actuacion, las operaciones seran seleccionadas conforme a unos criterios
homogéneos recogidos en el documento de Criterios de Seleccion de
Operaciones.

® Acuerdo de asociacion: Documento elaborado por un Estado miembro, con
participacion de socios y segun el enfoque de una gobernanza en varios
niveles, en el que se expone la estrategia de ese Estado miembro, las
prioridades y disposiciones a utilizar los Fondos de una manera efectiva y
eficiente para perseguir la estrategia de la Unidn para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y que la Comisién aprueba después de
evaluarlo y dialogar con el Estado miembro que se trate.

® Autoridad de Gestion: Es la autoridad u organismo publico o un organismo
privado nacional, regional o local que, para cada Programa, el Estado
miembro designa para ser responsable de la gestion y control del Programa.
Podra designarse una misma AG por mas de un Programa. La Autoridad de
Gestion seré la Subdireccion General de Gestion del FEDER de la Direccion
General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda. Para la gestion del
Programa de Asturias FEDER 2021-2027 se ha designado al Principado de
Asturias como organismo intermedio.

® Ayuda de Estado: Aquella que entra en el @mbito de aplicacion del articulo
107, apartado 1, del TFUE y que, a efectos del Reglamento (UE) 2023/2831,
se considerara que incluye también el ayuda de minimis y a efectos del
Reglamento (UE) nim. 651/2014 se considerard que incluye ayuda de
exencion por categorias.

® Beneficiario: Un organismo publico o privado responsable de iniciar o iniciar
y ejecutar las operaciones; y, en el contexto de los regimenes de ayuda de
Estado, el organismo que recibe la ayuda; y, en el contexto de los
instrumentos financieros, el organismo que ejecuta el fondo de cartera o, si
no existe una estructura de fondos de cartera, el organismo que ejecuta el
fondo especifico de que se trate o, si la autoridad de gestién gestiona el
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instrumento financiero, la autoridad de gestion. Se distinguen los siguientes
tipos:

e un organismo publico o privado, una entidad con o sin personalidad
juridica, o una persona fisica, responsable de iniciar operaciones, o de
iniciarlas y ejecutarlas;

e en el contexto de las asociaciones publico-privadas, el organismo
publico que inicia una operacion en el marco de una asociacion publico-
privada o el socio privado seleccionado para su ejecucion;

e en el contexto de los regimenes de ayudas estatales, la empresa que
recibe la ayuda,;

e en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad con los
Reglamentos (UE) n® 2023/2831 o (UE) n° 717/2014 de la Comision, el
Estado miembro podra decidir que el beneficiario a efectos del presente
Reglamento sea el organismo que otorga la ayuda, cuando sea
responsable de iniciar la operacion, o de iniciarla y ejecutarla;

e en el contexto de los instrumentos financieros, el organismo que ejecuta
el fondo de cartera o, si no existe una estructura de fondos de cartera, el
organismo que ejecuta el fondo especifico de que se trate o, si la
autoridad de gestion gestiona el instrumento financiero, la autoridad de
gestion;

Categoriaderegiones: la categorizacion de una regién como “region menos
desarrollada”, “region en transicion” o “regibn mas desarrollada” de
conformidad con el articulo 108, apartado 1 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Certificacion: documento acreditativo de los gastos efectivos realizados
durante un periodo y en un ambito determinado.

Comité de Seguimiento: Es el 6rgano colegiado creado por cada Estado
miembro para cada Programa, de acuerdo con la Autoridad de Gestion,
encargado de asegurar la eficacia y calidad de su ejecucion, para ello estudia
y aprueba los informes de ejecucién anual y final de cada Programa,
pudiendo proponer a la Autoridad de Gestion cualquier modificacion que
resulte necesaria. Su composicion, tareas y poderes se establecen en los
articulos 38 y siguientes del Reglamento (UE) 2021/1060.

Contribucion publica: toda contribucion a la financiacion de operaciones
gue tiene su origen en el presupuesto de autoridades publicas nacionales,
regionales o locales o de toda Agrupacion europea de cooperacion territorial
(AECT) establecida con arreglo al Reglamento (CE) n°® 1082/2006 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, en el presupuesto de la Union facilitado
através de los Fondos, en el presupuesto de organismos de Derecho publico
0 en el presupuesto de asociaciones de autoridades publicas o de
organismos de Derecho publico, y en la que pueden incluirse, a efectos de
determinar el porcentaje de cofinanciacion de los programas o prioridades
del FSE+, recursos financieros aportados colectivamente por empresarios y
trabajadores.

Control: Los sistemas de control establecidos por los Estados miembros
tienen como funcibn asegurar que se realiza una gestion eficaz y
financieramente adecuada. Para ello, varias instancias realizaran
verificaciones de la elegibilidad de los gastos y auditorias de las operaciones,
junto con comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios sistemas
de seguimiento y control.

Correcciones Financieras: consistiran en la supresion total o parcial de la
contribucion publica a un programa, y seran efectuadas por el Estado
miembro o por la Comision cuando éstos detecten irregularidades.

Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA): Es el
documento que, que se entregara a los beneficiarios de las ayudas,
conteniendo especialmente los requisitos de la operacién especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse con ella, el plan
financiero y el calendario de ejecucién. En el caso de los instrumentos
financieros, las condiciones de las contribuciones del programa a los
instrumentos financieros ejecutados con arreglo al apartado 2 del articulo 59
del Reglamento (UE) 2021/1060 se estableceran en acuerdos de
financiacion.

Derecho aplicable: el Derecho de la Union y el Derecho nacional relativo a
su aplicacion.

Ejercicio contable: el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de
junio del afio siguiente, excepto en el caso del primer ejercicio contable del
periodo de programacion, respecto al cual se entendera el periodo
comprendido entre la fecha de inicio de la subvencionabilidad del gasto y el
30 de junio de 2022; respecto al ultimo ejercicio contable, se entendera el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2029 y el 30 de junio de 2030.

Ejercicio financiero: el periodo comprendido entre el 1 de eneroy el 31 de
diciembre.
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Elegibilidad: Capacidad de un gasto para ser cofinanciado por los fondos
estructurales.

Estrategia de Comunicacién: Documento elaborado por el Estado
miembro o las autoridades de gestion en relacion con cada programa donde
se enmarcan los objetivos definidos en materia de comunicacion, las
medidas de informacion y publicidad para llevar a cabo esta estrategia,
remarcando los quiénes son los destinatarios de estas medidas, cuales son
los servicios administrativos u organismos responsables de aplicar estas
medidas, cual es el presupuesto destinado a llevarlas a la practica y la forma
de seguir y evaluar estas medidas.

Evaluacion: Andlisis llevado a cabo, bajo la responsabilidad del Estado
miembro o de la Comision Europea, por expertos u organismos, internos o
externos, independientes de la Autoridad de la Certificacion la Autoridad de
Auditoria, de la eficacia y la coherencia de la ayuda prestada por los Fondos
Europeos y de la estrategia y aplicacion de los Programas en relacion con
los problemas estructurales de los Estados miembros y regiones afectados,
con el objetivo de mejorar la calidad de estos programas.

Evaluacion Ex-ante/previa: Evaluacion ex-ante de los programas realizada
por la autoridad encargada de preparar los programas operativos con el fin
de mejorar la calidad y el disefio de cada programa y de verificar la viabilidad
de sus objetivos y metas. Esta evaluacion se remite a la Comisién junto al
programa.

Fondos: Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social
Europeo Plus (FSE+), Fondo de Cohesion (FC), el Fons de Cohesio (FC),
Fondo de Transicién Justa (FTJ), Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura (FEMPA), Fondo de Asilo, Migracion e Integracién (FAMI), Fondo
de Seguridad Interior (FSI) y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién
de Fronteras y la Politica de Visados (IGFV).

Fraude: Se considera fraude en materia de gastos, como cualquier accién u
omision intencionada relativa:

e la utilizacibn o presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o retencion
indebida de fondos precedentes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por cuenta propia;

e al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto;
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» al desvio de estos mismos fondos con otros fines distintos a aquellos para
los que fueron concedidos al principio.

Gasto publico: Toda contribucion publica a la financiacion de operaciones
que tienen su origen en el presupuesto de autoridades publicas nacionales,
regionales o locales, el presupuesto de la Union relacionado con los Fondos,
el presupuesto de organismos de Derecho publico o el presupuesto de
asociaciones de autoridades publicas u organismos de Derecho publico, ya
efectos de determinar el porcentaje de cofinanciacién de los programas o
prioridades del FSE, puede incluir los recursos financieros aportados
colectivamente por empresarios y trabajadores.

Gasto subvencionable: Gasto que puede acogerse a la contribucién con
cargo a los Fondos, es decir, que ha sido efectivamente pagado durante el
periodo subvencionable y que ha sido realizado en operaciones decididas
por la Autoridad de Gestion del programa operativo o bajo la su
responsabilidad conforme a los criterios establecidos por el Comité de
Seguimiento. Las normas sobre subvencionabilidad del gasto se
estableceran a nivel nacional.

Gestion compartida: En el caso de los fondos de gestion compartida, la
Comision delega en los Estados miembros la ejecucién de los programas de
ambito nacional. Los Estados miembros posteriormente distribuyen estos
fondos entre los destinatarios finales y tienen la principal responsabilidad de
establecer un sistema de gestién y control que satisfaga los requisitos de los
reglamentos y garantizar que este sistema funcione eficazmente, asi como
prevenir, detectar y corregir las irregularidades.

Indicadores: Son el elemento esencial para el seguimiento de la ejecucién
de los programas operativos. Son expresados en términos cualitativos o
cuantitativos, se establecen por las prioridades de cada programa operativo,
y se utilizan para evaluar como avanza la ejecucion del programa en la
consecuciéon de los objetivos, como base del seguimiento, evaluacién y
examen del rendimiento. Estos indicadores incluiran:

e Indicadores financieros relativos al gasto asignado;
e indicadores de productividad relativos a las operaciones objeto de ayudas;

e indicadores de resultados relativos a la prioridad de que se trate.
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Informacidon y comunicacion: Se refiere a las obligaciones que los Estados
Miembros asumen mantener informados a los ciudadanos sobre la politica de
cohesion y los proyectos que financia. Con el objetivo de gestionar de la forma
mas transparente posible los fondos publicos, facilitaran peridodicamente
informacion completa sobre las oportunidades y programas de inversion
disponibles, y de publicar informacion sobre proyectos y beneficiarios.

Irregularidad: Todo incumplimiento del Derecho aplicable, derivado de un
acto u omision de un operador econémico, que tenga o pueda tener un efecto
perjudicial en el presupuesto de la Union al imputar a este un gasto
injustificado.

Irregularidad sistémica: Toda irregularidad, que puede ser de naturaleza
recurrente, con alta probabilidad de producirse en tipos similares de
operaciones, derivada de una deficiencia grave, incluida la falta de
establecimiento de procedimientos adecuados de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/1060 y con las normas especificas de los Fondos.

Lista de Comprobaciéon o check-list: Documento que contiene la relacion
de requisitos y documentacion necesarios para formalizar un determinado
tramite, y que debera ser cumplimentada por el responsable de comprobar
estos requisitos y de recibir dicha documentacion, dejando constancia de ello
mediante su firma y fecha.

Marco de Rendimiento: El marco de rendimiento consistira en los logros
establecidos respecto a cada prioridad, a excepciéon de las prioridades
dedicadas a la asistencia técnica y los programas dedicados a los
instrumentos financieros de conformidad con el articulo 16 del Reglamento
(UE) 2021/1060, para el afio 2014 y los hitos establecidos por 2029.

Marco Estratégico Comun: Documento elaborado por la Comisién donde
establece unos principios rectores estratégicos para facilitar el proceso de
programacion y la coordinacion sectorial y territorial de la intervencién de la
Unién con cargo a los Fondos y con otros instrumentos y politicas europeas
pertinentes, de acuerdo con la estrategia de la UE para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

Objetivo politico: Es el gran objetivo estratégico que la Unién Europea fija
para el periodo de programacion 2021-2027. Hay cinco que son:

o Una Europa mas inteligente (innovacién, digitalizacion, competitividad).

*
& L rrs

Cofinanciad < —r— Principado d
- IaoU:Eﬁ:ch:JDP:E; — FDndDS EUfUpEDS i;;rluri;;

168



Red?Red

Una Europa mas verde y baja en carbono.

O

Una Europa mas conectada (movilidad, transporte, TIC).

O

Una Europa més social e inclusiva.

O

o Una Europa mas cercana a los ciudadanos (desarrollo local y urbano).

Objetivo especifico: Resultado al que contribuye una prioridad de inversién
0 una prioridad de la Unién en un contexto nacional o regional particular,
mediante acciones o medidas emprendidas dentro de tal prioridad.

Operacién: Un proyecto, contrato, accion o0 grupo de proyectos
seleccionados por la autoridad de gestion del programa de que se trate, o
bajo su responsabilidad, que contribuyan a conseguir los objetivos de una o
varias prioridades. En el contexto de los instrumentos financieros, una
contribucion de un programa a un instrumento financiero y el posterior apoyo
financiero prestado a los perceptores finales por dicho instrumento
financiero.

Operacion de importancia estratégica: Una operacion que aporta una
contribucion significativa a la hora de conseguir los objetivos de un programa
y que esta sujeta a medidas de seguimiento y comunicacion particulares.

Operacién completada: Aquella que ha sido fisicamente completada o se
ha ejecutado integramente y con respecto a la cual los beneficiarios han
abonado todos los pagos relacionados y han percibido la correspondiente
contribucion publica.

Operador econémico: Toda persona fisica o juridica u otra entidad que
participa en la ejecucién de los Fondos, a excepcién de los Estados
miembros en el ejercicio de sus prerrogativas de autoridad publica.
Organismo publico beneficiario: organismos o entidades publicas de la
Comunidad Autbnoma que son competentes en un determinado ambito de
politicas publicas y ejecutan operaciones en las que los beneficiarios. En el
Programa de Asturias FEDER 2021-2027 son los siguientes:

e Consejeria de Presidencia

» Consejeria de Transicion Ecoldgica, Industria y Comercio

e Consejeria de Movilidad, Cooperacion Local y Gestion de Emergencias

e Consejeria de Salud

e Consejeria de Educacion

*
& L rrs

Cofinanciad * — Principado d
- it Fondos Europeos Asturias 169



Red?Red

Organo Concedente de Ayudas: encargados de la seleccién de
operaciones en actuaciones ejecutadas a través de convocatorias en
régimen de concurrencia. En el Programa de Asturias FEDER 2021-2027
son los siguientes:

e Agencia de Ciencia, Competitividad Empresarial e Innovacion Asturiana
(Agencia SEKUENS)

e Fundacién para el Fomento en Asturias de la Investigacion Cientifica
Aplicada y la Tecnologia (FICYT)

Organismo que certifica: El organismo que certifica coincide con la figura
del beneficiario en los casos de: beneficiario que es un organismo publico o
privado responsable de iniciar o iniciar y ejecutar las operaciones o
beneficiario como organismo que ejecuta un instrumento financiero.

Organismo Intermedio: Todo organismo publico o privado que actle bajo
la responsabilidad de una Autoridad de Gestion o de certificacion, o que
ejerza funciones en nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones
de ejecucion de los beneficiarios.

Pago intermedio: La Comision efectuard pagos intermedios para
reembolsar los gastos efectivamente pagados y que hayan sido certificados
por la Autoridad de Certificacion.

Pago final: Para recibir el pago final de la Comision, los Estados miembros
deben proporcionar una declaracion final de gastos y un informe de ejecucién
final de cada programa.

Periodo de subvencionabilidad: Ambito temporal en el que los
compromisos 0 pagos de las diferentes actuaciones constituyen gastos
subvencionables y pueden acogerse a la contribucién de los Fondos. Este
periodo de subvencionabilidad comprende desde la fecha de presentacion
del programa operativo a la Comision, o el 1 de enero de 2021 si esta ultima
fecha es anterior, y el 31 de diciembre de 2029 de forma general y 31 de
diciembre de 2030 de manera excepcional cuando se hayan aprobado
modificaciones del programa que reasignen al menos el 10 % de los recursos
financieros del programa a una o varias prioridades especificas
determinadas.

Pista de auditoria adecuada: Los sistemas de gestion y control de un
programa operativo deben prever unos sistemas y procedimientos que
garanticen una pista de auditoria adecuada. Para ello, la Autoridad de
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Gestion establecera procedimientos que garanticen la disponibilidad de los
documentos sobre gasto y auditorias.

Politicas Europeas: prioridades estratégicas en la aplicacion de los fondos
de la Unidn, incluyendo necesariamente las de las normas de competencia,
contratacion publica, proteccién y mejora del medio ambiente, eliminacién de
desigualdades y fomento de la igualdad entre hombres y mujeres.

Prioridad de inversion: Con el fin de dar respuesta a las necesidades
especificas del FEDER, y con arreglo a la estrategia de la Unidn para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, es necesario establecer,
dentro de cada uno de los objetivos tematicos, medidas especificas del
FEDER como “prioridades de inversion”. Estas prioridades de inversion
deben fijar objetivos detallados, que no sean mutuamente excluyentes, a los
que debe contribuir el FEDER. En estas prioridades de inversion debe
basarse la definicion de los objetivos especificos de los programas, que
tengan en cuenta las necesidades y caracteristicas del &mbito del programa.

Programa: Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por
la Comision Europea, en el que se recoge una estrategia para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador y para contribuir a conseguir
la cohesion econdmica, social y territorial en la Union Europea.

Programacién: El proceso de organizaciéon, toma de decisiones y
asignacion de recursos financieros en diversas etapas, con la participacion
de los socios y de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n°
1303/1013, destinado a ejecutar, con caracter plurianual, la accion conjunta
de la Union y de los Estados miembros a fin de conseguir los objetivos de la
Unién para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Seguimiento: Labores llevadas a cabo por la Autoridad de Gestion y por el
Comité de Seguimiento a partir de indicadores financieros y de produccion y
resultados, a fin de garantizar que la ejecucion de un programa responde a
criterios de calidad.

Solicitud de pago: La peticibn de pago o la declaracion de gastos
presentada por el Estado miembro a la Comision

Tasa de cofinanciacion: Es la contribucion que aportan los fondos de la UE
a un programa. Se expresa como un porcentaje del coste total del programa.
La cofinanciacion esta sujeta, en general, a un umbral maximo definido como
un porcentaje del valor total del programa o parte del mismo.
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® Transaccion: Interseccion entre factura (o documento probatorio asimilado)
y pago efectivo, tanto para gasto publico como privado. El gasto debe ser
susceptible de comprobacion y puede sustentarse en uno o varios
documentos justificativos, en funcion de la mejor eficiencia para la realizacion
de las verificaciones y mantenimiento de la pista de auditoria. En particular,
en los casos de convocatorias de ayudas, la AG o el Ol directamente, a
través del organismo que concede las ayudas, tendrdn que contar con la
documentacion justificativa exigida en la correspondiente convocatoria o
bases reguladoras del procedimiento de otorgamiento de la ayuda. En el
caso del instrumento financiero, corresponde a un desembolso al perceptor
final y su documentacion correspondiente (facturas o equivalentes).

® Verificacion: Comprobaciones que realizan las unidades de verificacion de
las Comunidades y Ciudades Auténomas para garantizar la buena gestion
de las operaciones y estar en condiciones de certificar gastos en la Autoridad
de Gestion.

* L ]

nee .
Cofi iad " e Principado d
BBl cciior == Fondos Europeos Astorias 77



Red?Red

Anexo Il. Normativa

Normativa de la UE

'Y

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 23 de septiembre de 2024 sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union.

Reglamento (UE, EURATOM) 2020/2093 del Consejo de 17 de diciembre
de 2020 por el que se establece el marco financiero plurianual para el
periodo 2021-2027

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al
Fondo de Cohesién

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24
de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicién Justa y al Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de febrero de 2024, por el que se crea la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva 2003/87/CE y
los Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n°
1303/2013, (UE) n° 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE)
2021/695, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/241.

DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION de 15.12.2022 por la que se
aprueba el programa «Programa Asturias FEDER 2021-2027» para recibir
ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del objetivo
de inversibn en empleo y crecimiento para la comunidad autbnoma
Principado de Asturias en Espafia CCI 2021ES16RFPR004. C(2022) 9706
final.

Reglamento Delegado (UE) 2023/67 de la Comision de 20 de octubre de
2022 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo mediante el establecimiento de metodologias de
muestreo normalizadas listas para su uso y de modalidades de cobertura
para uno o varios periodos de programacion
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Reglamento Delegado (UE) 2022/2175 de la Comision de 5 de agosto de
2022 por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a la definicién de costes unitarios
y al establecimiento de importes de financiacién no vinculada a los costes
para determinadas operaciones destinadas a facilitar la integracion de los
jovenes en el mercado laboral, el sistema educativo y la sociedad en el
marco de la iniciativa ALMA

Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014,
por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con
el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Reglamento (UE) 2023/1315 de la Comision de 23 de junio de 2023 por
el que se modifican el Reglamento (UE) n° 651/2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, y el Reglamento (UE)
2022/2473, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda a las
empresas dedicadas a la produccion, transformacion y comercializacion de
productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

Reglamento (UE) 2015/1588 del Consejo de 13 de julio de 2015 sobre la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a determinadas categorias de ayudas estatales horizontales
(version codificada)

Reglamento (UE) 2015/1589 del Consejo de 13 de julio de 2015 por el que
se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023,
relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis concedidas a
empresas que prestan servicios de interés econémico general.

Comunicacion de la Comision (2016/C262/01) relativa al concepto de
ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Comunicacién de la Comision (2008/C 14/02) relativa a la revision del
método de fijacion de los tipos de referencia y de actualizacion.

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevenciéon y
control integrados de la contaminacion).
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Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Directiva 2014/52/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
abril de 2014, por la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
junio de 2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente.

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa
al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacion.

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion (refundicion).

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion

Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio
de 2010 sobre la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres que ejercen una actividad autonoma, y por la que se deroga la
Directiva 86/613/CEE del Consejo.

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se
modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision.

Protocolo establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Union Europea, del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, hecho en Dublin el 27 de
septiembre de 1996.
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Normativa del Estado

L/

Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa
Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transicion Justa
para el periodo 2021-2027.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
Ley 42/2007, de 13 diciembre, Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion.

Resolucién de 20 de mayo de 2011, de la Secretaria de Estado para la
Funcion Publica, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 28 de enero de 2011, por el que se aprueba el | Plan de Igualdad entre
mujeres 'y hombres en la Administracion General del Estado vy
en sus Organismos Publicos.

Resolucién de 28 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la
Funcion Publica, por la que se aprueba y publica el Acuerdo de 27 de julio
de 2011 de la Mesa General de Negociacion de la Administracion General
del Estado sobre el Protocolo de actuacién frente al acoso sexual y al acoso
por razén de sexo en el &mbito de la Administracion General del Estado y de
los Organismos Publicos vinculados a ella

Ley 10/2010 de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.

Real Decreto 304/2014 de 5 de mayo por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y
la financiacion del terrorismo
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® Orden EHA/2619/2006, de 28 de julio, por la que se desarrollan
determinadas obligaciones de prevencion del blanqueo de capitales de los
sujetos obligados que realicen actividad de cambio de moneda o gestidon de
transferencias con el exterior.

® Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de
capitales y de las transacciones econOmicas con el exterior y sobre
determinadas medidas de prevencion del blanqueo de capitales.

® Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

® Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Normativa de la Comunidad Auténoma

® Decreto 22/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principado de Asturias,
de reestructuracion de las Consejerias que integran la Administracion de la
Comunidad Autbnoma, modificado por el Decreto 7/2025, de 13 de febrero.

® Decreto 74/2023, de 18 de agosto, por el que se establece la estructura
organica béasica de la Consejeria de Hacienda y Fondos Europeos,
modificado por el Decreto 48/2024, de 21 de junio, el Decreto 12/2025, de
21 de febrero y el Decreto 48/2025, de 29 de abril.
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Anexo lll. Modelos, plantillas y soportes
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